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O Municipio e os Servigos Publicos
de Primeira Necessidade

TEORIA DAS FUNQéES MUNICIPAIS

INDIVIDUO, em primeiro lugar, a familia,

em segundo, e todos os grupos humanos lici-

tamente constituidos com finalidades morais, pro-

fissionais, culturais ou outras, tém o direito de rece-

ber do Estado um minimo de protecao e de servi-

cos, que lhes tornem a vida compativel com os
ideais e os costumes da época.

Decorréncia dessa verdade pacifica, o Estado
moderno transforma-se em emprésa politécnica e
multiplica atividades para atender aos anseios, as-
piracées e reivindicacdes dos diversos segmentos e
grupos demograficos que constituem as comunida-
des politicas.

Nos Estados federais, a responsabilidade de
prestar servicos e assegurar protecdo ao povo cabe
simultaneamente aos governos locais ou munici-
pais, aos estaduais e ao govérno nacional,

A simples lista das numerosas e complexas
funcoes que, nos paises civilizados, os trés niveis
de govérno executam para prestar servicos a cole-
tividade tomaria metade do espaco reservado para
éste trabalho.

Tentar determinar, entre as mil e uma ativi-
dades desempenhadas pelos poderes publicos, quais
as que deveriam caber aos governos municipais,
certamente nao constitui mera especulacio tedri-
ca. Se o Estado Federal é um sistema de 6rgéos,
o conhecimento exato das funcbdes que melhor se
ajustam a cada um déles, representa elemento in-
formativo inapreciavel para a boa coordenacao
da tarefa comum a todos.

A discriminacao de funcoes entre os trés niveis
- de govérno poderia ser tentada a luz de vérios cri-
térios. De acérdo com o critério da tradicao, por
exemplo, nao teriamos dificuldades em listar as
fungGes publicas que, nos Estados Federais, tém
competido ordinariamente a Unido. As principais
sdo as seguintes:

A conduta das relacoes exteriores;

Os negocios militares em geral;

A regulamentacdo do comércio exterior e in-
terestadual;

Os servicos postais e telegraficos;-
A adocio de sistema de pesos e medidas;
Qs registros de patentes;
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A emissao de moeda;

A protecao dos direitos individuais contra os
Estados;

A geréncia e fiscalizacao da propriedade na-
cional, do dominio da Unido e dos territorios;

As atividades legislativas, executivas, judiciais
e financeiras, necessarias ao funcionamento do go-
vérno federal.

No caso do Brasil, além das que acabamos
de mencionar, a Unido tem exercido e continua a
exercer atividades promocionais, que talvez ficas-
sem mais bem localizadas, pelo menos do ponto de
vista da divisao racional do trabalho, se atribuidas
aos Estados e municipios. Basta citar as seguintes
para ilustrar a afirmativa: a promocao da educa-
cio, a defesa da satde publica, as obras de sanea-
mento, as obras contra as sécas e a construcédo e
conservacao de estradas de rodagem.

Nos paises de forte tradicdo municipalista,
como a Inglaterra e os Estados Unidos, os governos
locais tém a seu cargo a instrucao primaria, o corpo
de bombeiros, os servicos de policia, o saneamento
urbano e rural, a limpeza publica, o policiamento
do transito, a abertura de ruas, pracas e jardins e,
em muitos casos, as chamadas utilidades publicas
— abastecimento de agua, réde de esgotos, telefo-
ne, transporte urbano, etc.

Outro critério que nos poderia guiar na ten-
tativa de delimitar os setores de competéncia admi-
nistrativa dos poderes publicos no regime federal
é a contigiiidade. Este critério, que se me afigura
intuitivo, parece particularmente Gtil na formula-
cao da teoria das fungGes municipais.

A copiosa literatura existente sébre govérno
municipal ocupa-se mais ou menos extensamente
com o intrincado problema das funcoes. E’ natu-
ral que os tratadistas se interessem em discutir o
que compete e o que nao compete ao govérno mu-
nicipal. Apesar das numerosas tentativas conheci-
das, a verdade é que, até hoje, ninguém elaborou
uma teoria geral das funcoes municipais.

Somos de opiniao que o critério da contigiii-
dade, que tentaremos explicar a seguir, oferece

.base para a discuss@o e possivel desenvolvimento

sendo da teoria geral, pelo menos de uma teoria
aceitavel das fungdes municipais.

- Com efeito, se quiséssemos grupar ‘as ativida-
des exercidas pelos poderes publicos segundo o
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grau de contigiiidade em relacdo ao bem-estar dos
cidaddos, poderiamos estabelecer trés categorias:

atividades de importancia mediata;
atividades de importancia proxima;
atividades de importancia imediata.

Dois ou trés exemplos bastarao para ilustrar
&sse critério de classificacao. O entretenimento de
relacoes diplomaticas, comerciais ou outras com os
diferentes paises é um servico publico indispensa-
vel, mas sem davida de importancia mediata para
o cidaddo, porque a sobrevivéncia e bem-estar nao
dependem imediatamente da conduta dessas rela-
goes. A cunhagem de moeda é outro servico pl-
blico de importancia mediata para o cidaddao. Na
sociedade moderna seria muito dificil, embora nao
impossivel, viver a margem da economia mone-
taria. Seria truismo lembrar que a existéncia désse
meio universal de transacao, que é o velho dinhei-
ro, simplifica admiravelmente as operacoes de ven-
da, compra e troca. Ja a inspecdo de artigos ali-
mentares e o abastecimento de agua constituem
servicos de importancia imediata, pela influéncia
que tém na promocao do bem-estar e na preserva-
cao da satde e da propria vida.

A luz désses exemplos, podemos prosseguir na
discussao do critério da contigiiidade e afirmar que
as funcoes incluidas na terceira categoria sao aque-
las que se relacionam com a satisfacao das necessi-
dades basicas do individuo e, conseqiientemente,
constituem, por assim dizer, servicos publicos de
primeira necessidade.

Estabelecida essa classificacao tripartida das
funcoes governamentais, logo se verifica que as ati-
vidades de importancia mediata parecem manter
relagoes de afinidades com o govérno nacional, isto
é, o govérno mais distante do individuo; ao passo

que as de importancia imediata, ou seja, 0s servi-

cos publicos de primeira necessidade, parecem ca-
ber logicamente aos governos municipais, isto é,
aos governos vizinhos do individuo.

As - atividades classificaveis na segunda cate-
goria, isto é, as atividades de importancia préxima,
sao mais dificeis de distribuir segundo o critério da
contigiiidade. A rigor, elas deveriam ficar a cargo
dos Estados, salvo quando exigissem uniformidade
nacional.

Com efeito, se se admite, para argumentar,
que as funcées de importancia mediata sejam pri-
vativas do govérno nacional e as de importancia
imediata devam caber aos governos municipais,
conclui-se, por exclusao, que as funcoes pblicas de
importancia préxima ficam, em principio, sob a
responsabilidade dos Estados.

A teoria politica, os principios de organizacao
cientifica do trabalho e até o bom senso se insurgi-
riam contra a diretriz que tentasse atribuir ao Mu-

nicipio competéncia para desempenhar funcoes /

ptblicas de importancia mediata, como a regula-
mentacao do comércio exterior. Ndo menos absur-
do seria encarregar-se o govérno da /Unido, espe-
cialmente nos paises de grande extensdao territo-

rial, de problemas que ocorram exclusivamente no
nivel municipal e s6 interessem a populacao local,
como a construcao de rédes de esgotos. Nesses
dois casos extremos, o absurdo é evidente, porque
a regulamentacao do comércio exterior e a cons-
trucao de rédes de esgotos gravitam, especifica-
mente, aquela na 6rbita de acdo do govérno federal
e esta na orbita de acdo do govérno municipal.

No caso das “atividades de importancia pro-
xima” nao ha a mesma afinidade patente entre elas
e qualquer das orbitas de govérno. Nao ha, sem
davida, relacao especifica de afinidade entre a edu-
cacdo secundaria e determinada orbita de gover-
no. Os ginasios podem ser criados pela Unido ou
pelos Estados, ou pelos Municipios, sem que haja
qualquer ruptura dos principios de organizacao,
sem que suscite um reparo do bom senso.

Mas uma divisao de trabalho com base no cri-
tério da contigiiidade ponta a ponta, ndao permiti-
ria dividir a massa total do trabalho governamen-
tal. Certas atividades permaneceriam em zonas
dibias, outras suscitariam conflitos de competén-
cia. O grupo de atividades mais suscetivel de con-
flitos de competéncia entre as trés orbitas de go-
vérno, no' Estado Federal, é precisamente aquéle
a que chamamos aqui “atividades de importancia
préxima”. Por outro lado, ésse grupo de ativida-
des é o que melhor se presta a ccoperacao admi-
nistrativa entre a Unido, os Estados e os Muni-
cipios.

Seja como for, o critério da contiguidade faci-
lita uma determinacio légica das fungoes do Mu-
nicipio, que é o que nos interessa no moments.
Especulemos agora sobre a sabedoria e convenién-
cia de garantir ao Municipio o exercicio satisfaté-
rio dessas funcoes.

Sustentamos que os interésses das comunida-
des humanas organizadas em Estados federais exi-
gem que a divisao do trabalho governamental se
faca de acordo com o critério da contigiiidade e
que os servicos publicos de primeira necessidade
sejam de competéncia privativa dos governocs mu-
nicipais.

Razoes técnicas, razoes historicas e razoes po-
liticas fundem-se para justificar a existéncia de
‘governos municipais vigorosos e bem equipados
para o desempenho de suas funcdes que, ja agora,
chamaremos especificas.

Em primeiro lugar, é de todo convinhavel que
os usuarios dos servigos plblicos de primeira ne-
cessidade estejam em posicdo de solicitar e receber
pronta atencao para os seus desejos, queixas e re-
clamacoes. Localizado na sede da comunidade, ao
alcance da voz, do ouvido e da vista dos municipes,
o govérno municipal é ipso facto mais acessivel as
sugestoes, criticas e influéncia do povo. O govérno
municipal é, por assim dizer, um govérno de vizi-
nhos e, como tal, suscetivel de fiscalizacio direta
e ininterrupta. Essa contigiiidade, essa relacdo de
vizinhanca representa o' mais forte argumento em
favor da tese que confere ao municipio competén-
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cia privativa, ou pelo menos preferencial, para
administrar os servicos publicos de primeira ne-
cessidade. A inspecé@o do leite numa cidade popu-
losa, a protecao da propriedade contra o fogo, a
fiscalizacao do transito urbano, o abastecimento
da agua — para citar apenas exemplos correntes
— sao servicos que nao devem sofrer solucio de
continuidade, nem funcionar irregularmente, por-
que a mais leve falha em qualquer déles pode ter
conseqiiéncias funestas para a populacao interessa-
da. Cumpre, assim, que o povo tenha acesso ime-
diato aos o6rgaos incumbidos de tais servicos. As
correcoes de falhas verificadas devem ser feitas
com a maior rapidez, porque somente a volta a nor-
malidade restabelece o bem-estar do povo. As
comunicacoes entre os poderes publicos, que pres-
tam servicos de importancia imediata, e os res-
pectivos usuarios devem ser faceis, permanentes e
rapidas.

Outra das razoes basicas por que os governos
municipais devem ser operantes e efetivos, estad no
papel que o municipio desempenha como escola
de preparacao para a vida plblica. Acessivel a
fiscalizacao e as criticas diretas do povo, cada go-
vérno municipal deve ser um laboratério de expe-
riéncias administrativas e, ao mesmo tempo, uma
escola pratica de formacao e aperfeicoamento de
eleitores, servidores publicos, legisladores e cida-
daos.

As decepcoes, as vicissitudes juntamente com
as alegrias da vida politica e administrativa muni-
cipal, reajustam o senso de selecdao do eleitor, apri-
moram a técnica do legislador, ampliam a expe-
riéncia social do administrador, agucam o espirito
critico do contribuinte e refinam a capacidade civi-
ca do cidadao. E’ evidente que, quando o contri-
buinte aprende a fiscalizar o emprégo dos dinhei-
ros publicos, e o eleitor a pedir contas a seus man-
datarios, e o legislador a captar os anseios do povo.
e o administrador a receber as sugestoes e criticas
dos cidadaos na érbita municipal, o contribuinte,
o eleitor, o legislador, o administrador e o cidadao
adquirem e aperfeicoam as técnicas civicas e poli-
ticas, que permitem participacao inteligente e cons-
trutiva nos negécios piblicos estaduais, nacionais
e internacionais.

A existéncia de nicleos municipais bem orga-
nizados, auténomos de direito e de fato, além de
assegurar aos municipes o gb6zo e uso dos Servigcs
publicos de primeira necessidade, contribui ativa-
mente para a nobilitacdo e refinamento das insti-
tuicoes democraticas. A organizacao e funciona-
mento dos governos municipais ensejam o floresci-
mento do espirito pablico, a vocagdo para a vida
politica — numa palavra, estimulam eleitores €
contribuintes a exercer vigilancia direta sobre os
negécios publicos. Como disse Anderson, o munici-
pio vale por um forum de participacao politica, em
que todos contam, inclusive os eleitores mais hu-
mildes, e cada um sente que o seu voto pesa mais
que nas eleicdes estaduais ou federais. K’ a vida
politica do municipio que da sentido palpavel ao

postulado democratico de que cada eleitor é uma
parcela da soberania popular.

As virtudes politicas do municipalismo nio
se limitam a preparacao e aperfeicoamento do ci-
dadao e do eleitor. Elas oferecem valvula e refii-
gio a oposicao partidaria. Com efeito, quando um
partido politico perde as eleicoes estaduais ou na-
cionais, pode refugiar-se e sobreviver na esfera mu-
nicipal. Seus adeptos serao mais numerosos em
determinados municipios e poderao assim conti-
nuar a orientar pelo menos uma parcela dos negé-
cios publicos, forjando os seus lideres, enriquecen-
do a experiéncia de seus dirigentes. Por essa
forma, a existéncia de governos municipais peimite
a sobrevivéncia da oposicao e o treinamento inin-
terrupto de diferentes grupos politicos.

Devemos mencionar ainda outra virtude poli-
tica do municipalismo: a sua acao contraria a ten-
déncia centralizadora dos poderes e funcoes gover-
namentais. A existéncia de comunidades munici-
pais vigilantes, tocadas de interésse civico, pre-
ocupadas com o progresso local e ciosas de sua
autonomia, certamente constitii uma barreira efi-
caz contra os tentaculos centralizadores dos Esta-
dos e da Uniao. Nao seria preciso dizer que a
apatia municipal, em face dos problemas publicos
é que impulsiona a tendéncia centralizadora. O
municipalismo efetivo no desempenho de suas fun-
coes é um meio ideal para dividir os poderes publi-
cos e dispersa-los entre as comunidades, fixando-os
assim nos pontos em que podem ser mais tteis.
Além disso, impedindo a centralizacao, o munici-
palismo permite a variacao dos servicos publicos
e a variedade de soluctes, ao sabor das necessida-
des, peculiaridades, idiossincrasias e desejos locais.

Conforme nos ensina o exemplo americano,
os bons governos locais desericadeiam e lideram
os movimentos de idéias em favor da eficiéncia e
respeitabilidade dos servicos publicos. Flexiveis,
numerosos e sensiveis 4o Progresso, 0s gOVernos
municipais gozam de situac@o particularmente pro-
picia a descoberta de novos meios de fortalecer 2
democracia, dignificar a pessoa humana, elevar os
padroes de legislacdo e de execucdo administrati-
va, multiplicar experiéncias, tentar novos métodos
de acao, em suma, diligenciar por levar a efeito os
ajustamentos que sao necessarios em um mundo
de condicoes cambiantes.

Ritchie, observador arguto e realista, assevera
que “municipalizagao” é, em muitos casos, um
mote de reforma bem mais atraente que “nacione-
lizacao”. Experiéncias audaciosas podem ser ten-
tadas com menos riscos em pequenas 4reas do que
nas grandes. E a observacdo mitua enriquece o
patrimonio de conhecimentos dos governos muni-
cipais, uns aprendendo com os éxitos e fracassos
dos outros.

Em face da grande fecundidade técnica po-
tencial e das virtudes politicas e administrativas

_dos municipios, de um lado, e das crescentes exi-
‘géncias e reivindicagdes do povo, de outro, nic ha

nada de estranhavel nem de alarmante na expan-
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sao extraordinaria verificada nas funcoes munici-
pais durante as Ultimas seis décadas, notadamente
nos Estados Unidos.

Conquanto seja impossivel apresentar um
quadro completo e universal do crescimento das
funcées municipais, o conhecido estudo do goveér-
no de Detroit, realizado em 1941 por Lent Upson,
representa um exemplo espetacular.

Quando a cidade de Detroit foi fundada em
1824, o govérno local exercia apenas 24 atividades

possivel a prestacao de servicos que antes nao po-
diam ser executados em virtude de incapacidade
técnica. No campo da satde publica, por exem-
plo, a vacina compulséria contra a variola, servico
de carater municipal tipico, de efeitos tao mara-
vilhosos, s6 se tornou viavel gracas ao espetacular
desenvolvimento da medicina preventiva.

EVOLUCAO DA FILOSOFIA SOCIAL — Mudan-
cas menos tangiveis, embora nao menos imgottan-
tes, ocorridas nos padroes e nos ideais ce vida
social, abriram caminho para a doutrina de que

elementares, e onerosas para os cofres publicos.
Durante os proximos 56 anos, apesar de haver a
populacdo aumentado de 1.500 para 116.000
almas, as atividades do govérno local cresceram na
média de uma por ano, isto & passaram de 24
para 80. Nos 60 anos subseqiientes, as atividades
desempenhadas pelos poderes publicos da cidade
aumentaram de 80, em 1880, para 396 em 1941,
ou seja, um aumento médio superior a 5 por ano.
A populacao subiu de 116.000 para 1.600.000
habitantes.
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nem sO os produtores mas igualmente os consu-
midores tém direito acs servicos e a protec.> do
govérno. Conseqiientemente, os poderes muiiici-
pais sao chamados a exercer certas atividades tipi-
cas de protecao da economia e da saude dos con-
sumidores, como o licenciamento de vendedores, 2
inspecao de saude das pessoas que tém contato
com o beneficiamento ou acondicionamento de
artigos alimenticios, a inspeg¢ao das instalagoes de
acougues, leiterias, restaurantes, padarias e a afe-
ricao de pesos e medidas.

- E’ claro que o exemplo de Detroit, cidade
superindustrializada, - sede de grandes fabricas

Os fatbéres que contribuiram para aumentar a
importancia das atividades governamentais em
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de automoveis, nao deve ser considerado tipico
nem mesmo das cidades americanas. Mas, de qual-
quer modo, constitui indicacao do vigor com que
se expande o municipalismo num pais que deve
tanto de seu progresso aos governos locais.

O crescimento das funcoes municipais é co-
mum a maioria dos paises. De fato, as funcoes
municipais tém aumentado por téda parte. Nao
se trata, porém, de simples crescimento quantita-
tivo. Trata-se de um crescimento multilateral —
em numero, em qualidade, em extensao, em proc-
fundidade e, sobretudo, em complexidade.

O desenvolvimento da ciéncia moderna tor-
nou os servicos comunais progressivamente mais
técnicos e menos inteligiveis para o publico leigo,
forcando destarte o recurso aos especialistas e
acentuando a importancia da administracao. Essas
nitidas mudancas na extensao e carater das funcoes
municipais sao efeitos de varios fatéres mais ou
menos inter-relacionados.

Ja vimos que a fecundidade técnica potencial
e as virtudes politicas do municipalismo contribui-
ram para ésse crescimento do campo de compe-
téncia dos governos municipais. Outros fatéres que
merecem revista sao os seguintes:

URBANIZACAO CRESCENTE — A existéncia do
homem na cidade requer a prestacao de servicos €
o desempenho de funcoes que o agricultor isolacdo
pode prover por si mesmo ou de que néo ten: ne-
cessidade. O agricultor resolve sozinho o proble-
ma do abastecimento de 4gua e, em regra, nao ne-
cessita de abrir ruas, inspecionar construcoes civis.
etc.

As migracoes para as cidades criam-ou agra-
vam problemas, cuja solucdo determina maior ati-
vidade por parte dos governos locais.

PROGRESSO TECNOLOGICO - Os novos conhe-
cimentos e métodes cientificos de trabalho tornamn

todos os niveis de govérno, parecem militar mais
fortemente em favor do crescimento dos servigos
municipais, especialmente dos de primeira necessi-
dade.

Aqui toco na tese central de meu artigo,
que é a seguinte: aos governos municipais nao
somente devem estar afetos os servicos pablicos de
primeira necessidade, senao também é imperioso
que se lhes assegurem os meios financeiros, técni-
cos e profissionais necessarios ao funcionamento
regular de sua° maquinaria administrativa. Se de-
sejamos que 0S governos municipais nao sejam me-
ros roétulos, nem centros de parasitismo forcado,
nem conseqiiéncias vazias de tributos liricos rendi-
dos a autonomia local pelas boas intencoes, é itn-
prescindivel equipa-los integralmente para o de-
sempenho regular, satisfatério, ortodoxo, de suas
altas-funcoes.

Essas funcoes, ja o dissemos, devenmi com-
preender todos os servicos publicos de primeira
necessidade e tantas atividades de importancia

préxima. quantas o govérno municipal interessado

possa executar com economia e proficiéncia. Ado-
tado ésse critério de divisao do trabalho governa-
mental, a administracdo municipal passaria a ser
caracterizada pela capacidade de executar as ativi-
dades de importancia imediata, isto é, 0s servicos
ptblicos de primeira necessidade.

Sempre que um municipio existisse coind
unidade de govérno, o fiel da balanca de sua auto-
nomia seria a capacidade provada para desempe-
nhar, em carater permanente, a funcao de centro
de prestacao dos servicos publicos de primeira ne-
cessidade. O progresso do govérno municipal ve-

" rificar-se-ia 'no grau de eficiéncia e qualidade dos
“servigos prestados, e na capacidade crescente para

colaborar com outros municipios, rom os Estados
e com a Unido na promocao de atividades de im-
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portancia préxima, que nobilitam o individuo e a
coletividade, embelezam a vida ¢, em Gltima ana-
lise, expressam a marcha da civilizagao.

Assim, tendo como responsabilidade minima

aquelas fungoes de protecao a vida, a satde e a

propriedade bem como as de ordenamento da vida
comunal, como as desempenhadas pelos departa-
mentos de policia, corpo de bombeiros, servicos de
saneamento e de limpeza publica, servicos de ins-
pecao dos estabelecimentos que fornecem artigos
alimenticios, postos de satde, policiamento de
trénsito urbano e rural, servicos de obra publicas
locais, servicos de agua e esgotos, o govérno mu-
nicipal expandiria as suas atividades no sentido da
educacdo primaria, secundaria, profissional e até
superior, podendo chegar as artes, & masica popu-
lar, a arquitetura paisagista, as grandes obras de
embelezamento urbano e até ao teatro e a or-
questra sinfonica.

Num pais como o Brasil, cujos escassos capi-
tais sdo naturalmente atraidos para a industria
fabril, as atividades bancérias e os negbcios imo-
bilidrios e outros, que permitem a aufericio de
lucros excessivos, devem caber também aos gover-
nos municipais as iniciativas e os pesados 6nus da
instalacdo e exploragdo de certos servicos indus-
triais de grande influéncia na vida municipal como
a producao e distribuigao de energia elétrica, as
rédes telefonicas e até servicos de transporte cole-
tivo.

Os socidlogos predizem que as atividades mu-
nicipais nos paises civilizados crescerao especial-
mente em trés direcGes, a saber: 1. para prote-
ger os interésses e atender as necessidades dos con-
sumidores; 2.°, para estimular a expansdo.indus-
trial; e 3.° para franquiar ao povo maiores opor-
tunidades de aperfeicoamento educacional, cultu-
ral, cientifico e moral.

Quanto as necessidades dos consumidores,’

prevé-se que os governos locais serdo gradativa-
mente impelidos a assumir certos servicos espe-
ciais, como seja a distribuicdo de leite; a encam-
par ou estabelecer parques de estacionamento de
automoveis, a fiscalizar rigorosamente os merca-
dos, os acougues, as padarias e estabelecimentos
similares. O encampamento dessas atividades por
parte dos governos municipais tem por fim dimi-
nuir os pregos, melhorar a qualidade dos produtos
e evitar fraudes de varia natureza.

E’ comezinho que os municipios tém interésse
na expansao das indfistrias localizadas em seus
perimetros ou vizinhancas. Por conseguinte, a me-
dida que ampliarem a sua capacidade de ac@o, os
municipios voltardo as vistas para as atividades
economicas subsidiarias, como sejam as feiras de
amostras e exposicoes; a criacdo de bairros indus-
triais, a construcao de estacoes terminais de linhas
férreas e de 6nibus; a construcdo de aeroportos; a
abertura de variantes de estradas de rodagem para
facilitar o escoamento da producéao; a dragagem de
portos e aberturas de canais (municipios mariti-
mos e fluviais); a construcdo de grandes pontes; a

‘ necessariamente, insuficiéncia de rendas.

construcao de docas e mil outras iniciativas que
contribuem para transformar uma cidade em gran-
de ceéntro industrial e comercial. As atividades
désse tipo, atividades econdémicas auxiliares, que
0s governos municipais sao solicitados a empreen-
der, geralmente acarretam elevadas despesas e, em-
bora beneficiem a indistria e o comércio locais,
nao trazem proveito direto para o tesouro piiblico.

Quanto as atividades promocionais, que sur-
gem como expressoes genuinas de civilizacdo, como
refinamentos de cultura, lancam elas aos governos
municipais desafios variados e abrem-lhes pers-
pectivas quase sem limites. A prevencao da de-
lingiiéncia juvenil, os programas de recreacao pu-
blica, as artes, a musica especialmente, a ciéncia,
tudo isso estara nos horizontes vastos do govérno
local do futuro. Em alguns paises vanguardeiros,
essas atividades ja fazem parte da agenda de tra-
balho de muitos governos municipais. E’ através
delas que os homens sentem a alegria de viver e
conhecem as experiéncias mais ricas da vida.

Uma vez assim determinadas, a luz de argu-
mentos logicos, as responsabilidades crescentes dos
municipios como fatéres de ordem e propulsao do
progresso, surge o problema crucial da capacita-
cao dos governos municipais para o exercicio pleno
e harmonioso de suas funcoes. No Brasil, ésse pro-
blema crénico esta intimamente ligado a discrimi-
nacao das rendas.

Nao basta certamente assegurar autonomia
plena ao municipio na letra da Constituicao, se as
outras orbitas de govérno acambarcam, como acon-
tece no Brasil, mais de 4/5 das rendas publicas,
deixando aos municipios recursos tao insignifican-
tes que, em muitos casos, mal chegam para man-
ter simulacros de govérno, condenados ao parasi-
tismo oficial. Para que existam no municipio as
exterioridades de govérno, é necessario que haja
pelo menos uma camara de vereadores, um chefe
executivo e alguns funcionarios. Como na grande
maioria dos casos, as rendas que sobram para os
municipios nio lhes permitem adquirir equipa-
mento e contratar pessoal técnico suficiente para o
desempenho das funcoes minimas que lhes compe-

tem, o prefeito e seus auxiliares acomodaveis no.

exiguo orcamento, sao compulsoriamente rebaixa-
dos a categoria degradante de parasitas, ainda que
estejam cheios de sincero desejo de prestar servi-
cos aos seus municipes.

A vida municipal normal, em que haja, de um
lado, um chefe executivo a frente de um corpo de
técnicos prestando servicos, resolvendo problemas
administrativos e, de outro lado, uma comunidade
lacida, ciosa de seus deveres, capaz de eleger com
independéncia e sabedoria o seu corpo de servido-
res publicos, pressupbe necessariamente a existén-
cia de um minimo de recursos financeiros compa-
tiveis com as exigéncias orcamentarias de uma
unidade do govérno.

No Brasil, tao bem o sabemos, os governos lo-
cais padecem de muitos males e o maior déles &,
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como nao € fisicamente possivel a um motor de
explosao interna funcionar a plena forca sem uma
quantidade minima de combustivel, assim também
nao é possivel a uma unidade de govérno, seja de
que nivel for, sobreviver e desempenhar as suas
funcoes se nao conta com os meios de acao e de
propulsdo adequados, ou seja, os recursos técni-
cos e financeiros compativeis com as suas necessi-
dades. 4

A delimitacao dos campos de atividades do
govérno municipal, a determinacdo das funcoes,
que, em teoria, devam caber a ésses governos, nada
significa no caso do Brasil. O que nos interessa
aqui é criar condicOoes operantes, que assegurem
praticamente aos governos municipais um minimo
de recursos financeiros e técnicos, sem o que con-
tinuardo a marcar passo sem avancar, meros ni-
cleos governamentais sem justificativas, esgotados
pelo desejo de resolver os problemas piblicos sem,
contudo, obter uma Gnica solucao.

Cumpre que se dé aos municipios brasileiros
mais capacidade para a acao, expressa essa capa-
cidade em térmos de suficiéncia financeira e téc-
nica. E’ necessario, de um lado, dar-se aos muni-
cipios maior participacdo nas rendas publicas e, de
outro lado, aparelha-los organizacional e profissio-
nalmente para fazer uma aplicacao sa e sabia des-
sas rendas. :

Pensar de outra maneira ou deixar que as

coisas permanecam, como estao, séria condenar o °

municipalismo brasileiro, como o seu potencial
imenso de beneficios sociais, a uma esterilidade
dramatica. Se nao se vitalizar o municipalismo,
melhorando consideravelmente a técnica de admi-
nistracao publica e, aumentando, nao menos consi-
deravelmente, os recursos financeiros da comu-
nidade, a teoria das funcées municipais continuara
a ser entre nés mero pretexto para lucubracoes
bem intencionadas mas infrutiferas. ;i

A lista das funcoes municipais, a lista dos ser-
vicos publicos de primeira necessidade, que tentei
estabelecer neste modesto trabalho, nunca passara
de um grupo de palavras sem contetido de reali-
dade.

Quando Bryce escreveu, ha cérca de 70 anos,
o seu monumental trabalho, “T’he American Com-
monwealth”, achou que a reforma dos governos
municipais era inadiavel, nao somente porque
entdo ja havia muitas cidades grandes e importan-
tes, mas, sobretudo, porque ao tempo o governo
municipal era o mais formidavel fracasso dos Esta-
dos Unidos.

Antes da campanha raunicipalista também no

Brasil o govérno municipal era um fracasso do-

loroso e pungente.

Com o movimento municipalista desencadea-
do no Brasil, o govérno municipal veio a ser uma
promessa alvissareira, que marcha rapidamente
para se transformar em realidade fecunda, dinamo
ubiquo e milagroso do progresso brasileiro.




