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Projecao Histérica do Direito Francés

N. R. Em viagem de estudos e
missao no estrangeiro, como servidor
do D. A. S. P, o A. inicia, com éste
estudo, sua colaboracao regular para
a “Revista do Servico Publico”. No
desempenho da missao de que se acha
investido, estd o A. realizando obser-

vacoes junto as instituicoes administra--

tivas da Franca, particularmente junto
ao “Conseil D’Etat”, ao mesmo tempo
que esta seguindo o curso de “Docto-
rat d’Université”, da Universidade de
Paris, na secdo relativa ao Direito
Administrativo.

ESDE Fustel de Coulanges, o Direito Fran-
e cés passou a formar nio somente grandes
Jt{rlstas, magistrados e jurisconsultos, sendo tam-
bém grandes pesquisadores da histéria juridica.
O préprio Coulanges figura, especificamente, na
galeria dos historiadores mais representativos do
Direito Francés com a notavel obra “Histoire des
Institutions Politiques de I’Ancienne France”, de
que “La Cité Antique” é apenas uma sélida pedra
angular.

Certamente, o desenvolvimento da sociologia,
a partir do século XIX estimulou a propensdo pela
pesquisa juridica. Leis de carater geral como a
“Lex Visigothica”, a “Lex Borgundia”, a “Lex
Emendata”, de Carlos Magno, bem como outras
disposicGes costumeiras com férca de lei, ex. as
“Leges Barbarorum”, as Ordonances, fixaram ins-
tituicGes administrativas, formas de atividade de
classes sociais, traduzindo, sucessivamente, uma
organizacao coletiva em estrutura e funcionamen-
to, dentro do quadro histérico a que pertoacein.

_ A pesquisa désses documentos, do ponto de
vista sociologico, fornece ao investigador um tipo
de sociedade organizada; ao historiador, uma fonte
histérica de tal importincia que Seignobs, a sua
luz, procurou escrever duas Histérias Sinceras,
uma, da Franca; outra, da Europa. Sobretudo para
o conhecimento do Direito Nacional, a histéria ju-
ridica constitui instrumento de mais aguda percep-
¢ao e segura certeza. Nesse sentido, o Prof. Bes-
nier, da Faculdade de Direito de Paris, salientou
que “a Histéria do Direito Francés é a introducéo
necessaria ao estudo do Direito Positivo de nossa
época”. Por isso, a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Paris incorporou, de ha muito, ao cur-
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riculo de Licenca e de Doutorado uma cadeira de
Histéria do Direito.

Mas na pesquisa, propriamente dita, das ins-
tituicoes juridicas, a Franca ja possui um campo
magnético de excogitacoes, que abrange desde o
dominio da Histéria Geral ou Especial até a espe-
culacdo sociolégica. Caracterizam-no alguns nomes
ilustres bem como o titulo das obras respectivas.
Ei-los: Paul Viollet, com a “Histoire du Droit Civil
Francais” e a “Histoire des Institutions Politiques
et Administratives de la France”; Declaraeuil et de
Chenon, com as “Histoires Generales du Droit
Francais”; Esmein, M. E. Perrot, Oliver Martin,
Regnault, cada um déles autor de uma “Histoire du
Droit Francais”, de dimensdes diversas. Da area
adjacente, historiadores como Piganiol — “Monde
Romain” —, Lavisse — “Histoire de France; Fle-
che et Martin — Histoire de 'Eglise”, dentre mui-
tos outros, vem elucidando o sentido histérico -do
direito substantivo e adjetivo e a extensao das ins-
tituicdes juridicas que um e outro definem e cor-
porificam.

Como sedimentacao de todas as pesquisas rea-
lizadas, e em harmonia com a Histéria Geral, o
Direito Francés apresenta quatro estratificacoes
fundamentais: a das instituicoes juridicas de ori-
gem gaulesa e franca, a das instituicoes juridicas
de origem e carater feudal, a das instituicoes ca-
racteristicas do Poder Real, a das instituicoes juri-
dicas contemporaneas.

EXPRESSAO DO DIREITO GALO-ROMANO

Da origem galo-romana, o Direito Franceés
traz instituicGes rudimentares. Como confederacéo
de tribos, o Estado gaulés ja apresentava os linea-
mentos basicos de uma organizacao governamental
e administrativa, embrionaria, miniatura, entre-
tanto, do Estado moderno. Tinha rei hereditario
ou eleito, adotava um orgao representativo de grau
superior, o Senado, e uma espécie de descentrali-
zacao administrativa e juridica das “Cidades”, com-
ponentes da Confederacao. Por sua vez, a influén-
cia romana enriqueceu de nocoes e finalidades as
instituicoes elementares. Deu-lhes o sentido de
unidade politica e administrativa, a idéia de Esta-
do soberano e a de monarquia absoluta. A contri-
buicao juridica do Cristianismo, o “modus vivendi’”
social das tribos germanicas que se estabeleceram
nas Galias, a fixacao, enfim, do Direito Romano
entre Borgundios, Visigodos e Francos vieram pro-
Jetar novo tipo de Estado que se anuncia com o
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advento da dinastia merovingia e assume fisiono-
mia mais definida com os carolingios.
s

Quanto a manifestacao histérica do Direito, a
Galia Romana oferece o patrimoénio juridico das
Constituicoes Imperiais, além de outros documen-
tos legislativos. E’ a expressao juridica do “jus
vetus”. Sao monumentos da época o “Codex Gre-
gorianus”, elaborado ao tempo de Diocleciano, o
“Codex Hermogenianus”, do IV século, e, sobretu-
do, a consolidacao legislativa dos cinco juriscon-
sultos romanos: Papiniano, Paulo, Ulpiano, Gaius e
Modestino. O Cdédigo Teodosiano vem completar
a construcao juridica da Franca gaulesa.

Utilizando uma. expressao, ndao “pour cause”,
da terminologia marxista, poderiamos afirmar que
téda essa superestrutura juridica condiciona um
sistema proprio de govérno e administragdo cen-
tral e local. No govérno gaulés reflete-se o tipo
de soberania romana e, conseqilentemente, de po-
der imperial. O soberano é o mesmo do Capitélio.
Exerce a supremacia civil e militar e o poder con-
centracionista.

Mais do que por nomeacdao ou designacao, o
goveérno, fora dos muros de Roma, se faz por dele-
gacao. Entao justificando o poder univoco de um
so homem, as constituicGes imperiais recorrem aos
principios tradicionais. Prescrevem a votacao, pelo
Senado, da “lex regia de império”. Por meio désse
amplo instrumento de investidura preliminar, o
soberano foi progressivamente concentrando maior
"soma de poder. Assim é que, no inicio, a “lex re-
gia” apenas lhe reconhece os poderes essenciais,
como o de constituir o Senado, governar as provin-
cias, propor “senatus consultus”. Depois, o impe-
rador concentrou o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario. A amplitude do poder imperial, acres-
centaram os jurisconsultos a doutrina da legitimi-
dade do poder real, a qual se aproxima da teoria
de Hobbes sobre o regime representativo. Désse
modo, os Poderes imperiais teriam origem auma
“delegacao popular”, alienando-se a vontade indi-
vidual .

Na Franca gaulesa, tudo isso se traduzia em
~térmos diretos de poder pessoal e discricionario do
imperador. Ao imperador, as tropas gaulesas pres-
tam obediéncia, desde Jalio César; em seu nome,
os agentes fiscais cobram impodsto, diante de sua
estatua os gauleses queimam incenso.

Mais nitidos e diferenciados os reflexos admi-
nistrativos da dominacdo romana. Tanto o Impé-
rio do Ocidente como o Império do Oriente esta-
vam divididos em prefeituras pretorianas. O exe-
cutivo local fica a cargo de um prefeito do pretério,
que representa o Imperador. No Ocidente, encon-
tram-se duas grandes prefeituras: a da Italia e a
das Galias. Tinha esta a capital em Treves e com-
preendia, além das Galias, a Bretanha, a Espanha
e a Mauritania tangitana. Cada prefeitura divide-
se em dioceses, sob a administracdo de um “vica-
rius” do Prefeito. Cada diocese compreende de-
terminado ntimero de provincias. A Prefeitura das
Galias abrangia duas dioceses, a de Treves, e a de

Viena, sendo que a primeira contava 10 provincias
e a segunda, 7. Subordinados aos prefeitos e aos
vigarios, os governadores gauleses (Praesides ou
Rectores) exercem o dominio, por delegacéo, apli-
cam a justica, dirigem uma burocracia de tipo vita-
licia e hereditéria, controlam corporagoes rudimen-
tares de carater comercial, industriais e econémi-
cas, coletam e fiscalizam os impostos.

Uma analise mais minuciosa do sistema admi-
nistrativo deixa entrever uma classificacdo de tipo
essencialmente hierarquico dos agentes do govér-
no. Em gradacdo decrescente, tal classificacao
abrange quatro grandes categorias, mais qualitativa
do que quantitativa, de funcionéarios: o Prefeito, o
Vigario, os Praesides e os funcionarios burocra-
ticos.

Resta assinalar o tipo de administracao local,
espécie de municipio hiperbéreo, representado pela
“civitas” gaulesa.

Esta circunscricdo corresponde mesmo a um
regime municipal. Comporta uma localidade, cen-
tro de comeércio ou fortaleza, com uma periferia
territorial a que serve de capital. E além da fun-

‘cao administrativa a “civitas” retine 6rgaos gover-

namentais de interésse local. Sio éles os Comités,
o Senado e a Magistratura. Os Comités sao re-
unioes de eleitores, cuja funcdo é escolher os ma-
gistrados e os chefes dos servigos municipais. O
Senado € o 6rgao essencial da administracao mu-
nicipal, que funciona em subordinagdo com o re-
presentante da administracdo imperial. Incumbe-
lhe acompanhar a reparticao e decidir sobre o au-
mento dos impostos, promover as requisicoes de
bens e de pessoas, segundo as exigéncias do goveér-
no imperial. Este por sinal exercia um controle
draconiano s6bre os membros do Senado munici-
pal, .ora responsabilizando-os pelos resultados fi-
nanceiros da administracao, ora impondo-lhes res-
tricoes de carater patrimonial, como a proibicdo de
alienar a propriedade imobiliaria. Em terceiro lu-
gar, a magistratura municipal vem corresponder
as exigéncias do tipo de administracdo financeira
que os Romanos tinham instaurado nas Galias, de
acordo com a politica geral do Império. Quase que
se lhe pode chamar, por isso, de magistratura finan-
ceira. Representam-na os “curadores rei publicae”
incumbidos da verificacao das financas locais e de
sua compatibilidade com os rescritos. Aos “cura-
dores” seguiu-se, no século IV, a instituicdo do
“defensor civitatis”, para o fim de denunciar o ex-
cessivo e injusto rigor na apuracao fiscal.

Cumpre salientar é que toda a organizacdo

administrativa da Franca gaulésa converge para
um sistema de fruicao financeira. Envolve éle uma
série de tributos cuja arrecadac@o, inexoravel e
coercitiva, tem forca de lei e impoe uma magistra-
tura especifica. Para tudo isso, os doutrinadores
franceses criaram um neologismo: a “fiscalidade”
(fiscalité), que, ao tempo da Franca gaulesa, se ca-
racteriza pela predominancia do imposto direto
sbbre o indireto. Na categoria do primeiro tributo
estdo o impdsto territorial, o “vectigalis”, gravacao
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sobre bens, e o impbdsto pessoal, “tributum capitis”.
Os impostos diretos, sobretudo, traduzem a impo-
sicao do vencedor ao vencido. Em regra, os roma-
nos, vitoriosos, podiam tornar-se grandes proprie-
tarios. Consentiram, entretanto, em muitas opor ‘u-
nidades, recorrer ao pagamento de um tributo
perpétuo e hereditario, em cotas anuais.

Dentre os impostos indiretos, a administracao
galo-romana consignava os “portuaria”, tributo de
carater aduaneiro; o impésto sébre os atos juridi-
cos e os “munera”, prestacao de trabalho, em vez
do pagamento do tributo devido.

A administracao financeira, assim rconfigura-
da, criou um sistema empirico e direto de arreca-
dacao que subsistiu, na Franca, até a Revolucao.
Trata-se de recurso do intermedidrio para nego-
ciar a prestacao do tributo. Na Franca gaulesa,
ésse intermediario era ou uma corporacao de co-
merciantes ou uma personagem de imensa fortuna.
A um ou a outro, o Estado pedia, adiantadamente,
a soma correspondente ao imposto a arrecadar,
cabendo ao intermediario fazer a arrecadagdao “pro
domo sua”. Nao foi de outro modo que Fouquet
se tornou o financista do Estado francés, muitos
séculos depois.

0S FRANCOS E O ESPIRITO NACIONAL

As instituicoes juridicas bem como a adminis-
tracao da Franca galo-romana valem, predominan-
temente, como projecao imperial de Roma. A ex-
pressdao do Direito local, a organizacao social e
administrativa, os 6rgaos de govérno local — tudo
apresenta ostensivamente o sinete do Capitolio.
Numa férmula, a Franca gaulesa vive sob um tipo
de civilizacao parafernal. :

A Franca dos Francos nao destréi ésse carater
adotivo; reveste-o das primeiras manifestacoes do
espirito nacional. Se a civilizacdo romana foi tao
profunda que impos, até aos vencedores, a utiliza-
cao necessaria de seus instrumentos culturais, nao
é menos certo que o meio de aplicacao lhes insu-
flou formas derivadas, variacoes do primitivo mo-
délo, por conveniéncias locais. Por outro lado, ex-
pressoes novas de cultura vieram enriquecer o le-
gado da civilizacdo romana, acentuar as caracte-
risticas locais, dando outra fisionomia histérica as
instituicoes, ja forradas do espirito nacional.

A Franca nao poderia subtrair-se a ésse pro-
cesso de filiacdo e derivacdo. Na fase que vai des-
de o advento dos merovingios até o fim do império
de Carlos Magno (de 313 a 987), trés fatores de
derivacéo do patriménio juridico e das instituicoes
politicas e administrativas aparecem a analise: as
invasées dos barbaros, o advento de Clovis e o do
Império Romano do Ocidente, de Carlos Magno.

Na sua corrida para o Ocidente os barbaros
trouxeram um “background” de costumes e de nor-
mas gregarias, que prefiguravam uma estrutura
juridica fundamentada na lei natural. Técito, Gre-
gério de Tours, Procépio e Santo Isidoro de Sevi-

lha ilustram-na com a descricao, que legaram, dos'

reinos instaurados no Ocidente pelos invasores ger-
manicos. Dentre éstes, os Visigoticos instalaram-
se no sul da Franca, entre Poitiers e Toulouse; os
Alamanos, em Alsacia e Lorena; os Borgundios, no
Jura, no planalto de Langres. De maior ponde-
racao, na formacdo do espirito nacional, os Fran-
cos firmaram-se nas Galias, ndo sem luta com os
demais invasores, ali ensaiando, com maior sucesso,
um sistema de sociedade rudimentar, de tipo se-
dentario. Constituem-se em subagrupamentos gre-
garios — Salios, Ripuarios, Sicambros, organizam
bando moveis, rapaces, que lutam pela suprema-
cia em todo o territério gaulés. A vitéria de Clo-
vis, em Tolbiac, atinge espetacularmente ésse desi-
derato. Desde entao, o sistema gregario dos germa-
nicos, interferindo com o patrimonio juridico lega-
do pelos romanos, vai transformar o tipo classico
das instituicGes e’ inovar a expressao do Direito.

Inicialmente, o tipo de sociedade germanica
vai fornecer um elemento moral novo: a solida-
riedade familial. Entre os germanicos, a organiza-
cao social se fundamenta na organizacao familial,
unida e forte. O casamento é indissoluvel e mono-
gamico. Soébre a mulher e os filhos, o pai de fami-
lia exerce um poder ilimitado — “mundium”, até
a maioridade. A autoridade do chefe de familia da
grande liberdade a mulher, e deixando livre o filho
para a constituicao de uma nova familia, permite
deslocar o principio de solidariedade do ambito
familial para o do grupo social. Essa irradiacao
sentimental e moral da familia germanica com-
porta consequiéncias sociais. Se algum membro
de familia é atingido pela agressao ou qualquer
outra ofensa, a reacao parte de todo o bloco fami-
lial. Exerce-se a justica por meio da vinganca, que
é dirigida nao somente contra o autor da ofensa
senao também contra téda a familia a que éle per-
tence. O costume institui um método pessoal, de
repressao de crimes e delitos. A seu turno, a vin-
ganca assume formas derivadas, ou pode ser subs-
tituida por outras imposicoes até mesmo incruen-
tas. Tacito cita, como sucedaneos da “vinganca
privada”, a multa, a indenizacao em espécie ou
natural.

Outro elemento que devera influir no carater
das instituicoes juridicas, mormente nas do Direito
Civil, procede do sistema rudimentar mais tipico
da propriedade germéanica. Os historiadores do
Direito distinguem trés espécies de proprieda-
de: individual, familial e coletiva. Ao individuo
cabe a propriedade do vestuério, das armas e de
alguns bens méveis como jéias, instrumentos de
caca e guerra; ao chefe de familia, da casa e da’
4rea de habitacao que ela abrange. Finalmente, a
tribo tem a prioridade comum da terra de cul-
tura rudimentar, das fortalezas e dos produtos agri-
colas em grosso. Ora, ésse direito de propriedade
em esboco apresenta duas curiosas interferéncias,
ja com o sistema de repress@o pessoal baseado no
exercicio da vinganca, jA com o método de rapina-
gem utilizado nas invasoes. E’ que a vinganca po-
deria provocar uma multa de tal modo onerosa, a
ponto de determinar a escravidao do agressor, como
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pagamento da ofensa. Por outro lado, a rapina-
gem possxbllltava ao invasor fazer prisioneiros,
também escravos. Os desta categoria também po-
diam entrar na indenizacao vindicativa. Em con-
seqiiéncia, instituiu-se, por meios naturais, umesmer-
cado humano entre vencedores e vencidos, ofen-
sores e ofendidos, com tarifas variaveis, segundo o
valor e a raca do homem-mercadoria. Eis alguns
exemplos do Prof. Besnier: O valor pecuniario de
um Franco é mais elevado do que o de um galo-
romano. Em contraposicio, é necessaria a soma de
duzentas pecas de ouro para se indenizar um aten-
tado cometido contra um Franco, ao passo que,
para um galo-romano, a indenizacao corresponde
a metade.

O exemplo ilustra a superioridade que entre
os proprios invasores se impuseram os Francos.
Precisavam impincri -la porque era necessario con-
quistar a supremacia com efetivos reduzidos. Nao
foi outra coisa o que féz Clovis ao vencer a bata-
lha de Tolbiac com apenas cérca de dez mil guer-
reiros, trés mil dos quais se tornaram cristaos.

Mas, se a vitéria de Clovis significa, do ponto
de vista histérico, o advento da dinastia merovin-
gia, quanto ao aspecto juridico projeta nova deri-
vacao as instituicoes de origem romana. O funda-
dor do Império Franco, é certo nao se libertou de

_ sobrevivéncias do império romano. Clovis recebe

distincdes do imperador de Constantinopla, inclusi-
ve as insignias do consulado e ostenta-as nas ceri-
monias oficiais, religiosas. Mas sua origem, vin-
culada ao sistema de vida dos germanicos, leva-o a
liquidar os remanescentes do poderio romano, e,
sbbre os destrocos da administracao romana, im-
plantar um sistema local de govérno pessoal. No
império franco amplia-se o dominio pessoal do rei,
no sentido germanico; o reino torna-se, pratica-
mente, um cla muito mais consideravel onde Clo-
vis exerce o mesmo poder que impunha a tribo
originaria. Ainda de acoérdo com a indole dos ger-
manicos, o poder do rei se firma numa nocao patri-
monial e nos vinculos de sujeicio pessoal de stdito
a senhor. O rei franco é proprietario de seu reino,
no que segue o principio de exclusividade absoluta
do direito real romano. Néao obstante, apropria dos
germanos a tendéncia de comando solidéario, me-
diante o juramento solene de fidelidade de todos
os guerreiros, exige dos stditos a prestac@o de ser-
vico militar, concede direitos de regalias, impoe
tributos e prestacoes outras de carater pessoal. En-
fim, reveste o poder real de uma justificacdo reli-
giosa, abrindo caminho para um govérno demo-
cratico que encontrou sua expressao culminante em
Carlos Magno.

Fundando o impérfo através do valor pessoal,
Clovis estava destinado a ser a fronte altiva e forte
de uma dinastia comodista que afundou na de-
feccao de seus ultimos representantes para dar
lugar a outra eclosao do poder. pessoal. Foi por
intermédio de seus sucessores merovingios que o
império franco viveu sob um regime esdriixulo de
delegacao de poderes a um A4ulico factétum, o

Hh X
maire du palais”, enquanto. o soberano se trans-
formava em chefe irresponsavel de Estado.

Todavia, os “rois faineants” foram, pratica-
mente, o resultado do aparato burocratico e servil
soberbamente instaurado pelo préprio Clovis. O
palacio dos merovingios enche-se de dignitarios
para exercer funcoes delegadas. Sao éles servido-
res do rei, junto a quem exercem influéncia do-
meéstica e politica. Sdo os conselheiros imperiais,
altos funcionarios. Em ordem crescente de impor-
tancia, figuram: a) os “referendari”, chefes da
chancelaria real que dirigem um corpo de funcio-
narios notaveis, os “notarii” da chancelaria; b) o
arquicapelao, esmoler do rei, que é o diretor dos
clérigos do palacio; c¢) o conde do palacio, encarre-
gado do Tribunal do rei, que recebe as queixas dos
litigantes, dirige o processo‘e, por vézes, substitui
o' préprio rei no Tribunal; d) finalmente, o “maire
du palais” que, na dinastia merovingia, veio a ser
o dignitario-mor do reino, mais do que condesta-
vel, factétum do poder real. Nesse sistema de
aparato palaciano de delegacoes de funcéo, ao rei
nada restava fazer. A fltima instancia da autori-
dade vai parar no “maire du palais” que concede
os favores reais, exerce o comando administrativo,
enfim se transforma em chefe efetivo dos reinos
francos.

Exatamente o carater operativo do “maire du
palais” ao lado da posi¢do cada vez mais simbo-
lica e emblematica do rei merovingio é que deu
origem ao advento da dinastia carolingia. A subs-
tituicdo do rei virtual — o préprio rei merovingio
— pelo rei efetivo — o “maire du palais” — come-
gou, na realidade, com a vitéria de Poitiers. Nao
é o rei e sim -0 “maire” Carlos Martel que derrota
os arabes em 732, salvando o reino franco da do-
minacdo muculmana. O filho de Carlos Martel,
Pepino, o Breve, liquidou com uma consulta ao
Papa Zacarias o ultimo “roi faineant”. Entao para
se tornar nao apenas rei de fato mas por direito,
recebeu a coroa e o cetro das maos de S. Bonifa-
cio. Posteriormente, o Papa Estévao II ratificou
a sagracéao.

A mudanca de dinastia acentuou o carater re-
ligioso do império franco. O rei carolingio é o
“lieutenant de Dieu”. H4 uma concepgao teocra-

tica do poder real. Sob forma politica, ressurge o

ideal de unidade dos povos cristaos, enfim, o im-
pério franco torna-se meio secular e meio eclesias-
tico, e o imperador, um delegado de Deus para
garantir a paz, restaurar a unidade crista e com-
pletar um sistema de harmonia politica entre o
poder temporal e o poder espiritual. O império de
Carlos traduz a justa expressdo da supremacia dés-
ses ideais politicos.

Em conclusdao, se os germanicos trouxeram
elementos de ordem moral as instituicoes de ori-
gem romana, Clévis revestiu de caracteristicas lo-
cais as institfuicoes derivadas, projetando o espi-
rito nacional da Franca; Carlos Magno consolida
o “tonus” nacional, com a predominancia interna
dos principios religiosos no govérno imperial e com
a supremacia externa sobre as nacoes do Ociden-

1
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te. Essa derivacao politico-social, em trés planos,
vai ampliar a expressao do Direito Frances, atra-
vés de duas fontes fundamentais: Direito Laico e
Direito Eclesiastico.

A EXPRESSAO DO DIREITO FRANCO

Em paralelismo com as derivacoes de ordem
politica e social, o Direito da Galia Franca assume
trés expressoes que se aglutinam no mesmo patri-
monio juridico. Ha uma espécie de fusao entre
o Direito Romano, os costumes germanicos con-
vertidos em regras juridicas e a expressao local do
Direito Franco, resultante das duas manifestacoes
anteriores. Conseqiientemente, trés fontes legisla-
tivas fundamentais sao mencionadas: as “Leges
Romanorum”, as “Leges Barbarorum” e as Capi-
tulares, dos reis francos.

As “Leges Romanorum’” nem por isso repre-
sentam a expressao lidima do direito quiritario.
Sao textos de lei romana ajustados aos usos e cos-
tumes dos germanos. Vimos que o “jus vetus” da
Galia Romana possuia trés monumentos de codifi-
cacao legislativa: o “Codex Gregorianus”, o “Co-
dex Hermogenianus” e o “Cdédigo Teodosiano”.
Ajustando-os as conveniéncias. locais, os reis gerr
manicos e os chefes francos mandaram converté-
los em consolidacoes derivadas. Dois documentos
legislativos dai vieram, com ambito de aplicacao
no ocidente germanizado: a “Lex Romana Wisigo-
thorum” e a “Lex Romana Borgundiorum”. A lei
romana dos visigéticos deve-se a Alarico, denomi-
nando-se, por isso, Breviario de Alarico. Abrange
duas partes, uma das quais reproduz textos de lei
romana, sob a forma de excertos e resumos.e a
outra aproveita o texto dos trés monumentos codi-
ficados, entremeados de excertos das “Institutes”,
de Gaio; das Sentencas, de Paulo e das “Respon-
sa”, de Papiniano. Pela clareza e ajustamento as
relacbes individuais, naquela fase histérica, o Bre-
viario de Alarico tornou-se a mais acatada expres-
sao do Direito Romano na monarquia franca.

Vinculando-se também as mesmas fontes le-
gislativas, a “Lex Romana Borgundiorum” tem in-
terésse do ponto de vista judiciario, pois se dirige
a funcao dos juizes. Ela reflete, ademais, um feno-
meno de reversao, uma vez que reaproveita as anti-
gas Constituicoes dos Reis da Borgtndia, apropria-
das pelo Direito Romano.

Merecem registro, dentre as “Leges Barbaro-
rum”’, a Lei dos Visigéticos e as dos Francos Salios
e dos Francos Ripuéarios. Eis a génese e o alcance
de cada uma delas:

Lei Visigética. E a primeira lei escrita do-
Visigéticos, redigida de ordem de Eurico, no sé-
culo V, e revista, no século VI, por Leovigildo.
Ainda posteriormente, outro rei visigético, Reces-
wind, refundiu aquéle documento legislativo. Em
resultado, uma nova e mais ampla consolidacao
surgiu em 12 livros subdivididos em titulos e capi-
tulos e enfeixando as Constituicdes dos reis visi-
goticos. A lei visigética assim refundida figura na
obra de Karl Zeumer, “Monumenta Germania.”

Lei Salica — Mais importante do que a ante-
rior, foi redigida sob o reino de Cloévis, tornando-
se um dos diplomas mais importantes do império
de Carlos Magno. Apresenta trés redacoes, a ulti-
ma das quais ficou sendo a “Lex Emendata”, de
Carlos Magno. O texto da lei salica oferece certas
particularidades dignas de registro. Esta escrito
em latim, intercalado de frases em franco latiniza-
do. A parte judiciaria vem precedida da sigla
MAL, abreviatura de Mallum, o tribunal franco.
A supressao de tal matéria, ao tempo de Carlos
Magno, é que deu origem a “Lex Salica Emen-
data”.

Sob o aspecto material, a lei salica é a que
mais se afasta da influéncia do Direito Romano
e, em contraposicao, mais reflete os usos e o cos-
tumes dos Francos vinculados aos dos germanicos.
E’ um cédigo extenso que envolve matéria finan-
ceira, direito processual e dos diversos ramos do
Direito Privado. Em térmos concretos, contém
disposicoes sobre a gradacao das multas, as regras
processuais aplicaveis a punicdo dos crimes e de-
litos, matéria de direito civil referente ao direito
real, de familia, de obrigacoes e de sucessdo. Fi-
nalmente, implanta a Lei salica o principio de
exclusdo da mulher da sucessdo da propriedade.
Este mesmo principio aplicado, por extensdo, a
sucessido do trono deu a lei o conceito histérico
que a caracteriza.

Lei dos Francos Ripudrios — Afigura-se pro-
jecdo da Lei Salica. Insere, todavia, maior volume
de matéria fiscal, e sbbre o regime de terras. Apre-
senta, ademais, certo heliotropismo para o Direito
Romano, ao mesmo tempo que inova no tocante
aos privilégios que concede a Igreja.

Completando o conjunto das fontes juridicas,
as Capitulares figuram como as mais genuinas ex-
pressdes do direito local. Sao leis gerais aplicaveis
a todos os stditos francos ou instrucoes destinadas
aos funcionarios reais. Tém o nome de Capitula-
res porque apresentam o texto dividido em capitu-
los curtos. Podem emanar do proprio rei ou, o que
é mais importante, da atuac@o de assembléias po-
pulares. O direito capitular, assim elaborado, en-

. controu compiladores que organizaram censolida-

coes, a maneira dos jurisconsultos romanos. Um -
déles, Ansegise, reuniu vinte e sete capitulares de
Carlos Magno e de Louis Debonnaire. Esse “re-
cueil” foi acrescido de trés novos livros organiza-
dos por Benedictus Levita, tornando-se a obra, por

exceléncia, representativa do direito franco.

No que se refere as fontes do direito eclesias-
tico, de influéncia manifesta nesse periodo, devi-
do a importancia histérica da Igreja, ha que assi-
nalar duas colecoes: a de Dionisium Exiguum e a
das Falsas Decretais. Dionisio, o Pequeno, reco-
lheu canones dos concilios gregos e dezenas de De-
cretais dos Papas do século V. Esses textos foram
oferecidos . pelo Papa Adriano I a Carlos Magno
que mandou promulga-los em Aix-La-Chapzlle, dai
extraindo lei geral do império carolingio, entio sob
a denominacao de “Collectio Hadriana”, em home-




&
4
£
i}
|
i

2

PR TO

R e

20 J

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO DE 1953

nagem ao Pontifice. Ainda no fim do século IX,
entrou na.Franca a “Collectio Hispano sive Isido-
riana”, atribuida a Santo Isidoro de Sevilha. A
adocdo da nova lei nao alterou a vigéncia da Cole-
cao Adriana.

Também entre as fontes do direito eclesiastico
figuram as Falsas Decretais que aparecem, no sé-
culo IX, sob a autoria de Isidorus Mercator. Tra-
ta-se de um misto de textos auténticos e falsos,
além do mais apdcrifos, sendo Mercator apenas
uma legenda.

INSTITUICOES JURIDICAS FRANCAS

Diante de manifestacoes derivadas do Direito,
as instituicoes juridicas francas apresentam-se mais
diferenciadas. Se Clovis chegou a instaurar quase
uma superburocracia palaciana, a dinastia carolin-
gia deu nova direcdo ao aparato politico e admi-
nistrativo, ampliando-o de etiquétas e privilégios.
O espirito feudal j4 animava o sistema de convi-
véncia do reino franco, e a coexisténcia de duas
organizacoes em funcionamento — a Igreja e o
Império — determinou um sistema de relagoes so-
ciais de multipla ordenacao e entrosamento. Rela-
coes de hierarquia entre o rei, dignidade e stditos;
relacoes de influéncia entre eclesiasticos, militares
e nobres, relacoes entre varios tipos de administra-
cao real. Dentre os aspectos que um tal sistema
oferece a estudo, convém destacar os que se refe-
rem a nova direcdo burocratica e de métodos de
reinar imposta pelo advento da dinastia carolingia;
ao desenvolvimento da administracdao local e re-
gional; 4 organizacdo judicidria e financeira.

De inicio, os reis carolingios impuseram modi-
ficacoes a burocracia palaciana implantada por
Clovis. Com o desaparecimento do “maire du pa-
lais”, subiram na hierarquia burocratica o “Comte
du Palais” e o “Archichapelain”, o “Chancelier”.
Igualmente surgem em novo plano de importancia
o “Senechal”, o “Grand Bouteiller” e o “Grand
Connetable”. Em vez dos “Antrustions”, dignita-
rios de gradacao inferior, surgem os vassalos reais
(vassi regales) .

Também os carolingios introduziram o6rgaos
de carater coletivo, correspondentes aos atuais
orgaos de deliberacdo coletiva. Tais sdo, dentre
outros, os “Placita”, assembléias de dignitarios, que
funcionam junto ao rei, além das reunides dos “si-
nodos” que, no sistema de govérno teocratico, de-
liberavam sbbre questGes de interésse para o Im-
pério. Durante Carlos Magno, os “Placita” ret-
nem-se duas vézes por ano, como érgao de grau
superior. Posteriormente, com a importincia que,
no sistema feudal, adquiriram os dignitérios, aquela
instituicao foi substituida pela “Assembléia dos Se-
nhores”.

Na administracao local, o “pagus” substitui
a “civitas” romana. ‘A frente do “pagus” ha um
govérno de tipo diarquico, isto é, de coexisténcia
de autoridades locais: uma, de carater eclesiastico,
o bispo; outra, de ordem civil, o conde, nomeado

pelo rei franco para dirigir a administracao, exercer
poderes civis e militares. Os condes tém a facul-
dade de convocar assembléias populares locais, em
nome do rei, executar decisoes judiciarias e exigir
o pagamento dos impostos. Em térno do conde

‘ha numerosos funcionarios permanentes ou tem-

porarios e um visconde que pode substitui-lo. O
poder do conde transformou, com o tempo, o “pa-
gus” em condado. Abaixo do condado, existiam
circunscricoes elementares — as “centenas” —
compreendendo territério capaz de aliciar cem
guerreiros.

Paralelamente, a organizacao judiciaria apre-
senta estrutura mais consistente com os carolin-
gios. Ao tribunal de primeira instancia, da época
dos merovingios, — o Malberg — retira-se o ca-
rater popular. O Tribunal do Rei, 6rgao de segun-
da instancia, tem mais ampla competéncia e exerce
a justica através de um rito processual mais minu-
cioso e formal. Em terceiro lugar, amplia-se a
jurisdicdo dos “missi dominici”’, representantes do
rei encarregados da aplicacdo da justica adminis-
trativa, com a faculdade de punir os funcionarios
relapsos e culpados. Ao lado désse aparelhamento
judiciario, funcionava, ainda, a jurisdicao eclesias-
tica, a cargo dos bispos, dos arquidiaconos e do
“yicarius officialis”.

Onde, porém, as instituicoes surgem ostensi-
vamente sob a forma de couraca ou armadura é
no dominio financeiro. Tanto a administracao de
tipo roma como a administracao franca sao essen-
cialmente financeiras. Apenas o sistema de tribu-
tacdo é empirico, direto e vexatério. O império
franco conservou dos romanos as variedades locais
de tributacdo. Cobrava, assim, os dois tipos de
impostos dominantes no Baixo Império, a “capita*
tio humana”, tributacdo exigida a cada habitante
do império, e a “capitatio terrena”, imposto por
cota territorial. Dentre os impostos diretos, vigo-
ravam os <e direito aduaneiro e de “portorium”.
A essas categorias acrescentaram os francos a tri-
butacao coercitiva do “butin” representada pelas
contribuicoes exigidas pelo invasor vitorioso as
populacoes submetidas.

E’ de ver que os carolingios amainaram o ca-

‘rater imperativo da tributacio, ao mesmo tempo

que delegaram a certas entidades religiosas e a
particulares a cobranca de impostos. Esse método,
de “remise d’imp6ts”, limitou os recursos financei-
ros do reino, praticamente, ao produto da‘renda do-
minial, isto é, do dominio territorial do rei, que é O
grande proprietario, na monarquia franca.

A tudo o que acima ficou exposto esta cir-
cunscrita a primeira das quatro estratificacoes de
ordem juridica que demarca a Histéria do Direito
Francés. Mesmo através désse esboco perfunctério,
é possivel inferir o desenvolvimento que na Fran-
ca atingiram as investigacoes pertinentes a marcha
evolutiva da expressao do Direito nacional das in-
fra-estruturas ou paraestruturas politicas e admi-
nistrativas dali resultantes.
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