MINISTRACAO GERAL

PESSOAL

—_—

Andlise de um Plano de Classificagio
de Cargos e Remuneracio

1 — INTRODUCAO

e ]

E modo geral, pode-se dizer que a Mensa-
gem n.° 40, de 1 de novembro de 1952, do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Niter6i, é revo-

lucionaria. ]

Revolucionaria sob o ponto de vista juri-
dico, porque contraria a Constituicao Estadual e
a Lei Organica das Municipalidades, e sob o ponto
de vista técnico, conforme sera demonstrado mais
adiante.

Em suas linhas fundamentais, o proposto
Plano de Classificacdo de Cargos deriva do sis-
tema adotado na Administracdo Federal Norte-
Americana, sem, todavia, a imprescindivel adequa-
¢ao a realidade brasileira, ou mais especificamente,
a situacdao da Municipalidade de Niteroi.
ja mnos

deveriam

Repetidos linsucessos

ter prevenido contra a tendéncia de imitar, pura

e simplesmente, o que se pratica, com sSucesso, em
outras nagoes. Planos, métodos e sistemas de re-
conhecida eficiéncia em outros paises, aqui nao
conseguiram aclimatar-se e redundaram em estron-
doso fracasso.

E’ que os inovadores nao levaram na
devida conta fatores condicionantes de singular
importancia, como, por exemplo, as diferencas
culturais, as possibilidades financeiras e a indole
geral do povo brasileiro.

No presente caso, isto é do Plano de
Classificacdo de Cargos da Prefeitura Municipal
de Niteréi, examinemos, preliminarmente, o seu
fundamento legal, ou, melhor, se os principios em
que se baseia guardam inteira concordancia com

a legislacao vigente.

II — ANALISE JURIDICA

Conforme se lé na introducao da Men-
sagem n.° 40, a base escolhida para o Plano foi o
conjunto de deveres e responsabilidades inerentes
a cada cargo.

BYRON TORRES DE FREITAS

Vejamos agora as definicbes constantes
do Anteprojeto:

“Art. 9.° Cargo é um conjunto de deveres e respon-
sabilidades atribuidos a uma pessoa, exigindo tempo inte-
gral ou parcial de trabalho.

Paragrafo i s el I, S b L e In'e

Paragrafo 2,95 sl Al S s L e o fan A A Y R N

Paragrafo 3.° Os cargos serao de provimento efetivo
ou em comissao.

Art. 10. “Grupo” é um agregado de ocupacgbes pro-
fissionais que apresentam entre si determinadas caracte-
risticas comuns.

Art. 11. “Servico” é um complexo de cargos wgru-
pados segundo a natureza dos deveres e responsabilidades,
a exigéncia de formacédo profissional ou objetivo a cque
visam.”

Nada, portanto, de referéncia a carrei-
ras. Ha apenas cargos isolados articulados, cada
um com uma progressao de vencimentos no tempo
(ATt i/SIa a1

No artigo 16 trata-se do sucedéneo das pro-
mogoes, OS acessos:
“Art. 16. Acesso é a elevacao do ocupante de um

cargo para outro com atribuicGes correlatas, porém mais
complexas e de maior responsabilidade.

Paragrafo 1.°. Os acessos processar-se-ao, exclusiva-
mente, por meio de apuracdo objetiva do mérito — prova
de habilitacdo ou conclusdo de curso em regime de compe-
tigdo.”

Destruiu, assim, o Plano o ja tradicio-
nal instituto das carreiras do servigco publico.

O que mui remotamente se pode achar
semelhante a uma carreira é a progressio do ven-
cimento no tempo (§ 1.° do art. 17 do Antepro-
jeto).  Suponhamos, por exemplo, o cargo de
Armazenista. De acérdo com o Plano, esta éle
classificado no Servico Administrativo e Fiscal,
no 2.° grupo ocupacional — Administracdo de
Material — e o seu niimero de ordem no grupo
¢ 1. Assim, o simbolo representativo, o codigo,
do cargo de Armazenista é o seguinte:

A. F. 2-1-3.

3 é seu padrao de vencimento, em cuja
faixa de progressao ha os seguintes valores em
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cruzeiros (segundo se presume, porque a respectiva
Tabela é omissa):

1.500,00 — 1.700,00 — 1.900,00 — ....
2.100,00 — 2.300,00.

O projeto de decreto, a ser expedido pelo
Prefeito, estabelece, em seu art. 11, que as pro-
gressoes (de vencimento) serao feitas, exclusiva-
mente, por merecimento, observado o intersticio
de dois anos.

Voltando ao Armazenista, cuja via-crucis
-estamos seguindo, de dois em dois anos, por
merecimento, na melhor das hipoteses, com uma
sorte fenomenal, tera éle um aumento de Cr$ ..
200,00. Se tudo lhe correr muito favoravel, ao
fim de 8 anos a sua faixa de progressao lhe garan-
tirA a bela soma de Cr$ 800,00 s6bre o padrao
inicial.

Atingida a ultima progressdo no seu
cargo, podera candidatar-se ao cargo de Almoxarife,
que é assim classificado:

A. F. 2-2-8,
sendo o padrao 8 de Cr$ 2.600,00.

Pretendendo um cargo de atribuicdes cor-
relatas, porém mais complexas e de maior res-
ponsabilidade, o nosso Armazenista sera obrigado
a se inscrever em concurso, em competicao com ou-
tros candidatos, e mesmo assim s6 podera conse-
guir inscricado se obtiver no seu cargo o grau de
merecimento acima de 75 (art: 8.° do projeto de
decreto executivo) . '

Resulta, de modo inequivoco, que o
padrao de vencimento do cargo classificado de
Armazenista é 3, e assim o declara o Plano, e o
de Almoxarife é 8. Nao se trata, evidentemente,
de uma carreira de Armazenista e de uma carreira
de Almoxarife, mas de cargos isolados de Armaze-
nista e de Almoxarife.

Diz claramente o art. 18 do Antepro-
jeto que “os vencimentos e respectivas progressoes
obedecerdao aos padroes estabelecidos na tabela
que acompanha a presente lei e que substituira a
atual escala de padrées de vencimentos dos fun-
cionarios municipais.”

Os Estatutos dos' Funcionarios, da Uniao
e do Estado, dispéem que os cargos sao de carreira
ou isolados. Sao de carreira os que se integram em
classes e correspondem a uma profissio. E ainda:

£« 2
L Classe é um agrupamento de cargos da mesma Pro-
fissdo e de igual padrio de vencimentos.”

2

£« 1
) (;-arrexra € um agrupamento de classes da mesma
profissdo, escalonadas segundo os padrdes de venci-nento.’’

i O Plano extinguiu as carreiras e insti-
tutu os grupos (grupos ocupacionais, na termino-
logia norte-americana). O grupo — diz o Ante-
projeto — é um agregado de ocupacoes profissio-
nais que apresentam, entre si, determinadas carac-
teristicas comuns.

Um detalhe interessante e pitoresco: —
o projeto de decreto executivo classificou no “Ser-
vico Auxiliar”, no grupo de “Trabalhos Domés-

ticos”, os cargos de Costureira — Lavadeira —
Cozinheiro. Quais as caracteristicas comuns entre
as funcoes de costureira e cozinheiro que os inova-
dores descobriram? Os métodos de trabalho sao
diferentes, a matéria-prima é diferente (tecidos e
alimentos), a forma de remuneracao, na atividade
particular, é diferente, porque a costureira — re-
sultante do antigo artesanato — pode trabalhar
por conta prépria, mas o cozinheiro é normalmente
um assalariado.

Isso, porém, é um detalhe entre nume-
rosissimos outros. O que é fora de davida é a
extincao das carreiras, em seu conceito tradicional.

Aduzimos todos ésses argumentos para
deixar claro que o Plano eliminou as carreiras,
implicita e explicitamente. Podia fazé-lo?

O art. 101 da Constituicao Estadual, de
20 de junho de 1947, determina:

“As deliberacoes da Camara Municipal, salvo os
casos previstos nesta Constituicao e na Lei Organica das
Municipalidades’ ¢ e s s snln ol dioeie 3a o sle

Désse modo, as Municipalidades estao
adstritas aos mandamentos da Constituicao Esta-
dual e da Lei Organica das Municipalidades (Lei
n 109, de 16 de fevereiro de 1948). A Munici-
palidade nao pode deliberar contrariamente ao
texto constitucional.

Dispoe a Constituicao Estadual:

“Art. 111. A primeira investidura em cargo de
carreira, e em outros que a lei determinar, efetuar-se-a
meriiante concurso, precedido de insperian de saude.”

Esse dispositivo consta também da Cons-
tituicio Federal, de 1946, e foi reproduzido no
art. 179 da Lei Organica das Municipalidades.
Os legisladcres da Unido e do Estado mantiveram,
pois, em sua plenitude e na forma vigente, o sis-
tema de carreiras no servigco publico civil.

Preliminarmente, diante do exposto, o
Plano de Classificacdo de Cargos, encaminhado
pela Mensagem n.° 40, carece de apoio legal, pois
contraria a Constituicdo do Estado.

IIT — ANALISE TECNICA

Antes de tudo, as definicoes. O que é
um cargo? Segundo os autores TEAD e MET-
CALF, “cargo é um conjunto de deveres, respon-
sabilidades e atividades atribuidas a um individuo.”
De Ismar Baruch: “um cargo é constituido de
atribuicao de funcoes e correspondente delegagao
de responsabilidade por autoridade competente e
requer os servicos de um empregado.”

O Plano de Classificacio em anélise foi
baseado no conjunto de deveres e responsabili-
dades inerentes a cada cargo. Esta certo e ao seu
autor s6 cabem louvores por ésse critério adotado.

Discordamos, porém, da técnica de clas-
sificacao, tal como é descrita na Mensagem n.° 40,
em seu item 51:

“Encontrado qualquer servidor execuiando determi-

nadas atribuigées, com determinado padrao de vu.c'nento,
o seu enquadramento se fara automaticamente no cargo
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resultante dessas® atribuicoes e vencimento, sem se cogitar
da situacdao pessoal do seu ocupante e dos seus possiveis
direitos subjetivos a melhor situacao.”

“Encontrado ...... executando determi-
nadas atribuicoes ......”. Mas isso é insignifi-
cativo. Um momento na vida funcional nada re-
presenta. Fica a técnica de classificacao dependen-
do inteiramente do acaso. E ésse acaso é que deci-
dira do enquadramento e da remuneracao do ser-
vidor!

Na administracao cientifica de pessoal,
a pesquisa para classificacao de cargos abrange:

a) tipo de trabalho — tarefas marcantes,
dificuldade, qualificacoes exigidas;

b) supervisao ou autoridade a exercer;

c) supervisao ou autoridade a sofrer.

A classificagdo compreende quatro fases:

I — elaboracao do plano, confeccao do ques-
tionario descritivo do trabalho e instrucao aos fun-
cionarios que devem preenché-lo;

II — coleta dos questionarios;

IIT — exame do material recolhido e classi-
ficacao dos cargos;

IV — revisao geral, em colaboracao com os
orgaos de pessoal, os chefes de servico e os proprios
funcionarios.

Como vimos, a técnica de classificacao
de cargos exige uma equipe de analistas cuidado-
samente preparada e nao pode ser realizada com
muita pressa. Eis por que. a técnica descrita no
item 51 da Mensagem n.° 4C nao nos parece apro-
priada para estudo de tal envergadura.

Passemos, agora, ao sistema constante
dos projetos encaminhados pelo Exmo. Sr. Pre-
feito Municipal de Niterdi, sistema que tem uma
origem nobre, pois vem dos Estados Unidos da
América.

Na  Administracado Federal Americana,
“cada cargo é classificado de acoérdo com a respec-
tiva finalidade”, “ajustado” no “servico” préprio,
“grau” e “classe”, segundo seu setor de atividade,
grau de dificuldade dos respectivos deveres, nivel
de responsabilidade e exigéncias de qualificacao.

Ha 5 Servicos, que sdao as mais amplas
divisGes de cargos publicos e empregos correlatos:
— O Servico Profissional e Cientifico (P); o Ser-
vico Subprofissional (SP); o Servico Burocratico,
Administrativo e Fiscal (CAP); o Servico Custo-
dial (CU); o Servico Burocratico Mecanico (CM).

Cada um désses Servicos é dividido em
niveis ou graus. O grau é a subdivisdo de um ser-

vico, compreendendo um ou mais cargos, para Os.

quais sejam necessarias as mesmas qualificacoes
basicas, com igual remuneracéo.

O plano de classificacio norte-americano
compreende a divisao:

a) do sistema em “servicos”

b) dos “servicos” em “grupos ocupacionais”

c) dos “grupos ocupacionais” em “séries”
d) das “séries” em “classes de cargos”

e) das “classes de cargos” em “cargos indi-
viduais”.

Assim, o Servico Profissional e Cientifico
divide-se em 15 grupos ocupacionais, entre os
quais citamos o grupo de Engenharia, o Juridico,
o Médico, o Hospitalar, etc.

Por sua vez, uma “série” de classes &
uma subdivisdo .de um “grupo ocupacional”, con-
sistindo em uma ou mais classes de cargos seme-
lhantes pela especializacao, porém diferentes sob
o ponto de vista da dificuldade ou responsabilidade
de atribuicoes e, por conseguinte, em “grau”.
Exemplo: a Série de Engenharia Aerondutica, com
as seguintes classes:

Engenheiro aeronautico praticante — P-1
Engenheiro aeronautico assistente — P-2
Engenheiro aeroniutico ajudante — P-3
Engenheiro aeronautico — P-4

Engenheiro aeronautico mais antigo — P-5
1.° Engenheiro aeronautico — P-6, etc.

No servico civil norte-americano, a uni-
dade de classificacao é a classe. Um grupo de
classes constitui uma série.

No servico civil brasileiro, a unidade
de classificacao é a carreira. Nao ha gradacao
de responsabilidades entre as diversas classes de
que se compde uma carreira, ao contrario do sis-
tema norte-americano. Assim, um ocupante de
classe inicial de carreira pode desempenhar fun-
coes de maior responsabilidade do que um de classe
final. :

Essa classificacado em “servico” ndo é,
alias, novidade no Brasil. © D. S. P. do Estado
do Rio de Janeiro ja a adaptou do sistema federal
norte-americano, mas em carater restrito ha quase
uma década.

O Regulamento de Promocoes dos Fun-
cionarios Publicos Civis do Estado foi aprovado
pelo Interventor Amaral Peixoto, com a expedicao
do Decreto n.° 2.000, de 27 de outubro de 1944,
até hoje em piena vigéncia.

Para efeito de promocoes (art. 33 flo
Regulamento acima citado), as carreiras existen-
tes no servico publico estadual foram classificadas
nos seguintes servicos:

1.° grupo — servico especializado (advogado,
engenheiro-agronomo, contabilista, dentista, médi-
co, engenheiro, técnico de educacéo, etc. ).

2. grupo — servico de rotina administrativa

e fiscal (agente fiscal, almoxarife, escriturario-
dactilografo, escrivao, oficial administrativo, etc.).

3.2 grupo — servico subalterno (carcereiro,
continuo, etc. ).

4.° grupo — servico de artifice (fotégrafo, me-
canico, mestre de oficina).
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Cada grupo tem um tratamento proprio,
com o seu Boletim de Eficiéncia adequado, mas
conservado o sistema de carreiras.

Noticiam os jornais cariocas (“Ultima
Hora” e outros) que o novo Plano de Classificacao
de Cargos, que o Govérno Federal esta elaborando,
mantém o sistema de carreiras, em sua composicao
atual, nao procedendo, por conseguinte, a afirma-
tiva contida no item 19 da Mensagem n.° 40.

O sistema proposto pelo Executivo Municipal
de Niteréi, se aprovado, embora sua flagrante in-
constitucionalidade, trard as seguintes desvanta-
gens:

1 — falta de estimulo aos servidores, com seu
prejuizo financeiro, o que faz prever diminuicao
da eficiéncia dos servicos;

II — desigualdade de tratamento entre oS
servidores e evidente injustica social, que deve ser
evitada nestes tempos de intranqiiilidade generali-
zada;

III — possibilidade de numerosos pedidos ao
Judiciario para reparagdo de injusticas;

IV — extincdo de fungoes de extranumerario,
mas criacao paradoxal da categoria de “pessoal
transitério”’;

V — outorga compulséria das funcoes de
chefia somente a ocupantes de cargos de padroes
mais elevados, extinguindo-se, assim, o importante
fator da “confianca’;

VI — necessidade da manutengao de um mo-
vimentadissimo e oneroso servico de selecao de
pessoal;

VII — confusao dos padroes de vencimento,
com o regime das “faixas de progressao .

'Désse ultimo ponto, tratemos em segui-
da, ressaltando, antes, a curiosa circunstancid de
estar ésse sistema de pagamento, com a denomi-
nada “faixa de progressao”’, em pleno vigor na Su-
perintendéncia dos Servicos de Aguas e Esgotos
de Campos, mas produzindo tal confusao e inter-
penetracao de valores de salarios, que, segundo nos
informam, a Comissao de Aguas e Esgotos, autar-
quia a qual esta subordinada aquela Superintendén-
cia, esta estudando um sistema mais racional.

A remuneragao, para reunir os requisi-
tos necessarios, deve ser:

a) determinada préviamente e facil de cal-
cular;

b) invariavel;

c) segura e pronta.

Vejamos se o Plano de pagamento, com
a faixa de progressio, permite determinar prévia-
mente a remuneracao, que devera ser facil de cal-
cular, segura e pronta.

Suponhamos o caso, por exemplo, do Ar-
mazenista, ja citado neste artigo. O Armazenista
tem a seguinte classificacao, de acérdo com o
Plano em estudo: i

A. F. 2-1-3,

sendo 3 o seu padrao de vencimento. Mas, qual o
valor monetario, em cruzeiros, désse padrdao?

Esta criada ai a confusdao. Porque o
cargo classificado de Armazenista pode ser remu-
nerado com os seguintes valores em cruzeiros:

1.500,00 — 1.700,000— 1.900,00 — 2.100,00
— 2.300,00.

Um certo Armazenista (A. F. 2-1-3)
quanto ganhard mesmo? 1.500 cruzeiros? 1.700
cruzeiros? 1.900 cruzeiros, 2.100 cruzeiros,
2.300 cruzeiros? Impossivel saber-se, pois o plano
de classificacao é omisso sobre matéria tao im-
portante.

Um sistema de classificacao e remunera-
cao que permite tais dvidas nao pode ser adotado.

No Servico Civil Fluminense nao ha essa
indeterminacdo e variabilidade. Um oficial admi-
nistrativo, classe L, percebe mesmo Cr$.......
4.400,00 por més. Qualquer funcionario classifi-
cado no padrdao L percebe Cr$ 4.400,00, ndo ofe-
recendo o assunto margem para maior indagacao
nos 6rgaos de pessoal.

Como elaborar-se o Orcamento da Pre-
feitura na base de um plano de remuneracdo de
tal modo indefinido? Alias, é de notar-se que as
novas tabelas relativas ao Plano de Classificacao
proposto nada dizem a respeito da situacao atual
dos servidores. Quando o Executivo Estadual en-
via a Assembléia Legislativa uma proposta, par-
cial ou total, de reestruturacdo ou reajustamento,
faz acompanhar a respectiva Mensagem de tabe-
las com a situacdo atual e a situagdo que deseja.
86 assim podem os membros do corpo legislativo
formar uma idéia verdadeira e real da medida
pleiteada pelo Executivo.

Qutro exemplo sugestivo da singulari-

- dade do Plano é o que passamos a mostrar. Quem

percebera mais ? Um Técnico de Servicos Elétricos
(T. P. 3-5-12) ou um Dactilégrafo (A. F. 4-2-8)?
O padrao 12 vale Cr$ 4.000,00; o padrao 8 vale
Cr$ 2.600,00. A primeira conclusao é a de que
o Técnico de Servicos Elétricos ganha mais do que
o Dactilografo.

Ai intervém a “faixa de progressao” e iguala
tudo. Os dois funcionarios, classificados tao dife-
rentemente, podem perceber os mesmos venci-
mentos.

E’ que a faixa de progressao faz tabua
rasa da técnica do plano de remuneracao.

Com efeito, o plano de remuneracao
devera consultar:

a) custo de vida local;

b) salario geralmente pago em servigos se-
melhantes;

c) standar de vida justo e razoavel;

' d) risco e dificuldade do trabalho;

e) habilitacdo exigida e treino especial re-
querido;

f) facilidade de promocao;

g) disponibilidade financeira da adminis-
tragao.
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Este Gltimo elemento, que é o mais fm-
portante e decisivo, nao foi considerado pelos ino-
vadores. A disponibilidade financeira da ‘Adminis-
tracao é o principal fator em qualquer plano de
reforma ou reestruturagao. De que serve elabo-
rar-se um plano suntuoso, se nao ha recursos finan-
ceiros para executa-lo? O técnico planeja a von-

z

tade, mas quem paga as suas fantasias é o contri-

" buinte, escorchado cada vez mais.

IV — CONCLUSAO

Designado pelo Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estado para atender a uma soli-
citacdo da Ilustre Camara Municipal de Niter6i,
recebemos, para estudo, os processos relativos a
Mensagem n.° 40 e ao projeto de reajustamento de

vencimentos e salarios dos servidores municipais,
de autoria do Senhor Vereador Alvaro Caetano,
com o Substitutivo da Comissdo de Financas.

O projeto Alvaro Caetano guarda as
linhas gerais do reajustamento dos servidores esta-
duais, mas os valores dos padrdes de vencimentos
e salérios, constantes do shbsti_tutivo da Comissao
de Finangas, parecem harmonizar-se melhor com
a disponibilidade financeira da Municipalidade.
Para o estudo de ambos os trabalhos, continuamos
a disposicao da Camara Municipal.

Concluindo, opinamos que o Plano de
Classificacao de Cargos, proposto na Mensagem
n.° 40, é insustentavel sob o ponto de vista técnico
e juridico, sendo, pois, aconselhdvel o estudo do
Substitutivo da Comissao de Financas.
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