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Consultoria Juridica do D.A.S P.

Pareceres

Processo n.° 9.596-52.

FACULDADE ESTADUAL FEDERALIZADA —
APROVEITAMENTO DO SEU PESSOAL
NOS QUADROS E TABELAS FEDERAIS
— INTERPRETACAO DO ART. 5° DA
LEI N.° 1.254, DE 4 DE DEZEMBRO DE
1950.

PARECER N.° 12-53

Anténio Carlos Cintra do Amaral requer o seu apro-‘
veitamento, como extranumerario da Unido, invocando o
art. 5.° da Lei n.° 1.254, de 4 de dezembro de 1950, que
federalizou, entre varios outros estabelecimentos, a Fa-
culdade de Filosofia de Pernambuco, atualmente incluida
na Universidade de Recife.

2. O requerente deixou de figurar na Tabela Unica
de Mensalistas daquela Universidade (Decreto n.° 30.926,
de 2 de julho de 1952), porque somente foi provido no
cargo de Assistente Técnico, padrao I, mediante ato do
Govérno Estadual, em data posterior a vigéncia da lei
federalizadora. Por ésse fundamento, a D. P. opina con-
trariamente ao aproveitamento requerido, em coeréncia
com a orientacdao adotada na execucido da lei em referéncia.

3. Parece-me que nao deve ser diversa a exegese
do art. 5.° da Lei n.° 1.254, de 4 de dezembro de 1950.
O preceito assegura o aproveitamento no servico pablico
federal, a partir da data de sua publicacdo, do pessoal dos
estabelecimentos federalizados.

4. Néle nao se cuida de fusdao ou incorporagao do
quadro estadual aos da Unido. Nao se transferem, para o
ambito federal, os cargos existentes na orbita local. O
dispositivo tem alcance limitado ao pessoal contetaporineo
a lei, ou seja, aos servidores estaduais que, naquela data,
ja pertenciam aos quadros da Faculdade federalizada, néles
exercendo 0s seus cargos.

5. Nem foi outro o motivo pelo qual determinou o
§ 1.° do mencionado art. 5.° que as Universidades apre-
sentassem ao Ministério da Educaciao e Saide “a relacao
de seus professores e servidores’, especificando, entre ou-
tros elementos, “a data de admissao.”’

6. Alega o requerente que, embora nomeado poste-
riormente a federalizacdo, foi investido em cargo criado
em lei estadual que precedeu, embora de poucos dias, o
ato legislativo federal.

7. Mas, o cargo estadual vago a data da Lei n.°
1.254, nao se integra no territério de incidéncia do refe-
rido artigo 5.° que, explicitamente, se restringe a encam-
pacao do pessoal existente.

8. Nao me parece, também, procedente o argumento
de que a federalizagao somente se consumou com a anu-
éncia do Govérno estadual, manifestada no Ato n.° 172,
de 15 de janeiro de 1951, do Sr. Governador do Estado,
a vista da Lei estadual n.° 967, de 14 de dezembro de
1950.

9. O exercicio da fungao legislativa federal é sobe-
rano, na esfera de sua competéncia, nao se condicionando,
para validade de seus atos, ao beneplacito do Legislativo
ou do Executivo estaduais.

10. Mesmo, contudo, que se admita a tese, a titulo
especulativo, a concordéncia das autoridades estaduais nao
poderia, evidentemente, alterar a lei federal. Necesséria,

como se pretende, a aceitacao pelo Estado do ato legis-
lativo que federalizou a Faculdade de Filosofia, o referen-
dum desejado importaria apenas a confirmacao da lei fe-
deral, nao lhe podendo modificar as condicoes expressa-
mente indicadas, Validada a lei federal, continuava subsis-
tente a regra que apenas incorporava ao servico publico
da Uniao os professores e funcionérios cuja nomeacao pre-
cedeu a vigéncia da Lei n.° 1.254.

11. Nido interessa ao caso alegar que o Govérno esta-
dual poderia, ainda, na época em que o féz, prover o cargo
vago. O que se cogita, atualmente, nao é da validade da
nomeacao, porém, de seus possiveis efeitos no sentido de
incluir o beneficiario dela entre os servidores incorporados
aos mensalistas da Unido.

12. Ao Estado cabera decidir se o requerente con-
tinua ou nao incluido em seus quadros de pessoal. O ato
retardatario de nomeacao nao pode, porém, se sobrepor
a intencdo manifesta do legislador federal.

13. Coloco-me, portanto, de acordo com o parecer
da D. P., quando conclui pela improcedéncia do direito
reclamado. :

Rio de Janeiro, em 29 de janeiro de 1953. — Caio
Té4cito, Consultor Juridico. 4 ¢

Aprovado. — Em 31-1-53. — Arizio de Viana, Dire-

tor-Geral.

Processo n.° 4.767-52.

ACUMULACAO REMUNERADA — NAO IN-
CORRE NELA O SERVIDOR PUBLICO
QUE PRESTA SERVICOS COMO MEDI-
CO CREDENCIADO A INSTITUICOES
DE PREVIDENCIA SOCIAL.

PARECER N.° 14-53

Consulta o Departamento Nacional de Previdéncia
Social se é licito a determinado médico de Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes prestar servicos, como médico cre-
denciado, a outras instituticoes de previdéncia social.

2. A proibicdo do art. 185 da Carta Magna veda o
exercicio simultdneo de cargos piblicos, fora dag exce;:ées
expressamente admitidas. E elementar, assim.a configu-
racao do impedimento, que as atividades exerc:da.s.corris-
ponda o lago de emprégo publico, tanto na administracao
direta, como na descentralizada.

3. Como esclarece, porém, o parecer da D. P, a
prestacio de servico as autarquias, na qualidade de mé-
dico credenciado, ndo confere ao profissional a condicdo
de servidor de entidade. Remunerados sob a forma de
pro labore e fornecidos, em muitos casos, em consultorio
ou laboratério particular, tais servicos representam uma
forma do exercicio de atividade privada de que o Estado
se utiliza para oferecer assisténcia médica aos segurados
abrangidos no regime da previdéncia social.

4. Nio se verificando, no caso, o provimento em
cargo publico, incorre o conflito de situacées incompativeis.
Coloco-me, portanto, de acérdo com o parecer da D. P.,
quando conclui pela inexisténcia de acumulacio vedadg
em lei.

Rio de Janeiro, em 3 de fevereiro de 1953. — Caio
T acito, Consultor Juridico.

Aprovado. — Em 5-2-53. — Arizio de Viana, Diretor-
Geral.

oy
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Processo n.° 5.895-52.

TEMPO DE SERVICO PRESTADO A JUSTICA
— CONTAGEM PARA O EFEITO DE
PERCEPCAO DE ADICIONAIS.

PARECER N.° 16-53

Consulta o Ministério da Guerra se o tempo de ser-
vico prestado a Justica estadual pode sér computado para
efeito de concessio de adicionais aos membros do Minis-
tério Pablico, na conformidade das Leis ns. 116, de 1947,
e 1.341, de 1951.

2. Concluiu a D. P. déste Departamento que
“para efeito de percepciao de adicionais, no
plano federal, a expressao ‘‘servico publico”
deve ser entendida como aquéle servico prestado
na orbita nao autarquica.”’

3. Cabe assinalar, entretanto, que ésse. pronuncia-
mento antecedeu a vigéncia da Lei n° 1.711, de 28 de
outubro de 1952, e, especialmente do Decreto n.° 31.922,
de 15 de dezembro de 1952, que, ampliando a disposicao
do art. 80 do Estatuto, autorizou a inclusdo, para o calculo
de adicionais, do tempo de serviqo'prestado na esfera esta-
dual e municipal.

4., Na auséncia de defini¢do prépria devem as ex-
pressoes contidas na Lei n.° 116 ser interpretadas em har-
monia com o padrao estatutdrio que é, subsidiariamente,
aplicivel aos membros do Ministério Pablico (art. 253).

5. O servico prestado a Justica é, inequivocamente,
servico piuiblico em sentido lato. Se os serventuérios judi-
cidrios ndo participam da qualidade de funcionérios publi-
cos stricto sensu exercem, no entanto, fupgéo plblica na
compreensao genérica do térmo. Nem mesmo a circuns-
tAncia de ndo perceberem a remuneracao dos cofres do
Estado, elimina a natureza publicistica de suas atividades.

6. Decidiu, a respeito, o Supremo Tribunal Federal,
em acérdao undnime de sua Primeira Turma:

“o serventuario da Justica é um funcionario
publico como dualquer outro; pouco importa que
nao receba dos cofres publicos, mas das partes, os
emolumentos taxados em lei” (Revista de Direito
Administrativo — Vol. 19, p. 141).

7. Também na instancia administrativa nao tem
variado o entendimento de reconhecer aos servi¢os judi-
ciarios a condicao de "munus publico. Nesse sentido po-
dem ser arroladas inimeras decisoes e pareceres de autori-
zados juristas. (Ver: Revista de Direito Administrativo,
vols. III, p. 447; 5, p. 290; 21, p. 284; 27, p. 319).

8. Em tese, nao ha,; portanto, impedimento a que
se acolha o tempo de servigo prestado a Justica local,

para efeito de integracdo do periodo necessirio a percep-
¢ao de adicionais.

9. Devem contudo merecer relévo as observagoes
feitas pelo Consultor Juridico efetivo déste Departamento,
Dr. Carlos Medeiros Silva, com referéncia as cautelas

A

necessarias a contagem de tempo de servico estadual, para
produzir efeitos no ambito federal.

10. Nao ¢, assim, possivel conceder-lhe validade
quando, por sua natureza, for incompativel com preceitos
de lei federal, como, por exemplo, na hipétese da presta-
cao de servico gratuito (Parecer no Processo n.° 2.847-49
— “Diéario Oficial de 2 de julho de 1949 — p. 9.542).

Ay DL necessério, igualmente, que o cémputo do
tempo de servico seja aceito pela lei local, a fim de que
o exercicio dos servidores estaduais ndo ofereca, no campo
federal, conseqiiéncias maiores do que em seu territbrio
originario (Parecer no Processo n.° 2.992-49, “Revista de
Direito Administrativo” — vol. 21, p. 283). :

12. No caso da consulta, embora admissivel in genere
a validade do tempo de servico prestado a Justica local,
torna-se necessario que o interessado prove, por meios
cabais, que, nos térmos da lei estadual aplicavel, a pres-
tacdo de servico a que se refere o documento a fls. 17
atende a essas condigoes essenciais.

Rio de Janeiro, em 11 de fevereiro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico.

Aprovado, — Em 16-2-53. — Arizio de Viana, Di-
retor-Geral.

Processo n.° 173-53.

BENS IMOVEIS PATRIMONIAIS DA UNIAO
— COMPETENCIA PARA SUA CESSAO
E DOACAO — DESTINACAO OBRIGA-
TORIA DOS BENS HAVIDOS EM VIR-
TUDE DE HERANCA JACENTE.

PARECER N.° 17-53

Encaminhou o Senhor Presidente da Repiublica ao
exame déste Departamento o processo em que o Ministétio
da Fazenda propoe o deferimento do pedido formulado
pela Prefeitura Municipal de Gaspar, no Estado de Santa
Catarina, no sentido de lhe ser dada em cessao, na forma
do art. 64, § 3.°, combinado com o art. 125 do Decreto-lei
n.° 9.760, de 5 de setembro de 1946, determinada érea de
terreno que, em virtude de vacancia -judicialmente decla-
rada, passou ao dominio da Uniao.

2. Projeta aquela Municipalidade utilizar-se do imé6-
vel, que se localiza no centro urbano, para a realizagao
de um plano de obras, compreendendo a criagao de jardim
publico, posto de safide, pdsto rural, campo e sede de
esportes, posto de puericultura, casas populares, hospital,
parque infantil e campo experimental, além de abertura
das ruas que forem necessarias.

3. Nao cogitando a Uniao de se utilizar do imével,
segundo se deduz do processo, e a vista do interésse pii-
blico nas realizagoes municipais projetadas, justifica-se,
plenamente, a colaboracao do poder federal para as me-
lhorias cogitadas.

4. Resta, porém, examinar se, do ponto de vista
legal, a proposta é idoénea e se, para ela, é competente o
Pcdes Executivo.

5. A cessao de bens iméveis da Uniao, regulada nos
arts. 64, § 3.°, 125 e 126 do Decreto-lei n.° 9.760, de
5 de setembro de 1946, se inclui entre as modalidades de"
utilizacao de bens piiblicos nao aplicados, ao servigo direto
do Estado. Nao se confunde com as formas de alienacao,
que integram outro titulo especial daquele ato legislativo
(arts. 134 e segs.).

6. Trata-se, em suma, de cessao de uso, em que a

*Unido, conservando o dominio, transfere ao cessionario a

posse - direta, com a clausula de utiliza¢do obrigatéria do
bem para o fim a que, expressamente, for destinado (artigo
126) .

7. Nao me parece que tal providéncia dependa, j.»ra
a sua efetivagdo, de lei especial. E “ato do Govérno”,
segundo a expressao do art. 125 da lei referida, cu secja,
ato de competéncia do Poder Executivo.

8. Ha4, todavia, a considerar, no caso, que a desti-
nagao proposta pela Prefeitura solicitante vai muto além
do simples uso de propriedade. O que se visa é a sia
transformacao substancial, instituindo-se bens piiblizos de
uso comum e especial do municipio (Cédigo Civil, art.
66, ns. I e II), em substituicio ao bem dominical da
Uniao (Codigo Civil,-art, 66, n.° III).

9. E imprépria, portanto, para o objetivo em mira,
a figura de cessdo de uso a que se candidatou o municipio.
A solugao indicada é a doacdao que importard a transferén-
cia para o dominio municipal do imével atualmente incor-

porado ao patriménio federal.
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10. Desde que, segundo se evidencia no processo,
os orgaos competentes da Uniao nao se opoem a medida,
poderd o Senhor Presidente da Repfblica, se julgar con-
veniente, propor ao Congresso Nacional a doacao que,
representando uma forma de alienacao gratuita, depends
de lei especial (art. 768 do Regulamento-Geral de Con-
tabilidade Piiblica) .

11. Acresce que o bem em causa foi adquirido pela
Uniao, em virtude de heranca jacente, tendo, em conse-
qiiéncia, destinagdo especial e obrigatéria (Decreto-lei
n.° 1.907, de 26-12-39, art. 4. Decreto-lei n.° 2.859, de
12-12-40, art. 1.° e Decreto-lei n.° 8.207, de 22-11-45,
AL )

12. A doacao, como forma de alienacao gratuita,
nao se enquadra entre as modalidades de cessdo do domi-
nio previstas no art. 134 e segs. do mencionado Decreto-
lei n.° 9.760, que somente regula a alienacao onerosa e
mediante concorréncia publica.

13. Nao se aplica, assim, na hipdtese, o parecer do
Senhor Consultor-Geral da Republica, a que alude o Se-
nhor Diretor-Geral da Fazenda Nacional (fls. 22), se-
gundo o qual o art. 3.° do citado Decreto-lei n.” 8.207,
de 1945, foi derrogado pela norma posterior constar}te
do Decreto-lei n.°® 9.760, de 1946 (ver: Luciano Pereira

da Silva — “Pareceres do Consultor-Geral da Repiiblica”
— volume tnico, p. 161-184 e Haroldo Valadao — “Pa-
receres do Consultor-Geral da Repnblica” — vol. IV,
p. 565-571).

14. Importando a doagdo ao municipio em se atri-
buir ao bem em causa destino diverso daquele previsto em
lei, somente podera ser estipulada em ato de igual hie-
rarquia. 1

15. Sou, assim, de parecer que, se o Senhor Presi-
dente da Repiiblica houver por bem concordar com a
doacdo, deve ser a matéria submetida ao Poder Legis-
lativo (Constituicao, art. 67).

Rio de Janeiro, em 11 de fevereiro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico. ‘
Aprovado, — Em 11-2-53. — Arizio de Viana, Di-

retor-Geral.

Processo n.° 9.359-51.

IGUALDADE DE VENCIMENTOS FIXADOS
EM LEI — DEVEM SER ELEVADOS OS
VENCIMENTOS DOS CARGOS PUBLI-
COS QUANDO SAO MAJORADOS OS DE
OUTROS QUE LHE SERVEM, LEGAL-
MENTE, DE PARADIGMA.

PARECER N.° 19-53

A matéria juridica a apreciar concentra-se em toérno
a aplicacdo do art. 16 da Lei n.° 499, de 28 de novembro
de 1948, que estabeleceu a equiparacao de vencimentos
entre os Procuradores da Repiiblica de 1.2, 2.2 e 3.2 catc?-
gorias e os Curadores, Promotores e Promotores substi-
tutos da Justica do Distrito Federal.

2. Elevados os vencimentos désse ultimo cargo, em
virtude de sentenca judicial, confirmada em acérdao df’
Tribunal Federal de Recursos, transitado em julgado, ple'l-
teia um dos Procuradores da Repftiblica de 3.2 cate_gona
a equiparacao de seus vencimentos ao novo padrao fixado
no ato jurisdicional.

3. Opinaram contrariamente a pretensao o Sr. Di-
retor da D. P. e o Sr. Diretor-Geral do D. A. do Mi_
nistério da Justica, ao passo que o Sr. Consultor Jlun-
dico désse Ministério e o Sr. Diretor da D. P:, déste
Departamento, concluem pelo deferimento do pedido.

4. Coloco-me, igualmente, entre _os que _optaram
pelo atendimento dopedido de equiparacao. A Lei n.° 4.99,
em seu artigo 16, fixou um principio permanente de iso-
nomia, que deve ser observado, até norma legal expressa
em contrario.

5. Fixada a similitude de estipéndio entre os cargos
que integram a carreira’ do Ministério Pablico local e
federal, qualquer variacao quanto aos primeiros repercute,
necessariamente, na situacdo dos tultimos que estao, ex-vi
legis, vinculados aos padroes de vencimentos daqueles.

6. Nao me parece real o conflito que se apregoa

entre o art. 1.° da lei em causa — que aprovou tabelas
anexas, com a estipulacdo de valores monetarios para os
cargos de Procuradores da Republica — e o art. 16, que

consagrou o principio de igualdade de remuneracdo.

7. Aquéle dispositivo configurou, em tabelas, =z
situacao financeira contemporéanea a lei, sem excluir, porém,
o sentido revisionista peculiar a regra da correspondéncia
permanente entre as carreiras equiparadas. Nao imobi-
lizou, em suma, a validade do preceito nivelador, que, a
nad se entender com efeitos dindmicos, para operar no
futuro, seria supérfluo, porque a igualdade a data da
lei jA se havia consumado com a padrdo de vencimentos
por ela estabelecido para o Ministério Piaiblico da Uniao.

8. Coloco-me, assim, de acérdo com o parecer da
D. P. quando conclui pela solucdo geral de equiparacao
de vencimentos nao somente do requerente, como dos
demais Procuradores de 3.2 categoria.

9. Acrescento, apenas, a observacio de que a ele-
vacao dos vencimentos deve somente ser feita a partir da
vigéncia da Lei n.° 499, muito embora a decisdo judicial
referente aos Procuradores substitutos do Distrito Federal
tenha autorizado a fixacdo dos novos estipéndios, a partir
de 16 de outubro de 1937.

10. Os efeitos da igualdade de vencimentos somente
podem se verificar, como é Gbvio, a partir da norma legal
que fixou a correlacdo financeira entre os'cargos.

Rio de Janeiro, em 21 de fevereiro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico.

Aprovado. — Em 2-3-53. — Arizio de Viana, Di-
retor-Geral..

Processo n.° 421-53.

POSSE EM CARGO PUBLICO — NAO PODEM
OS SEUS EFEITOS RETROAGIR A FIM
DE ALCANCAR DATA ANTERIOR A
VERIFICACAO DO FATO ADMINISTRA-
TIVO.

PARECER N.° 20-53

Heracles Benzi pleiteia que os efeitos de sua posse
no cargo de Oficial Administrativo; classe “I’”’ do Q. P. do
Ministério da Aerondutica retrocedam a data em que
aquéle Ministério teve ciéncia do laudo médico que o
declarou apto ao exercicio da funcdo pablica.

2. Fundou-se a recusa em dar-lhe posse na existén-
cia de laudo divergente da Junta de Safide da 3.2 Zona
Aérea, que o reputou incapacitado para o trabalho, tendo
a controvérsia motivado decisdo judicial, que concedeu
ao requerente mandado de seguranca, em cujo cumpri-
mento veio a ser afinal empossado.

3. Opina a D. P. contrariamente ao pedido, invo-
cando a doutrina firmada na instincia administrativa e o
proprio contetido da sentenca concesséria da medida judi-
cial.

4. Estou de inteiro acérdo com as conclusdes dasse
parecer, no tocante a impossibilidade de antecipar os
efeitos da posse em cargo pablico. Nesse sentido ja se
manifestou o dr. Carlos Medeiros Silva, como Consultor
Juridico efetivo, ensinando, acertadamente, que

“a posse é um fato que nao pode ser desio-
cado no tempo, nem produzir efeitos retroativos,
salvo lei expressa em contrario” (Parecer no Pro-
cesso n.° 3.566-50, in “Revista de Direito Admi-
nistrativo’” — vol. 23, p. 223).
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5. Também assim opinou, nesta Consultoria Juri-
dica, o Dr. Alaim de Almeida Carneiro, reproduzindo os
mesmos fundamentos do seu ilustre antecessor (Parecer
no Processo n.° 3.566-50 — in “Diario Oficial” de 7 de
maio de 1952 — p. 7.631).

6. O prejuizo causado ao requerente pela relutancia
da administracao em reconhecer a validade do laudo favo-
ravel ‘poderd ser sanado por outras medidas reparatorias,
como, por exemplo, a que foi sugerida a fl. 10.

7. Nao é possivel, porém, acolher-se a pretensao
de alterar um elemento de fato para considera-lo exis-
tente antes de sua objetivagao.

8. Parece-me, portanto, que deve ser mantido o
ato que indeferiu o pedido de antecipacao dos efeitos

da posse. b e
Rio de Janeiro, em 21 de fevereiro de 1953. — Caio
T '4cito, Consultor Juridico.
Aprovado. — Em 2-3-53. — Arizio de Viana, Di-

retor-Geral.

Processo n.° 3.975-51.

ACRESCIMO DE VENCIMENTOS DE MAGIS-

TRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO

— PROPORCIONALIDADE DE VENCI-

» MENTOS DOS JUIZES — COMPETEN-

CIA PARA APOSTILA DE TITULOS DE
MEMBROS DO PODER JUDICIARIO.

PARECER N.° 21-53

paf Décio de Toledo Leite, Juiz do Tribunal Regional
do Trabalho da 2.2 Regiao (Sao Paulo) solicita ao Senhor
1 Presidente da Republica a apostila de seu titulo de no-
meacdo, a fim de lhe ser atribuido o acréscimo de venci-
mento por tempo de servico, na forma do art. 13, § 2.9
da Lei n° 116, de 15 de outubro de 1947, combinado
com o art. 82 da Lei n.° 1.341, de 30 de janeiro de 1951
: ! e o art. 4.° da Lei n.° 499, de 28 de novembro de 1948.

2. O art. 82 da citada Lei n° 1.341 estendeu acs
ministros do Tribunal Superior do Trabalho e aos mem-
bros do Ministério Plblico da Uniao os favores do artigo
13 da Lei n.° 116, que outorgara ao Ministério Phiblico ao
Distrito Federal e l'erritorios determinados percentuais de
acréscimo de vencimentos em funcao da antiguidade de
classe ou de servico publico.

3. Omitindo, porém, a lei qualquer referéncia aos
Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho e aos Presi-
dentes de Juntas de Conciliacao e Julgamento ficar-lhes-ia
vedado usufruir da regalia que se generalizava ao Podei
Judiciério e ao Ministério Publico federal e local. Seriam,
| em suma, aquéles magistrados conservados em situacao ae
inferioridade nao somente em relacao a outros juizes, como
ainda em paralelo aos membros do Ministerio Publico
do Trabalho.

4. A Justica do Trabalho, que integra o Poder, Ju-
dicidrio, observa, em sua composicao funcional, além das
garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade de vencimentos (Constituicao, art. 94, n.©
V e 95, ns. I a III), dois pressupostos essenciais fixados
em lei ordinaria: o da graduagao proporcional de venci-
e mentos, segundo a hierarquia judiciaria e o da igualdade
monetéria entre Procuradores e Juizes Regionais.

" 5. A primeira condicio foi estabelecida, como regra

permanente, nos arts. 4.° e 5.° da Lei n.° 499, de 28 de

e novembro de 1948, que, tomando como referéncia os

) : vencimentos dos Ministros do Tribunal Superior do Tra-

) balho, obrigatoriamente iguais aos dos Desembargadores

do Tribunal de Justica do Distrito Federal, fixou a se-
guinte escala decrescente de valores:

a) Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho da
¥ 12 e 2,2 Regices — menos vinte por cento que ditos
& Ministros;

b) Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho nas
demais Regioes — dois tercos dos vencimentos dos mesmos
Ministros; .

c) Juizes presidentes de Juntas de Conciliagao e
Julgamento no Distrito Federal, Niteréi e Sao Paulo —
menos 20 % dos vencimentos dos juizes dos Tribunais do
‘Trabalho da 1.2 e 2.2 Regioes;

d) Juizes presidentes das demais Juntas de Conci-
liacao e Julgamento — menos vinte por cento dos venci-
mentos dos juizes dos Tribunais do ‘trabalho das demais
Regioes.

6. Nao ha, em suma, padroes fixos de vencimentos
para os magistrados do ‘ALrabaiho que constituem, em seu
conjunto, um todo organico, diferenciado, em suas sucessi-
vas instancias, mediante descensos percentuais em seus
estipéndios.

7. Nao é, portanto, necessario que a lei conceda,
diretamente, aos juizes de grau inferior qualquer majo-
racao de vencimentos. Desae que se eleve o valor aa
remuneracao dos ministros do ‘Lripunal duperior ao ‘fra-
baiho, o aumento se transmite aos demais juizes, cujo
nivel financeiro tem como paradigma a situagao daqueles.

8. De outra parte, a mesma Lei n.Y 4Y9 consagrou,
em seu art. 14, a regra de iguaidade dos vencimentos dos
rrocuradores iXegionais do ‘irabaiho aos dos Juizes aos
‘I'Tibunais junto aos quais funcionam. A semeihanca do
paralelo existente em outros departamentos judiciarios,
wumbem se prefixou, na justica trapaihista, o mvelamento
entre o Ministério Publico e 0s orgaos judicials CoOrres-
pondentes.

9. A norma igualitaria deve, contudo, ser entendida
com o sentido de reciprocidade de modo a manter estavel
o equilibrio entre as duas categorias que, embora disuntas
em suas funcoes e finalidades, comungam na tareta de

distribuicao daa justica, que e atributo caracteristico ao

wstaao de Direito.

10. K’ mister considerar, ainda, que a vantagem
concearda na Ler n.Y 1.341, de 1901, a0s 10INISCIOS 0O {4 Tl-
bunai duperior do 1rabaino nao e uma grauficacao aail-
cional que se conserve desngada dos Seus vencimentos. A
Ler n.“ 110, que lhes to1 estendida, aefine-a como um
acrescimo aos venciumentos Go cargo, ou seja, como uma
nova parcela que a eles adere e se adiciona.

11. Nao ha, nesse prémio a antiguidade funcional,
a feicao autonoma que disungue, Por exempio, a recente
vantagem conferida no atuai Istatuto ao 1uncionansmo
pubuco civil (Ler n° 1.711, de Z¥ de outubro de 1Y5Z,
arts. 145, n.° X1{ e 146). Muito ao contrario, o art. .
aa Lei n.” 499 dispoe que

“é vedado aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do superior ‘Aribunal Militar, do ‘L'ribunal
de Contas e do Superior 1ribunal do 1rabaino ai-
reito a percepcao de gratificagoes adicionails por
tempo de servico, considerando-se renunciado esse
direito por parte dos que, porventura, em seu gozo,
aceitarem investidura nos respectivos cargos.’’

12. Acrescidos os vencimentos dos magistrados su-
periores da Justica do Trabatho, em virtude ae lei, eleva-
aos também estarao, automaticamente, os vencimentos
calculados em proporcionalidade aos déles. Acrescer €
majorar, aumentar, elevar, adicionar, segundo a licao dos
léxicos. A proporcao legal relativa aos vencimentos deve
compreender tanto a porcao original como as partes
acessorias que a ela se incorporem. A partir da con-
cessao facultada no art. 82 da Lei n° 1.341, de 30 de
janeiro de 1951, a retribuicao dos Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho se compoe de duas cotas: uma
geral e fixa; outra, pessoal e variavel. Ambas, porém, re-
presentam, em sentido lato, o vencimento do cargo.

13. A fim de ser cumprida, em toda a sua latitude,
a regra da eqiiidistancia de vencimentos dentro da carreira
judiciaria especial é imperativo, conseqiientemente, que a
dedugao de 20 %, ou o calculo de dois tercos (arts. 4.° e 5.°
da Lei n° 499) se faca sobre vencimentos acrescidos, e
nao apenas sobre vencimentos singelos.
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14. O equilibrio proporcional imposto em lei torna
necessé}To, em ultima andlise, que sejam extensivos aos
juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho e aos juizes
presidentes de Juntas de Conciliacdo e Julgamento os
acréscimos de vencimentos indicados no art. 13, § 2.°
da Lei n° 116, de 1947.

15. Nao me parece indispensavel que a lei deter-
mine, expressamente, a dilatacio da vantagem. Ela de-
corre, dedutivamente, da correlacdo obrigatéria entre as va-
rias categorias judiciarias firmada como escala a deter-
minacao dos valores de vencimentos (arts. 4.° e 5.° da
Lei n.° 499).

16. Essa forma secundéria da atuacio da norma
juridica como fator de elevacio de vencimentos ja foi
consagrada, na instancia administrativa, em vArias opor-
tunidades. Exatamente a propésito do direito aos benefi-
cios da Lei n.° 116, decidiu, uninimemente, o Tribunal de
Contas que, embora nao figurassem os seus ministros
entre os contemplados pelo art. 82 da Lei n.° 1.341, a
concessao feita aos ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos bastava para lhes estender a vantagem, porque a
ambos sdo atribuidos vencimentos iguais, na forma do
art. 76, § 1.° da Constituicdo (Didrio Oficial de 20 de)
novembro de 1951, p. 17.054-55).

17. Também aos Auditores e Promotores da Jus-
tica Militar, com apoio na igualdade de vencimentos aos
juizes da Justica do Distrito Federal (art. 8.° da Lei
n.° 499) foram concedidos, em atos do Poder Executivo,
acréscimos de vencimentos por tempo de servico, sem lei
expressa a respeito.

18. A pretensdo do postulante de se habilitar 3
percepcao da regalia especial alicerca-se, assim, em boas
razoes de direito. Nio se pode, contudo, dizer o mesmo
da forma utilizada para reivindica-la.

19. Na&o cabe ao Senhor Presidente da Repiblica
ou a qualquer dos agentes do Poder Executivo a competén-
cia de apostilar titulos relativos aos membros do Poder
Judicidrio. O principio da independéncia dos poderes
constitucionais tem, como corolério, a autonomla adminis-
trativa de cada um déles,

20. Em decisdes do Senhor Ministro da Justica j&
se. estabeleceu, de acérdo com pareceres do Senhor Con-
sultor-Geral da Repftblica, que a atribuicdo de apostilar
os titulos dos juizes pertence ao Poder Judiciario, através
dos respectivos servigos administrativos (Haroldo Valadao
— “Pareceres do Consultor-Geral da Repiblica’” — vol.
TIL R D U2 08 sevoFeTVESHT 071

21. Caberia, assim, o encaminhamento do pedido
inicial ao o6rgdo préprio da Justica do Trabalho, para
decidir sébre o meérito. E, porém, do conhecimento
pablico que, seguindo o precedente firmado pelo Tribunal
de Contas, os diversos Tribunais Regionais do Trabalho,
entre éles o de Sao Paulo, resolveram, em acérdao, con-
siderar extensivo aos seus juizes vitalicios e aos Presiden-
tes de Junta o direito ao acréscimo de vencimentos e
mandaram apostilar os respectivos titulos de nomeagéo,

22. O pedido perdeu, pois, o objetivo, uma vez que
foi executada a providéncia requerida, cabendo, igual-
mente, ao Poder Judiciario solicitar, se necessario, a
abertura ou reférco de crédito para a despesa correspon-
dente.

>
23. Sou, assim, de parecer que o processo podera
ser arquivado, visto que jA se exauriu o seu objeto.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, em 27 de fevereiro de 1953. — Caio
T acito, Consultor Juridico. ,
Aprovado. — Em 2-3-53. — Arizio de Viana, Di-

retor-Geral.

Processo n.° 2.124-52.

PRISAO ADMINISTRATIVA — COMPETEN-
CIA PARA SUA DECRETACAO — APLI-
CACAO DE SUSPENSAO PREVENTIVA
POSTERIOR A CESSACAO DA PRISAO
ADMINISTRATIVA.

PARECER N.° 22-53

O parecer da D. P, destaca os dois aspectos técnicos
sobre os quais deve versar o pronunciamento desta Con-
sultoria Juridica: :

a) se o art. 70, n.° III, da Lei n.° 830, de 23-9-49,
revogou o art. 262, caput, do anterior Estatuto;

b) se é legal a suspensao preventiva do funcionério
depois de cessada a prisao administrativa.

2. A primeira indagacdo esta, em parte, prejudi-
cada com a vigéncia do novo Estatuto que, em seu art.
214, confirmou a competéncia dos Ministros de Estado
e do Diretor-Geral da Fazenda Nacional e, nos Estados,
dos diretores de reparticoes federais para ordenar a prisao
administrativa.

3. Mesmo, porém, a luz da legislacao anterior, nio
me parece que o art. 70, n° III, in-fine da Lei n.° 830
tenha revogado o preceito estatutario. Aquela disposicao,
depois de estabelecer a competéncia do Tribunal de
Contas para ordenar a prisao administrativa nos casos
sujeitos a seu julgamento, acrescenta:

“FEssa competéncia, conferida ao Tribunal nao
prejudica a do Govérno e seus agentes, na forma
da segunda parte do art. 14 da Lei n.° 221, de
20-1-1894, para ordenar imediatamente a detencao
proviséria de responsavel alcancado, até que o
Tribunal delibere sébre esta, sempre que assim o
exigir a seguranca da Fazenda Nacional.”

4. A remissao feita é, no entanto, imprépria, por-
que se reporta a texto legal ji superado em ordenamentos
legislativos posterxores A prisao administrativa, intro-
duzida em nosso pais com o alvara real de 28 de junho
de 1808, foi regulada, quanto a competéncia para sua
decretacdo, pelo Decreto n.° 657, de 5 de dezembro de
1849, que a atribuiu, nas provincias, aos inspetores das
tesourarias.

5. No periodo republicano, a nova Consolidacao das
Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas, de 20 de abril
de 1894, conferiu a atribuicao, nos Estados onde nao
houvesse Delegacias Fiscais, aos inspetores das Alfandegas
e a citada Lei n.° 221, de 20 de novembro do mesmo
ano, declarou competentes os inspetores das alfandegas e
os chefes ou diretores das delegacias fiscais (art. 14,
2.2 parte).

6. Nao estacionou, porém, nesse dispositivo, a ela-
boragao legislativa em matéria de definicio de competén-
cia para ordenar prisao administrativa. Dela cogitaram,
por exemplo, o Decreto n.° 2.807, de 31 de janeiro de
1898, art. 17, n.° 19; Decreto n.° 3.084, de 5 de novem-
bro de 1898, art. 356; Decreto n.° 7.751, de 23 de de-
zembro de 1909, art. 10, n.° 9; Decreto n.° 13.247, de
23 de outubro de 1918, art. 33, n.° III; Decreto n.° 13.868,
de 12 de novembro de 1919, art. 31, n° III; Decreto
n.° 15.210, de 28 de dezembro de 1921, art. 6.°, letra g;
Decreto n.° 15.770, de 1.° de novembro de 1922, art. 31,
n.° III (ver Malaquias dos Sanfos — “Prisao adminis-
trativa’” — Rio — 1927).

7. A redacao atual do art. 70, n.° III, in-fine da
Lei n° 830, de 1949, ndo representa qualquer intencao
do legislador em revigorar a norma da Lei n.® 221, de
1894. A sua roupagem verbal é apenas cépia ipsis liferis
do art. 3.° n.° 3, in-fine do Decreto legislativo n.° 392,
de 8 de cutubro de 1896, que reorganizou os servicos do
Tribunal de Contas. Reproduzida no Regulamento apro-
vado pelo Decreto n.° 2.409, de 23 de dezembro de 1896,
atravessou, inalterada, as sucessivas reformas do colendo
orgao, até a sua lei atual. E’, em suma, uma remissio
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anacronica, devendo apenas ser entendida como norma
assecuratéria da compatibilidade de competéncia do Tri-
bunal de Contas e das autoridades administrativas.

8. O Decreto-lei n.° 3.415, de 10 de julho de 1941,
que regulou especialmente a matéria e cs dispositivos
estatutarios ja referidos (art. 262 do Decreto-lei n.° 1.713
e art.214 da Lei n® 1.711) sao os textos legais que, a
partir de 1939, devem ser aplicados para regular a com-
peténcia em matéria de prisio administrativa de funcio-
nario publico.

9. Quanto a segunda indagacao proposta, nao ha,
do ponto de vista legal, impedimento em que a prisao

administrativa e a suspensao preventiva sejam aplicadas

sucessivamente.

10. 'Trata-se de medidas administrativas auténomas
e de finalidades distintas. A prisao administrativa tem
por objeto compelir o servidor remisso a repor os dinhei-
ros publicos ou a ressarcir o dano causado ao Estado.
Nada tem a ver com a responsabilidade funcional, que
nio se anula com a reparacao ao patrimonio puablico e
serd apurada em processo administrativo.

11. A suspensao preventiva visa a obstar a influ-
R L g 370 BTl 5
éncia indébita do funcionario na apuracao da falta come-
tida (art. 215 da Lei n.° 1.711). A sua aplicacao nao §,
assim, obrigatéria, nem deve necessariamente coincidir
com a abertura do inquérito administrativo, podendo ser
ordenada, durante o seu curso, se sobrevier a necessidade
do afastamento.

12. 'Tampouco é, por lei, obrigatéria a coincidéncia
entre a decretacido da prisao administrativa e a promogao
do processo administrativo, cuja instauracao pode justi-
ficar a suspensao preventiva. Nada impede, pois, que,
cessada a prisao administrativa pelo vencimento do prazo

méaximo ou pelo ressarcimento do dano, possa se tornar

necessaria a realizacdo do inquérito administrativo ainda

em curso, ou a ser instaurado, o recurso a suspensao pre-
ventiva do indicado.

13. Nao procede, data venia, o argumento de que
haveria, no caso, aplicacao a posteriori de medida preven-
tiva. A suspensao é preventiva em relacdo ao inquérito
e nao a prisao. Se, portanto, o processo administrativo
nao terminou, ou ainda vai ser iniciado, e desde que se
imponha o afastamento do funcionério, nao existe impedi-
mento ao uso do remédio facultado para garantia do
interésse publico.

14. Nao me parece, assim, que a orientacac preco-
nizada no Processo n.° 5.839-49 (D. O. de 7 de janeiro
de 1950 — p. 363) observe, devidamente, o principio
da autonomia das duas medidas que, por sua natureza e
destinacdao, nao se confundem, nem se prejudicam. So-
mente no caso de ja se achar préso o funcionario, serd
desnecessaria a suspensao preventiva, visto que nao se
podera verificar a sua interferéncia na tramitacdo do inqué-
rito. A simultaneidade das medidas podera resultar, con-
tudo, da ordem de prisao administrativa contra funcio-
nario que ja se encontre suspenso.

15. Em tese, a suspensiao preventiva pode ser orde-
nada, em qualquer fase do inquérito, segundo a conveni-
éncia administrativa, podendo suceder, mesmo, ao esgo-
tamento da prisdo administrativa que tenha precedido a
necessidade daquela medida.

16. No caso concreto, versado no expediente anexo,
as circunstancias do fato indicam, como bem salientou a
D. P., a conveniéncia de um exame direto e minucioso dos
autos do inquérito administrativo para apuracao das irre-
gularidades alegadas no presente processo.

Rio de Janeiro, em 27 de fevereiro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico.
Aprovado. — Em 2-3-53. — Arizio de Viana, Di-

retor-Geral.



