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A Planiticacdo Municipal

Instrumentos Legais para o Estudo e Execug¢io dos Planos

L
A auséncia de planejamento bem elaborado reduz a
capacidade econdémica dos Municipios e compromete o
éxito de providéncias destinadas a assegurar aos munici-
pes estabilidade social, ao mesmo tempo que agrava, con-
sideravelmente, a situacao em que se encontra a maioria
dos povoados, vilas, cidades e municipios brasileiros.

(in “Carta de Principios, Direitos e
Reivindicagoes Municipais’”’ — Petro-
polis — 1950, item XV).

Aucun espace ne peut se traiter comme un autre
espace; chaque compléxe territorial est a traiter pour lui
— méme, en tenant compte toutefois de l’expérience
acquise dans les autres espaces, et particulieremente dans
les espaces du méme type.

(in “Economie et Humanisme’, Espa-
ce en Aménagement, n° 75, pag. 3 —
— Paris, Septembre, 1952).

Administracao  territorial exige,  indiscutivelmente,

planejamento, hierarquia e solugdo gradual dos proble-

mas bésicos,

Nao basta porém organizar planos; éles devem ser
elasticos por causa da imprevisibilidade de determinados
fatores e — o que é tudo — devem ser, realmente, postos
em pratica.

) (in ARAGJO CAVALCANTI — Planeja-
mento Regional do Rio Brancd, pagina
52 — Rio de Janeiro, 1949).
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I — INTRODUCAO

CONJUGACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
COM O REGIONAL E O NACIONAL

S estudos de planejamento até agora reali-
zados, abrangem, em geral, os problemas
nacionais, sendo muito escassos os referentes a
planificacdo local propriamente dita. (1) Em
verdade, o planejamento municipal implica no
exame e solucdo de delicadas questdes de natu-

(1) cf. “Economie et Humanisme’”, Aménagement
du fterritoire, n.° 75, septembre, 1952 — péags. 1-3.

ANTONIO DELORENZO NETO

reza juridica e politica. Esses dois aspectos de-
vem dominar o equacionamento do importante
problema da administracao moderna.

O “juridico” e o “politico” sao os dados es-
senciais de que depende téoda a metodologia do
planejamento. Nestas condigoes, o problema da
conjugacao do planejamento municipal com o
regional e o nacional, estd na estrita dependén-
cia das limitacoes constitucionais, ou seja, do tipo
de Estado. A nosso ver, devido a existéncia des-
sas dificuldades de ordem estrutural com profun-
das repercussoes na autonomia' local, parece de
pouco interésse o relacionamento dos diversos
graus de planejamento visando beneficios as co-
munidades urbanas e rurais. Por isso, do ponto de
vista pratico, nem mesmo o regime de convénios
satisfaz plenamente.

A orientacao da técnica do planejamento que
parece mais -consentanea com a realidade da vida
local, é a de proceder-se, de forma direta e ade-
quada, a sua elaboracao e execucdo através da ini-
ciativa do préprio govérno municipal.

Analisemos o problema em face das condi-
coes peculiares de determinada organizacao esta-
tal. Podemos estabelecer, mais por necessidade
de exposicio que por precisdo de doutrina —
quatro gradacoes: paises de centralizacao total;
paises unitarios; paises de organizacdao federal e
paises de organizacdo intermediéria entre unita-
ria e federal (tipo regional)..

1. PAISES DE CENTRALIZACAO TOTAL — Ci-
temos aqui a Russia Soviética. Ali se operou, por
férca de radical transformacdo juridica, o plane-
jamento integral. Apesar de declarar-se federal,
a U.R.S.S. § do ponto de vista pratico, um Es-
tado fortemente centralizado. (2) No artigo 15
da Constituicao Soviética lé-se:

“A soberania das repiblicas federadas nao tem outros
limites senac aquéles indicados no artigo 14 da Consti-
tuicdo da U.R.S.S. Fora désses limites, cada Rep(ibli-
ca federada exerce o poder de Estado de uma maneira
independente. A U.R.S.S. protege os direitos de sobe-
rania das republicas federadas.”

Porém, o citado artigo 14, ao estabelecer lon-
ga discriminacao das matérias da competén%ia da

U.R.S.S., promove uma restricao severa aps po-

deres de cada republica, cuja Constituicdo — pelo
que dispoe o art. 16 — deve ser “elaborada em
plena conformidade com a Constituicao da
U RESESH

(2) cf. ORLANDO M. CARVALHO — U.R.S.S. —
Um Estado socialista de operarios e camponeses — Agir,
Rio, 1947, pags. 130-131. La Constitution de L'U.R.S.S.
(Editions Sociales) Paris, 1945.
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Os orgaos legislativos das republicas federa-
das possuem uma competéncia minima (artigo
60). Nessas condigbes nesse importante pais, tea-
tro das mais avancadas experiéncias, quase nada
fica a iniciativa dos poderes locais. Nao ha pro-
priamente conjugacao de planejamento municipal
com o regional e o nacional, porque ha uma pla-
nificacao total abrangendo téda a U. R. S. S.
sujeita, depois de elaborada, a uma conveniente

adequacao as unidades territoriais. Segundo dis-

posi¢do expressa da Constituicdo, artigos 11, 14,
letra “j” e 97, é relevante na U.R.S.S. o equa-
cionamento do problema econémico. Vejamos em
rapida sintese o mecanismo da planificacdo so-
viética (8) para melhor aquilatarmos da posicao
que nela ocupam os interésses locais. O traba-
lho de planiticagZo é realizado por um conjunto
de organismos no apice dos quais se encontra a
Comissao Central de Plano do Estado ou Gosplan.
Para compreender ésse complexo esquema, é util
distinguir a hierarquia territorial e a hierarquia
administrativa désses organismos, e comecando
pelos de base para depois atingir o Gosplan. A-—
As células de planificagio. Em cada emprésa exis-
te, em principio, um 6rgac encarregado de elabo-
rar o plano de trabalho da emprésa, isto é, ao
mesmo tempo de concretizar o plano recebido
das autoridades superiores, e deduzir déle os ele-
mentos necessarios, e preparar os projetos de pla-
no da emprésa baseados nas diretivas centrais.
B — Os Gosplan, Raiplan e Oblplan. Do ponto
de vista territorial, acima das células de planifi-
cacao, ha organismos de planificacdo subordinados
a administracio das cidades de mais de 20.000
habitantes (Gosplan), dos distritos (Raiplan) e
das regices (Oblplan). Déstes érgaos sdo encar-
regadas as unidades interessadas. Assim, em rela-
¢do aos Oblplan, essas unidades dependem das

- autoridades locais ou do govérno central. Neste

altimo caso, o o6rgao da planificacao territorial
deve colocar-se de acoérdo com o érgao de plane-
Jamento economico de que dependem, diretamen-
te, as unidades interessadas. Neste sentido os
Oblplans, para fixarem o plano econdmico de sua
regiao, devem relacionar-se com os frusts de que
dependem as emprésas de seu territério. Gragas
as ligacbes assim realizadas, o plano econémico
de cada circunscri¢ao territorial pode ser estabe-
lecido para todas as emprésas da circunscricao,
independentemente de sua subordinacdo. Ao lado
do plano puramente econdémico, éstes organismos

- devem elaborar um plano social e cultural que deve

ser integrado no primeiro. C — As Secées de Pla-
nificacdo. Junto de cada “trust”, “combinat”, “di-
recao principal” e “comissariado do povo”, existe
uma SECAO DE PLANIFICAGAO a qual incumbe con-
cretizar o plano recebido dos poderes superiores,
€ preparar o projeto de plano de organismo junto
do qual é colocado. Trata-se essencialmente de

e
(3) in BETTELHEM, Ch. — Les Problémes Théori-
aues et pratiques de la Planification — Presses Universi-

taires de France, Paris, 1946, p4gs. 54-56. A. Denissoy —

ées. Organes centraux et locaux en U.R.S.S. — Editions
ociales, Paris, 1947, pags. 89-95.

um trabalho de coordenacéo técnica e economica.
Uma importancia particularmente notavel é atri-
buida as secoes de planificacdo colocadas junto
de cada Comissariado. Assim, junto do Comissa-
riado da Agricultura se encontra o ZEMPLAN, junto
do Comisséario de Transportes, o Transplan, etc. ..
D — Os Gosplan. Em cada Republica se encontra
uma Comissao de Estado do Plano, ou Gosplan. O
Gosplan esta a frente da hierarquia dos 6rgaos ter-
ritoriais de planificacdo da Republica, e, €le mesmo,
é subordinado ao Gosplan central, o Gosplan da
U.R.S.S. Ele ainda esta a frente da hierarquia dos
orgaos da planificacao econémica — Narkmats,
Glavki, Trusts, etc. A éle incumbe fazer a sintese
final entre os diferentes planos econémicos, sociais
e culturais. O Gosplan, de acérdo com o seu Esta-
tuto (Decreto de fevereiro de 1938) possui uma
Comissao Permanente, encarregada coletivamen-
te do trabalho da Planificacao. Ela dispde para
seus trabalhos, nao somente de sua autoridade
hierarquica sébre o conjunto dos orgaos de plane-
jamento, mas ainda de sua Administracao Central,
que compreende quatro Departamentos centrais,
21 Secoes e diversos Servigos administrativos. O
Gosplan submete os planos ja elaborados ao Con-
selho Econémico e ao Conselho dos Comissarios
do Povo; éste é quem os ratifica ou modiica.
Uma vez adotado o Plano, a sua execucao incum-
be aos diversos Comissariados. A organizacdao
interna do Gosplan conta ainda com 4 Departa-
mentos centrais: Departamento do Plano Geral
da Economia Nacional; Departamento de Investi-
mentos; Departamento de Financas e Departa-
mento da Reparticao das Emprésas e Planifica-
cao por Regices. O Gosplan é assistido em seus
trabalhos pela Direcao Central de Estatistica que
lhe é subordinada. Ele responde nio s6 pela cla-
boracdo dos Planos, também fiscaliza a sua’
execucao. Para tanto possui representantes nas
Republicas, Territérios e Regides, gozando, em
matéria de comunicacoes, de tédas as franquias
necessarias. Os planos nao sdao absolutamente ri-
gidos; os planos gilingiienais, por exemplo, admi-
tem variacoes dentro do préprio periodo. Para ter-
se uma idéia, do conteido de um plano soviético,
eis os principais tépicos do Planejamento de 1937:
1.° Renda nacional; 2.° Investimentos; 3.° Indfs-
tria; 4.° Agricultura; 5.° Transportes; 6.° Traba-
lho e quadros; 7.° Comércio; 8.2 Construcoes e
Habitacoes; 9.° Satde; 10.° Instrucao; 11.° Edu-
cacdo pré-escolar; 12.° Instrucdo publica; 13.°
Artes; 14.° Imprensa. Tem-se dado na U.R.S.S.
grande incentivo aos Planos Regionais fundados
em critério geografico. Gracas a Plano déste tipo
€ que foi possivel a industrializacio do Este So-
viético. 5

Pelo que se pode observar a participacao dos
interésses locais na planificacéo soviética opera-se
nao por via da autonomia municipal, que pratica-
mente inexiste, e sim através dos érgaos centrais.
Dadas as peculiaridades da estrutura da U.R.S.S.,
a execucao, em tddas as suas dimensdes, do com-
plexo esquema da planificacio, tem proporcionado
um extraordindrio desenvolvimento das unidades
territoriais, sendo no sentido do municipio propria-
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mente dito, indiscutivelmente no sentido da regiao.
Em conclusao : a continuidade e a homogeneidade
da orientacao administrativa permitem na U.R.S.S.
a conjugacao do planejamento nacional, com o
regional e o local, e precisamente nessa ordem hie-
rarquica.

2.° pAisES UNITARIOS — Nos paises unitérios,
de tipo classico, como, por exemplo, a Franca, a
Bélgica e o Uruguai, de pequena extensdao terri-
torial, onde as tarefas administrativas sao exercidas
tendo em vista uma tnica fonte de oder — o go~
vérno central — a condicao dos municipios esta na
estrita dependéncia déle. Tudo se opera por via
indireta, restrito o poder de iniciativa das comunas,
em face das limitacGes constitucionais. Podemos
examinar os textos, escassos de disposicoes.

A) Constituicio da Republica Oriental do
Uruguai (4) — A competéncia municipal depen-
de da lei ordinaria, podendo as atribuicoes das
Juntas Locais ser ampliadas por maioria de vo-
tos das duas Camaras do Parlamento, nas cidades
que possuam mais de 10.000 habitantes, ou que
oferecam interésse para o desenvolvimento do tu-
rismo. E’ o que dispoe o art. 244. E’ tao cen-
tralizado o Uruguai que pertence as Juntas De-

partamentais o poder de legislar em matéria mu-

nicipal, inclusive o de sancionar o orcamento (ar-
tigo 239). Para que se realize o real desenvolvi-

mento das comunas é necessario que a politica -

geral do pais esteja impregnada de espirito muni-
cipalista. Do contrario a hesitacao dos textos po-
dera inspirar a indiferenca na acdo administrati-
va. O planejamento, nesses térmos, depende da
pura iniciativa do Govérno Departamental.

B) Constituicdo da Franca (5) — A nova
Constituicio Francesa consagrou o principio da
autonomia local; sendo porém um pais unitario
ndo ha grande expectativa de sua efetivacéo,
tudo dependendo da iniciativa do Ministério do
Interior e do Ministério da Reconstrucdo e Ur-
banismo. Contudo, vale a pena refletir sbre os
térmos explicitos de seu titulo X que se intitula
“Das Coletividades Territoriais:” )

“Art. 85, La République francaise, une et indivisi-
ble, reconnait l’existence des collectivités territoriales.

“Ces collectiviés sont les communes et départements,
les territoires d’outre-mer.”’ &

“Art. 86. Le cadre, l'etendue, le regroupement éven-
tuel et l'organisation des communes et départements, ter-
ritoires d’outre-mer sont fixés par la loi.

Art. 87. Les collectivités territoriales s’administrent
librement par des Conseils élus au sufrage universel.

L'éxécution des décisions de ces Conseils est assurée
par leur Maire ou leur Président.

Art. 88. La coordination de l’activité des fonction-
naires de I'Etat, la répresentation des interéts nationaux

(4) ARECHAGA, Eduardo Jimenez — Constitucion
de la Republica Oriental del Uruguay concordada y ano-
tada con los anteriores textos conétitucionales, Montevi-
déu, 1942. 3

(5) Mirkine — Guetzévitch — Les Constitutions
Européennes, Presses Universitaires ' de France, tome se-
cond, Paris, 1951.

et le controle administratif des collectivités territoriales
sont assurés, dans le cadre départemental, par des dele-
gués du Gouvernement désignés ou Conseil de Ministres.

Art. 89. Des lois organiques étendront les libertés
départementales et municipales; elles pourront prévoir,
pour certaines grandes villes, des régles de fonctionnement
et des structures differentes de celles des petites commu-
nes et comporter des dispositions spéciales pour certains
départements; elles détermineront les conditions d’apli-
cation des articles 85 4 88 cidessus.

Des lois détermineront également les conditions dans
lesquelles fonctionneront les services locaux des adminis-
trations centrales, de maniére 4 rapprocher l’administra-
tion des administrés.”’

Parece que o artigo 88 estd em contradicao

com o artigo 89. Contudo é de se aguardarem as -

novas leis ordinérias de acoérdo com o espirito da
Constitui¢do. (6) Apesar disso, tem sido bem ori-
entada a politica do Ministério da Reconstrucao
e Urbanismo, que nos planejamentos regionais
inclui o planejamento em funcdo das aglomera-
coes urbanas. Deésse tipo é o planejamento de
Reims (7) — cidade e comunas da regido — di-
rigido por René Bride, seu prefeito e Presidente
da Comissdo de Urbanismo do Conselho Geral de
Marne. Na elaboracdo e execucao do planecja-
mento conta:se com o auxilio financeiro do Mi-
nistério da Reconstrucao e Urbanismo. Também
aqui nao se pode falar propriamente de conjuga-
cdo do planejamento municipal com o regional
e o nacional, porque predomina o critério de es-
tudos parciais. '

C) Constituicao da Bélgica — Pelo seu
artigo 108 — a organizagdo comunal foi consi-
derada objeto de lei ordinaria. (8) Realmente,
ficou sob a tutela do Govérno central. E’ impor-
tante considerar a prosperidade dos municipios
belgas, porquanto dentro das peculiaridades do pais
ha absoluta eqiiidade na reparticio dos recursos
financeiros e na utilizacdo do crédito. O Minis-
tério do Interior promove a distribuicdo dos re-
cursos através de uma instituicdo denominada
“Fond des Communes.” A instituicao de crédito
especializado é o “Crédit Communal” (Societé
cooperative inter-communale), que funciora ha
60 anos, produzindo os melhores resultados.

3.° PAISES DE ORGANIZACAO FEDERAL — REste
é o tipo de organizacao politica classica em que
melhor florescem as instituicdes locais. Basta con-
siderar como exemplo histérico os Estadcs Uni-
dos da América do Norte, que cresceram sob a

(6) Comenta o ilustre urbanista Robert AUZEL-
LE: “La legislation en vigueur ne facilite donc pas la
coordination des travaux communaux. Si lon s’en tient
strictement aux textes, cette coordination parait possible,
Mais des que l'on envisage leur application, on s’apercoit
qu’il n’en est pas ainsi. C’est une des raisons du ma-
laise actuel, in Urbanisme, Paris, n° 1/2 de 1952 —
(Pour I’évolution des méthodes d’Aménagement des agglo-
merations).

(7) in Urbanisme — revue francaise — Paris, n.° 1/2
de 1951, pags. 13-42. (Reims et le Nord-Est) .

(8) cf. WILKIN, Robert — Commentaire de la loi
communale, 3 vols. Bruxelles, 1947,

A



ok S

A PLANIFICACAO MUNICIPAL 45

base da vida municipal.
te-americanos gozam de ampla autonomia num
sistema de discriminacdo de competéncia flexivel,
sobretudo no campo tributario, deixando larga
margem a competéncia concorrente:

No sistema administrativo norte-americano
predomina a descentralizagdo, cuja idéia prima-
ria é a de que os assuntos locais incumbem as
autoridades locais, e os centrais a administracao
central. Gracas a essa liberdade os Estados Uni-
dos constituem um prodigioso campo de experi-
mentacao dos sistemas de Govérno local, dan-
do-se precedéncia aos seus aspectos técnicos. Bas-
ta considerar que numa estatistica de 1941 (10)
se assinalavam mais de 500 cidades com Comissoes
de Planificagdo e Zoneamento. Tal incremento
tiveram os estudos dessa natureza que se organi-
zou um Comité Federal (11) para dirigir todas
as atividades relativas ao planejamento urbano.
Embora nédo haja uma preocupacio direta de con-
jugarem-se os diversos planejamentos — munici-
pal, regional e federal — ela ocorre indiretamen-
te por meio dos estudos de conjuntura, ‘e dos gran-
des planejamentos regionais (Tennessee Valley).

Ha palses, como o Brasil, em que a atividade
municipal é prejudicada nas etapas do seu desen-
volvimento, devido a incoeréncia da propria estru-
tura federal, e principalmente pela grave situacdo
financeira que decorre da discriminacdo rigida de
competéncia. (12) Quanto as possibilidades em
relagdo ao planejamento, nos municipios brasilei-
ros, pensamos, conforme se demonstra em capitu-
los subseqiientes, que deve a préopria administra-
¢do municipal promover a adequacio de seu siste-
ma legal incorporando-lhe com a maior extensio
possivel — o regime de planificagdo, E’ impro-
vavel — dadas as dificuldades de ordem adminis-
trativa e politica, isto é, inexisténcia de uma per-
feita descentralizacdo e de planos especificamente
municipais — a conjugacao do planejamento nos
trés graus. O grande Plano SALTE (13) do
govérno federal, que apresenta um notavel es-
quema tedrico, em que colaboraram eminentes
técnicos, nao apresenta um sentido de base, per-
cebendo-se néle a auséncia do lastro das pesqui-
sas municipais, sem o que ndo se podera propiciar
a ascensdo das coletividades territoriais mais dife-
renciadas ao bem comum,.

4° PAISES DE ORGANIZAGCAO INTERMEDIARIA
ENTRE UNITARIA E FEDERAL. — Neste esquema de
organizacdo politica se enquadra o Estado Regio-
nal, tal qual se realiza no direito piblico contem-

poraneo, na nova Constituicao da Italia. Tudo
T ————————
(9) cf. TocQUEVILLE, Alexis de — De la Démo-

Cratie en Amérique, 2 vols.,, Paris, 1951,

;10) in Municipal Year Book, Chicago, 1941 —
P. 272

; (11) in Greca, ALcipes — Derecho y Ciencia de
2 Administracion Municipal, Santa Fé, 1943, Tomo I,
Pégs. 136.137. d

(12) ¢,

—- A Importancia
da 7‘ect-"Ca T

DELORENZO NETO, A.
ributdria e do Orcamento na Plamhcacao

“nicipal, 8o Paulo, 1952, pags. 85-89.
CIRISETYY A.S.P. — O Plano SALTE, Rio, 1950

(9) Os Municipios nor-

faz entrever um grande futuro para os munici-
pios italianos, isto é, depois de elaborada téda a
legislacao ordinaria especial prevista nas dispo-
sicoes constitucionais. O que importa considerar
nas questées de planejamento local s3o as possi-
bilidades de descentralizacdo e autonomia, ao lado
de amplos e profundos levantamentos das condi-
coes regionais. A Constituicdo Italiana admite
éstes postulados necessarios, e se submete ao im-
perativo das realidades regionais e sociais. Do seu
importante esquema, citemos o teor dos principais
artigos: (14)

“Art. 5° A repiblica, una e indivisivel, reconhece
e promove a autonomia local; imprime aos servicos que
dependem do Estado, a mais ampla descentralizacdo admi-
nistrativa; submete os principios e métodos da sua legis-
lagdo as exigéncias da autonomia e da descentralizacio.

Art. 114. A Repiblica se divide em Regides, Pro-
vincias e Municipios.
Art, 115. As Regioes sao constituidas de entes autd-

nomos com funcées e poderes proprios segundo os princi-
pios fixados na Constituicao.

Art. 117. A Regido institui para as seguintes maté-
rias normas legislativas nos limites dos principios funda-
mentais estabelecidos nas leis do Estado, desde que essas
Normas nao fiquem em contraste com o interésse nacional
e o de outras regides:

— circunscricbes comunais;

— policia local, urbana e rural;

— feiras e mercados;

— beneficéncia plblica e assisténcia sanitaria e hos-

pitalar;

— artesanato, instrucao profissional e assisténcia
educacional;

— museus e bibliotecas dos entes locais;

— urbanistica;

— turismo e indstria hoteleira;

— vias férreas e estradas de rodagem de interésse
regional;

— viacéo, aquedutos e trabalhos phblicos de inte-
résse regional;

— navegacao e portos;

— Aaguas minerais e termais;

— caca;

— pesca nas aguas internas;

— agricultura e florestas;

— outras matérias indicadas em leis constitucionais,

Art. 118. As matérias de inter@sse exclusivamente
local podem ser atribuidas pelas leis da Reptiblica &s Pro-
vincias, Comunas ou a outros entes locais. O Estado
pode por meio de leis delegar &4 Regiin o exercicio de
outras funcdes administrativas além das enumeradas no
art. 117. A Regido exerce normalmente as suas funcbes
administrativas delegando-as as Provincias, aos Munici-

pios ou a outros entes locais, valendo-se dos seus ser-
vigos.

Art. 119. As Regioes possuem autonomia financeira
pela forma e dentro dos limites estabelecidos nas leis da
Repiiblica que a coordenam com as financas do Estado,
das Provincias e das Comunas.

As Regides sao atribuidos tributos proprios e cotas
de “tributos do erario’ a fim de poderem realizar as suas
funcles normais.

Para prover a fins determinados, e especialmente para
o planejamento do “Mezzogiorno” e “Isole”, o Estado es-
tabelece contribuicGes especiais as respectivas Regides.

A Regido possui um patrimonio e dominio préprios,
de acérdo com as leis da. Repiblica.”

(14) in -Costituzions della- Repubblica Italiana,
Roma, La Libreria dello. Stato, 1948 e Virga, Py~ La
Regione, Milano, 1949, p., 20.
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Tudo indica que nos paises, como o Brasil,
dominados por vasta extensdo territorial, a poli-
tica do planejamento s6 podera chegar a vesul-
tados praticos, se adotada uma estrutura regio-
nal, (15) a partir da Constituicao, fundada na
mais absoluta descentralizagdo administrativa. Do
contrario, as solucoes serdo sempre parciais, divor-
ciadas da realidade, jamais atingindo a cemple-
xidade dos problemas.

*
*

Tendo em vista as diferencas de estrutura
politica e a variacdo das &reas territoriais, evi-
dentemente nao se pode declarar, com precisao,
que éste ou aquéle seja o regime preferivel ao
progresso dos Municipios.

Como vimos, ha paises unitarios, de diminuta

- extensao de territorio, tal a Bélgica, em que flo-

rescem as comunas; outros, de vasta superficie,
como a Russia Soviética, onde se repete a mesma
observacdo; assim nos Estados Unidos, assim na
Suica, assim na Inglaterra. O que importa consi-
derar, portanto, é que seja imprescindivel na vida
dos Estados, a permanéncia do espirito munici~
palista, o Gnico capaz de impor nos programas
politico-administrativos, o sentido de reforma e

de ‘aperfeicoamento de que tanto carecem o bem-

estar e o reerguimento das comunidades urbanas e
rurais de todo o mundo.

II — O PROBLEMA DOS RECURSOS FINANCEIROS
NA PLANIFICACAO MUNICIPAL. INSTRUMEN-
TOS LEGAIS NECESSARIOS. A EXPERIENCIA DE
ALGUNS MUNICIPIOS BRASILEIROS.

O fator financeiro precede os demais na pla-

nificacio municipal. Sem a prévia determinacédo

dos recursos de financiamento, qualquer plano
nao atingira a sua realizacdo integral. Ao conce-
bermos a planificacdo para os problemas admi-
nistrativos do Municipio de Guaranésia (Estado
de Minas Gerais), nos decidimos por um recurso
que seria fixado anualmente em percentagem so6-
bre a receita geral orcamentaria. Porém, cada

>

(15) cf. XAVIER, Rafael — O Municipio e a Rea-
lidade nacional, Rio, 1952; ]

ARAUGJO CAVALCANTI — Recuperacao e Desenvolvi-
mento do Vale do Rio Branco (Planejamento Regional),
Rio, 1949;

YVES DE OLIVEIRA — Doutrinacao Municipalista, Ba-
hia, 1947;
TAVARES BASTOS — A Provincia, col. “Brasiliana”,

vol. 105, S. Paulo, 1938;

Revista Brasileira dos Municipios, ns. 10, 11, 12 e
13, Rio, 1950. Também devem ser lidas como contribui-

¢Oes magnificas a politica do planejamento, na parte de
legislacao, doutrina e diretrizes, as seguintes obras:

Institut International des Sciences Administratives —
Les Projets d’Aménagement des villes et des régions, (pro-
blémes juridiques, administratifs et financiers) publiés
sons la direction de M. Henry Puget, Melun-Paris, 1937;

TEISEDRE, Jean — Les limites le la planification,
Hermann & Cie., ed., Paris, 1946.

municipio ao estabelecer ésse “quantum” tera de
atender as suas peculiaridades, e a soma de ser-
vicos a serem executados num dado periodo. Um
municipio, por exemplo, cuja sede possua menos
de 15.000 habitantes e renda inferior a Cr$ ...
Cr$ 3.000.000,00 podera utilizar-se, nos interés-
ses da planificacdo, de quantia igual a 10% do
total do orcamento. Assim regulamentamos a pla-
nificacao de Guaranésia, pelo Decreto n.° 50, de
6 de outubro de 1950:

“O Prefeito Municipal de Guaranésia, no uso de suas
atribuicdes, de acérdo com o art. 19, n.° XIII da Lei nf-
mero 28, de 22 de novembro de 1947, combinado com o
n® XV da Carta de Principios, Direitos e Reivindicagoes
Municipais, de 9 de abril de 1950, decreta:

Art. 1.° Fica aprovada a planificagio municipal de
Guaranésia, que deverd ser realizada num periodo de
cinco anos, abrangendo:

a) servigos de abastecimento de agua, esgotos e zal-
camento;

b) ampliacio do estudo da planta cadastral e servi-
cos de urbanismo;

c) plano complementar.

Art. 2.° A Prefeitura Municipal fica obrigada a pro-
mover, fielmente, a execucdo do plano de que trata o
artn 1%

Paragrafo tGnico. Na execucdo do plano se empre-
gardo como recursos financeiros, além dos constantes do
Decreto n.° 48, de 6 de outubro de 1950, 10% do total do
orcamento anual sem prejuizo da Contribuicao de Me-
lhoria.

Art. 3.° Ficam fazendo parte integrante déste decre-
to os memoriais, instruces, anexos e plantas que elucidam
o desenvolvimento da Planificacdo Municipal.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.”

O Decreto n.° 48, a que alude o Decreto nt-
mero 50, refere-se a crédito oriundo de emprésti-
mo com a Caixa Econoémica do Estado de Minas
Gerais, na importancia de Cr$ 1.200.000,00 e des-
tinado 4 execucdo do servico de Agua e Esgotos,

Pois bem, ao ser votado o orcamento de 1952
devia ser incluida a dotacao correspondente a
etapa do exercicio (construcao de jardins pabli-
cos), conforme o disposto no art. 2.°, paragrafo
tnico, do Decreto n° 50. Isto nao ocorreu. Os
dignos Vereadores de Guaranésia entenderam vo-
tar os dez por cento para a planificacao inde-
pendentemente da lei orcamentaria, a medida em
que a Prefeitura necessitasse do recurso, através
de créditos especiais. Essa orientacdo a nosso
ver é desaconselhavel, porque, via de regra, pora
em risco a continuidade do planejamento muni-
cipal. No caso concreto de Guaranésia nao se
perturbou o ritmo da planificacdo, porquanto ali
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores superam di-
vergéncias interessados numa boa administracao.
O critério nem sempre é ésse: a politica, pela
exacerbacdo de espirito partidario, lamentavel-
mente deforma tantas vézes o comportamento
dos administradores locais. A divergéncia na vo-
tacdo de um crédito, numa hora inoportuna de

desentendimento politico, é suficiente para fazer

destruir um planejamento destinado a transfor-
macoes profundas. De sorte que a experiéncia
da planificacao de Guaranésia nos levou a reexa-
minar o seu aspecto financeiro.

P R,
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Além dessa imperfeicdo de técnica, o texto
do Decreto n.° 50 é demasiado sintético, prestan-
do-se a alguma confusio no que toca a seriacao
das etapas de execucdo dos diversos servicos, per-
mitindo excessiva liberdade ao executivo muni-~
cipal.

Os planejamentos de Ponta Grossa (Estado
do Parana) e de Pérto Feliz (Estado de Sao Pau-
lo) representam um progresso sobre o Decreto
n 50: tiveram uma estrutura legal mais perfeita
em redacdo mais precisa. Assim dispoem os ante-

projetos que redigimos, e ja transformados em
lei:

PROJETO DE LEI N.°

Dispée sébre a planificacao municipal (16)

A Camara Municipal de Ponta Grossa, Estado do Pa-
rana, decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a se-
guinte

LETI

Art. 1.° A Planificacdo Municipal de Ponta Grossa,
abrangendo um periodo de quatro anos, em harmonia
com o disposto no n.° XV, da Carta de Principios, Direi-
tos e Reivindicaces Municipais, de 9 de abril de 1950,
terd por objeto :

I — servicos de abastecimento de 4gua, esgotos e
calcamento ;

II — ampliacdo do estudo da planta cadastral e
topogréafica, e servicos de urbanismo ;

III — plano complementar.

Art, 2° Para os estudos preparatérios da planifica-
cao e medidas de execucdo de carater geral essencial, a
Prefeitura empregara como recurso financeiro 10% (dez
por cento) do total do orcamento anual.

Paragrafo fnico. Para o fiel cumprimento do dis-
posto neste artigo, o chefe do Departamento da Fazenda
fard consignar, por ocasiao do preparo da lei orcamenté-
ria, a respectiva dotacéo.

Art. 3.° Ficam fazendo parte integrante desta lei
08 memoriais, instrucoes, anexos e plantas que elucidam
o desenvolvimento da Planificacio Municipal.

Art. 4° O Gabinete do Prefeito fiscalizard a coor-
denacéo dos servicos da Planificacéo.

Art. 5° A Planificagdo do Municipio de Ponta
Grossa sera iniciada pela reforma de sua legislacio espe-
cifica, num tGnico sistema — o Cédigo Municipal.

Art. 6.° O desenvolvimento da Planificacdo, tendo
em vista as razoes de ordem técnica, obedecera as se-
guintes fases:

A — 1952
I — elaboracdao do Cédigo Municipal (sistematiza-
¢do das relacdes juridicas do Municipio num texto Gnico);
II — restituicdo e revisdo da antiga planta cadastral
e topografica da cidade;
III — elaboracdo da nova planta cadastral e topo-
grafica;

IV — contrato dos estudos e pesquisas do Servico de
Abastecimento de 4gua e réde de esgotos;

V — ampliagdo dos recursos técnicos do Departa:
mento de Obras e Viacao, da Prefeitura.
B — 1953

. T — contrato para execugdo dos servicos de abaste-
cimento de agua e réde de esgotos;

—————

(16) Administraede do Prefeito Petrénio Fernal.

II — conclusio dos estudos topograficos das &reas
urbana e suburbana da cidade; :

III — organizacio do fomento 3 viticultura no mu-

nicipio.
C — 1954
1 — prosseguimento das obras enumeradas na par-
te B;
II — elaboracao do plano de urbanismo.
D — 1955

I — conclusio das obras enumeradas na parte Bj

II — inicio da execuc@o do Plano de Urbanismo.

Art, 7° O Plano Complementar sera regulamenta-

do pelo Prefeito tendo por objetivo:

I — assisténcia & saide;

II — instrucao ptblica;

III — manutencéo de estradas;

IV — fomento as atividades industriais;

V — exploracao dos recursos de energia elétrica em
regime intermunicipal de cooperacdo admi-
nistrativa;

VI — ampliacao das pistas do Aeroporto.

Art. 8° O servico de calcamento, a partir de 1953,
sera executado, na forma legal, tendo em yista um mini-
mo anual de 10.000 metros quadrados.

Paragrafo tGnico. O plano das vias piiblicas a serem
pavimentadas obedecera, exclusivamente, a razoes de ordem
técnica.

Art. 9° O Mercado Municipal sera construido no
exercicio de 1954.

Art., 10. O Prefeito Municipal fica autorizado a
pleitear empréstimo junto a estabelecimento de crédito,
onde melhor convier, para a execucao dos servicos de

Agua e Esgotos, até o maximo de Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhces de cruzeiros).

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Sao Paulo, 5 de maio de 1952. — Anténio Deloren-
zo Neto.

Mais explicito que o texto de Ponta Grossa é
o de Porto Feliz, apresentando um desenvolvi-

mento mais adequado do esquema da planifica-
cdo. Ha néle mais ordem, mais método.

MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

Proposicao de Lei n° .

Dispoe sobre a Planificacao Municipal (17)
DISPOSIOCES PRELIMINARES

Art. 1.° A Prefeitura de Porto Feliz adotard, nos
térmos do Cédigo Municipal, o regime de Planificacéo,
a fim de realizar os servicos piiblicos.

Art. 2° A despesa, para ocorrer aos encargos decor-
rentes da planificacdo municipal, serA consignada obriga-

toriamente no orcamento anual, de acérdo com o disposto
nesta lei.

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 3.° O zoneamento atualmente em vigor no Mu-

nicipio, serad alterado por ocasifo da elaboracao do Plano
Diretor definitivo de Pérto Feliz.

Art. 4° Téda construgido obedecerd ao alinhamento
e as cotas de nivel fornecidos pela Prefeitura.

an Administracde do Prefeito Antdmio Pires de
Almeida.
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Paragrafo Ginico. O alinhamento e as cotas de nivel,
referidos neste artigo, serao expressos no Alvara de Cons-
trucao e terao como referéncia pontos fixos do local, tais
como meio-fio, ou soleiras de prédios vizinhos ou fron-
teiros.

Art. 5° Juntamente ao Alvara de construcao, sera
entregue ao interessado um croqui de alinhamento e nive-
lamento, feito pela Prefeitura em seguida ao deferimento
do requerimento de licenca.

§ 1° O croqui de nivelamento e alinhamento sera
‘extraido em duas vias, das quais uma ficara arquivada
na Prefeitura. ¢

§ 2.° A via entregue ao interessado permanecera no
local da obra durante a construcao.

Art. 6.° O alinhamento obedecrd ao estabelecido
pelo Plano de Urbanismo, e o nivelamento ao “grade”
~ projetado para o logradouro publico para o qual tiver
testada o lote que receberd a edificacao.

Parégrafo tnico. Enquanto ndo se elaborar o Plano
de Urbanismo da cidade, servirao de referéncia para o
alinhamento e nivelamento os edificios existentes nas pro-
ximidades, no mesmo logradouro pablico.

Art. 7.° O croqui de alinhamento e nivelamento
contera todas as indicacoes relativas aos pontos marca-
dos no terreno, por meio de piquétes, pelo funcionério
encarregado do servico, devendo figurar pelo menos um
R. N. (referéncia de nivel).

Paragrafo tinico. Serao conservados em seus lugares
os piquétes colocados pela Prefeitura.

Art. 8.° Para efeito de inicio de construgao, o croqui
de alinhamento e nivelamento vigorara por seis meses.

Paragrafo fnico. Para inicio de construgdao depois

. do prazo previsto neste artigo a Prefeitura informars,

a requerimento do interessado, se houver modmcagoes,
‘ou projeto de modificacoes, no alinhamento ou “grade”
do logradouro publico que justifiquem a feitura de novo
alinhamento e nivelamento. No caso afirmativo, a Prefei-
tura os fara, paga a taxa respectiva.

Art. 9.° Nao dependem de alinhamento e nivela-
mento r te

. I — a construcao cujo afastamento do alinhamento
do logradouro piiblico for superior a seis (6) metros;
II — a construcdo em lote que ja recebeu edificacéo,

e situado em logradouro puablico que ndo haja sofrido
- modificacoes de alinhamento ou de ‘“grade” aprovadas pela
Prefeitura; ?

IIT — a reconstrucdo de muros no alinhamento das
vias pablicas em que o alinhamento e o “grade’” nio
hajam sofrido modificacoes aprovadas pela Prefeitura.

CAPITULO II
DISPOSICOES' ESPECIAIS
. SECA0 1 '

Das Condicoes da Planificacdo

Art. 10. A Planificacao Municipal de Pérto Feliz
abrangera um periodo de cinco anos, obedecendo a se-
guinte sequiéncia:

; I — codificacao;
II — levantamento topografico da cidade;
III — planta cadastral;
. IV — abastecimento de agua,

eV — rédede esgotos,
" VI — réde de 4guas pluviais;
VII — calgamento; Fedas
* VIII — plano de urbanismo, que sera o plano dire-
- tor das obras complementares a serem exe-
cutadas, inclusive a constru;ao de edificios
: publicos. -
IX — plano complementar

Paragrafo Gnico. A Prefeitura Municipal, pela re-
particao competente, podera determinar a. execugao simul-
tanea dos servicos referidos nos itens IV, V, VI e VII,
déste artigo. foa

Art. 11. O plano complementar, que consta do
item IX, do art. 10, tera o seguinte desdobramento:

1

I — assisténcia social na cidade e na zona rural;
II — fomento as atividades agricolas e industriais;
III — aperfeicoamento e difusao da instrugdo pi-

blica;
IV — manutencdo de estradas. 5
Art. 12. A execucao dos servicos da Planificacao

Municipal, nos térmos do art. 10, obedecera a seguinte
ordem:

I — 1952:

a) Codificacao Municipal;

b) levantamento topografico da cidade;

c) reexame das condicoes existentes dos servigos
de abastecimento de Agua, réde de esgotos e aguas plu-
viais.

II — 1953:

a) elaboracao da planta cadastral e topografica;

b) conclusao das obras do servico de Abastecimen-
to de Agua, rédes de esgotos e Aguas pluviais;

c) reinicio das obras de calcamento, observada a
execucao da area minima de 6.000 m2 (seis mil metrc.
quadrados), anualmente.

III — 1954: Elaboracao do Plano de Urbanismo, ten-
do por limite minimo uma cidade de 30.000 (trinta mil)
habitantes.

IV — 1955: Inicio da execucdo dos edificios phblicos,
previstos no Plano de Urbanismo.

V — 1956: Execucao do Plano complementar.

Paragrafo Ginico. Para a execucdo da letra “c”, do
n.? II," déste artigo, anualmente o Servico de Obras da
Prefeitura apresentard ao Prefeito um esquema preferen-
cial das vias a serem pavimentadas.

Art. 13. O Plano de Urbanismo devera prever:
I — a avenida marginal ao rio Tieté, e o bosque
recreativo;
II — o paco municipal;
III -— a praca de esportes;
IV — o matadouro;
V — o cemitério;
VI —o ca}npo de pouso;

VII — o parque infantil;
VIII — duas pracas ajardinadas;

IX — o zopeamento;
X — o bloco hospitalar e bloco escolar.
SECAO 11

" Dos Recursos Financeiros

Art. 14. A Prefeitura Municipal, para ocorrer as
despesas previstas nos itens, I e II do art. 10, podera
abrir, no exercicio de 1952, crédito especial até o limite
de 5% (cinco por cento) do orcamento vigente.

Art. 15. Para custear o desenvolvimento da Plani-
ficacao Municipal nos térmos do art. 10, o Prefeito Mu-
nicipal fara cons1gnar, anualmente, na proposta orcamen-
taria importincia ndo inferior a 107 (dez por cento) da
receita global.

.

'DISPOSICOES FINAIS

Art. 16: Ficam fazendo parte integrante desta lei
0s memoriais, insi-ucoes, anexos e plantas que elucxdam
a Planificacao Municipal.
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Art. 17. A altura e outras condicoes dos edificios
nas diversas zonas serao regulamentadas por ocasiao da
elaboracao do Plano de Urbanismo, tendo em vista as dis-
posicoes constantes dos arts. 276 a 295 da Lei estadual
n.° 1.561-A, de 29 de dezembro de 1951 (Codificacao das
Normas Sanitarias para Obras e Servicos) .

Art. 18. Para a elaboracao do Plano de Urbanismo
e estudos referentes aos itens I e II do art. 11, fica o Pre-
feito Municipal autorizado a contratar os servicos do Es-
critério Técnico especializado de “Economia e Humanis-
mo’’, Paris e Sao Paulo.

Art. 19. As matérias que sao objeto desta lei pode-
rdo — quando foér necessario — ser regulamentadas pelo
Prefeito Municipal.

Art. 20. Esta lei nao podera ser alterada senao pelo
voto de dois tercos dos Vereadores a Camara Municipal.

Art. 21. Revogadas as disposicoes em contrario,
esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo.

Sao Paulo, 13 de junho de 1952. —- Antdnio Delo-
renzo Neto.

Ainda de acordo com a metodologia do pro-
jeto de Porto Feliz, é a de Nova Granada (Esta-
do de Sao Paulo), cujo texto segue:

MUNICIPIO DE NOVA GRANADA

Proposicao de Lei n° ....

Dispée sobre a Planificacao Municipal (18).
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Prefeitura de Nova Granada adotara, nos
térmos desta lei, o regime de Planificacio, a fim de rea-
lizar os servigos publicos.

Art. 2.° A despesa para ocorrer aos encargos decor-
rentes da planificacao municipal serd consignada obriga-

toriamente no orcamento anual, de acérdo com o disposto
nesta lei.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3.° O zoneamento atualmente em vigor no Mu-

nicipio, sera alterado por ocasido da elaboracio do Plano
Diretor definitivo de Nova Granada.

Art. 4.° Toda construcao obedecera ao alinhamento
e as cotas de nivel fornecidos pela Prefeitura.

Paragrafo Gnico. O alinhamento e as cotas de nivel,
referidos neste artigo, serao expressos no Alvard de Cons-
trucao e terao como referéncia pontos fixos do local, tais

como meio-fio, ou soleiras de prédios vizinhos ou fron-
teiros.

Art. 5° Juntamente ao Alvard de construcdao, sera
entregue ao interessado um croqui de alinhamento e nive-

lamento, feito pela Prefeitura em seguida ao deferimento
do requerimento de licenca.

§ 1° O croqui de nivelamento e alinhamento sera

extraido em duas vias, das quais uma ficara arquivada
na Prefeitura,

§ 2.° A via entregue ao interessado permanecerd no
local da obra durante a construcdo.

Art. 6.° O alinhamento obedecera ao estabelecido

pelo Plano de Urbanismo, e o nivelamento ao ‘“grade’

L S

 (18)  Administracao do Prefeito Nélson Loébo. O
brojeto foi aprovado sem emendas pela Camara Munici-
11);;.29 convertido na Lei n® 42, de 30 de novembro de

projetado para o logradouro publico para o qual tiver tes-
tada o lote que recebera a edificacao.

Paragrafo Ginico. Enquanto nao se elaborar o Plano
de Urbanismo da cidade, servirao de referéncia para o
alinhamento e nivelamento os edificios existentes nas pro-
ximidades, no mesmo logradouro publico.

Art. 7.° O croqui de alinhamento e nivelamento
contera todas as indicacoes relativas aos pontos. marca-
dos no terreno, por meio de piquétes, pelo funcionario
encarregado do servico, devendo figurar pelo menos um
R. N. (referéncia de nivel).

Paragrafo tnico. Serao conservados em seus lugares
os piquétes colocados pela Prefeitura.

Art. 8.° Para efeito de inicio de construcao, o croqui
de alinhamento e nivelamento vigorara por seis meses.

Paragrafo tnico. Para inicio de construcao depois
do prazo previsto neste artigo a Prefeitura informara,
a requerimento do interessado, se houver modificacoes,
ou projeto de modificacoes, no alinhamento ou ‘“grade”
do logradouro publico que justifiquem a feitura de novo
alinhamento e nivelamento. No caso afirmativo, a Prefei-
tura os fara, paga a taxa respectiva.

Art. 9.° Nao dependem de alinhamento e nivela-
mento :

I — a construcao cujo afastamento do alinhamento
do logradouro publico for superior a seis (6) metros;
II — a construcao em lote que ja recebeu edificacao,

e situado em logradouro publico que nao haja sofrido
modificacoes de alinhamento ou de “grade’ aprovadas pela
Prefeitura;

III — a reconstrucao de muros no alinhamento das
vias publicas em que o alinhamento e o “grade’” nao
hajam sofrido modificacoes aprovadas pela Prefeitura.

CAPITULO II
DISPOSICOES ESPECIAIS
SECAO I
Das Condicées da Planificacao

Art. 10. A Planificacdo municipal de Nova Granada
abrangerd um periodo de sete anos, obedecendo a seguin-
te seqiiéncia:

I — Codificacao;
II — Levantamento topografico da cidade;
III — Planta Cadastral;
IV — Abastecimento de &agua;
V — Réde de esgotos;
VI — Reéde de aguas pluviais;
VII — Calcamento;

VIII — Plano de urbanismo, que sera o plano dire-

tor das obras complementares a serem exe-
cutadas, abrangendo a construcdo de edificios
puablicos, inclusive para os Distritos;

IX — Plano complementar.

Pardgrafo Gnico. A Prefeitura Municipal, pela re-
particio competente, poderd determinar a execucdo simul-

tanea dos servicos referidos nos itens 1V, V, VI e VII, déste
artigo.

Art. 11. O plano complementar, que consta do item
IX, do art. 10, tera o seguinte desdobramento: )

I — Assisténcia social na cidade e na zona rural:

II — Fomento as atividades agricolas e industriais;

III — Aperfeicoamento e .difusio da instrucao pa-

blica;

IV — Manutencao de estradas.

Art. 12. A execucdo dos servicos da Planificacdo
Municipal, nos térmos do art. 10, obedecerd & seguinte
ordem:

I — 1952;

a) Codificacao Municipal;
b) levantamento topografico da cidade;
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c) reexame das condicoes existentes dos Servicos de
Abastecimento de agua.

II — 1953:

a) elaboracio da Planta cadastral e topografica;

b) conclusao das obras do servico de Abastecimento
de Agua;

c) elaboracdo da Planta da réde de esgotos e dguas
pluviais;

d) reinicio das obras de calcamento, observada a
execucdo de area minima de 6.000 m2 (seis mil metros
quadrados), anualmente, de acérdo com 7 taxa propria
prevista no Cédigo Municipal.

IIT — 1954: 1

a) inicio da execucio da réde de esgotos e aguas
pluviais, mediante empréstimo com o govérno estadual;

b) elaboracao do Plano de Urbanismo, tendo por
limite minimo uma cidade de 40.000 (quarenta mil) ha-
bitantes;

1V — 1955:

a) conclusao dos servicos de réde de esgotos e aguas
pluviais;

b) inicio da execucdo dos edificios phblicos, previs-
tos no Plano de Urbanismo.

V — 1956: Execucao do Plano complementar.

Paragrafo tnico. Para a execucdo da letra “c’, do
n.° II déste artigo, anualmente o Servico de Obras da
Prefeitura apresentara ao prefeito um esquema preferen-
cial das vias a serem pavimentadas.

O Plano de Urbanismo devera prever, es-

Art. 13.
pecialmente :
I — o Paco Municipal;
II — a praca de esportes;
III — o matadouro;
IV — o campo de pouso; 5
V — o parque infantil, e uma praca ajardinada;
VI — o zoneamento; 3
VII — o bloco hospitalar e bloco escolar.
Art. 14. Nos anos de 1956, 1957, 1958 e 1959 a

Prefeitura Municipal providenciara a execucao Pproporcio-
nal do Plano complementar e do Plano de urbanismo nos
Distritos de Onda Verde, Mangaratu, Ingas, e Onda Bran-
ca, aplicando para ésse fim os recursos referidos no artigo
16.

SECAO 11
Dos Recursos Financeirog

Art. 15. A Prefeitura Municipal, para ocorrer as

despesas previstas nos itens I e II do art. 10, podera

abrir, no exercicio de 1952, crédito especial até o limite

. de 5% (cinco por cento) do Orcamento vigente.

Art. 16. Para custear o desenvolvimento da Plani-
ficacdo Municipal, nos térmos do art. 10, o Prefeito Mu-
nicipal fara consignar, anualmente na proposta orcamen-
taria, importancia nao inferior a 1072 (dez por cento) da
receita global,

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto
no art. 14, a Prefeitura Municipal podera utilizar-se, além
dos recursos previstos neste artigo, 309 (trinta por cento)
da cota do Impésto de Renda.

CAP{TULO I

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ficam fazendo partes integrante desta lei,
0s memoriais, instrucoes, anexos e Plantas que elucidam
a Planificacao Municipal.

Art. 18. A altura e outras condicoes dos edificios
nas diversas zonas, serdo regulamentadas por acasiao da
elaboracao do ‘Plano de Urbanismo, tendo em vista as

disposicoes constantes dos arts. 276 a 295 da Lei Estadual
n° 1.561-A, de 29 de dezembro de 1951 (Codificacao
das Normas Sanitarias para Obras e Servicos) .

Art. 19. Para a elaboracao do Plano de Urbanismo
e estudos referentes aos itens I e II do art. 11, e relativos
aos Distritos de acérdo com o art. 14, fica o Prefeito
Municipal autorizado a contratar os servicos do Escritério
Técnico especializado de Economia e Humanismo, Paris
e Sao Paulo.

Art. 20. Em cada exercicio, o Prefeito Municipal
providenciara as medidas legislativas necessarias ao bom
desenvolvimento da Planificacao.

Art. 21. Esta lei nao podera ser alterada senao pelo
voto de dois tercos dos Vereadores a Camara Municipal.

Art. 22. Revogadas as disposicoes em contrario, esta
lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sao Paulo, 15 de setembro de 1952. Anténio De-
Jorenzo Neto.

A fixacao das condicoes legais minimas para
o planejamento é uma necessidade imperiosa.
Sobretudo em relacao ao urbanismo, na Inglater-
ra, na Franca e na Argentina a legislacao tem con-
tribuido largamente para o seu desenvolvimento.
Nesses paises toda populacdo de certa importan-
cia, ou que acuse um certo crescimento anual,
deve ter, obrigatoriamente, o seu plano diretor.
Na' Inglaterra, qualquer cidade de mais de 25.000
habitantes deve projetar ésse plano. E o “Town
Planning Act”, de 1925, (19) manda interditar a
construcdao de casas para habitacao em terrenos
nao compreendidos no plano de extensao. No Bra-
sil, algumas de nossas Leis Organicas municipais
j4 percebem o alcance dessa orientacao. A mais
explicita é a lei de Organizacao Municipal do Es-
tado de Minas Gerais (Lei n.° 28, de 22 de no-
vembro de 1947), que dispoe em seu art. 19, item
XIII:

7 e i
Ao municipio compete prover a tudo que respeite
a seu peculiar interésse e especialmente:

XIII — adotar, com a assistencia técnica do Estado,
se solicitada, um plano diretor das cidades e vilas, tenda
em vista, de modo geral, a sistematizacao, embelezamento
e extensao das sedes do municipio e dos distritos.”

No art. 138, insiste o legislador:

“Os municipios deverao satisfazer o disposto no artigo
19, item XIII, dentro do prazo de cinco anos, devendo,
para isto, consignar as respectivas dotacées nos orcamentos
anuais.”’

Porém, faltou a essa lei uma certa objetivi-
dade porque deixou de estabelecer qual a sancao
a0 municipio que a nao observar. E’ o que com-
prova qualquer verificacao estatistica: decorreram
os cinco anos do prazo estabelecido e apenas uma
dezena de municipios (num total de 388!?) cum-
priu a lei. As leis inglésas sobre a.matéria abran-
gem todas as suas dimensoes desde a rigorosa re-
gulamentacao técnica até os pormenores da desa-

(19) Consultar sobre a matéria o excelente trabalho
do eminente professor da Universidade de Recife — ANTO-
NIO BESERRA BALTAR: “Direfrizes de um Plano Regional
para o Recife”’, Recife, 1951.
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propriacdao. (20) Para que seja eficiente, o regime
de planificacao, — seja integral, seja parcial (pla-
no de urbanizagao), — deve incorporar-se ao re-
gime legal do municipio. Outra nao é licao de
Greca, (21) ao declarar:

“Ningun plan regulador puede llegar a con-
vertirse en una realidad sine se sanciona la cor-
respondiente ley que lo haga obligatorio para las
diversas autoridades que en el futuro se sucede-
ran en el gobierno de la comuna, En una pa-
labra, el plan regulador debe quedar incorporado
al régimen legal del municipio.

Un plan regulador importa, ademas, el esta-
blecimiento de servidumbres publicas, restric-
ciones al dominio y expropiaciones que sélo por
ley pueden haceres effectivas. Su ejecucién ne-
cesita, también, recursos financieros, tales como
empréstimos y la creacion de gravamenes y ta-
sas especiales, entre las que pueden mencionarse
impuesto a la plus valia, la contribucién de me-
joras, el impuesto, a los baldios, etc., que deben

ser establecidos, necesariamente, por -sancion le-
gislativa.”

Necessitamos de uma legislacao mais precisa
sobre o planejamento das cidades; os nossos tex-
tos sdo absolutamente lacunosos e retrégrados. A
mingua déles, resta & prépria legislacao municipal
resolver o problema, dentro dos principios de au-
tonomia que lhe faculta a Constituicao Federal.
Na Argentina, sao numerosos os novos Planos Di-
retores elaborados sob a influéncia de sua legis-
lacdo moderna e progressista.

Entre nds, podemos notar alguns esforcos
dignos de imitacdo, como por exemplo o do Pre-
feito de Londrina (Parana), Dr. Milton Menezes,
que tudo faz para ter a expansao inopinada de
sua cidade, através da recente Lei n? 133, de 7
de dezembro de 1951, que dispoe sobre loteamen-
. to, arruamento e zoneamento, elaborada com o
concurso do professor Prestes Maia, da Universi-
dade de S. Paulo e antigo Prefeito da Capital.

A experiéncia que pudemos realizar em Gua-
ranésia oferece um subsidio de importancia para a
pratica da planificacao local. Melhoramos a sua
técnica nos projetos de lei que orientarao as Pre-
feituras de Porto Feliz (S. Paulo), Ponta Grossa
(Parana) e Nova Granada (S. Paulo).

Mais recentemente ao empreendermos es-
tudos relativos ao municipio de Ourinhos (S. Pau-
lo), é que conseguimos superar as desvantagens

de ordem financeira, verificadas nos trabalhos an-
teriores.

/

III — A PLANIFICACAO COMO METODO ADMINIS-

TRATIVO. A SOLUGAO DOS PROBLEMAS MUNICIPAIS

PELA MELHOR UTILIZAGAO DA TECNICA TRIBUTA-
RIA E DO ORCAMENTO

As despesas ptblicas alcancaram hoje um
volume tal que implica a mais elevada respon-
sabilidade do Estado. Num Estado democratico,

(20) Cf. Basser, Edward, — Model laws for plan-

ning cities, countries and states, in Harvard City Plan-
ning Studies, v. 6, 1935.

(21) GRreca, Alcides — Derecho y Ciencia de la
Administracién Municipal, Santa Fé, t. 1, p. 197, 1943.

em que predomina o sistema da distribuicao local
das despesas, cada unidade administrativa deve
arrecadar o dinheiro que se propoe despender.
Sendo assim o equacionamento dos problemas
administrativos esta, fundamentalmente, na es-
trita dependéncia do orcamento. O exame dos
orcamentos municipais demonstra que nao Sao
utilizados como instrumentos de eficiéncia, na
administracio. A distribuicio das despesas pu-
blicas nao obedece ao critério da aplicacao ao
bem comum. No Brasil, a cidade que oferece
melhor aproveitamento na aplicacao da receita
municipal, é Belo Horizonte. Em relacao aos
servicos de Eletricidade, Agua e Esgotos, os estu-
dos comparativos do professor Yves de Oliveira,
do Instituto Técnico de Administracao- Munici-
pal, da Bahia, abrangendo quatro cidades — Re-
cife, Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte —
concluem pela preponderancia desta Gltima na
adocdo de uma boa politica orcamentéria. Trans-

crevemos éste trecho expressivo do citado publis-
cista: (22)

“Da analise comparativa das financas e dos
servicos publicos das 4 cidades brasileiras, veri-
ficamos, indiscutivelmente, a preponderincia de
Belo Horizonte, no campo de iluminacao publica.
com 13,3 kwh por 1.000 habitantes, e na ilumi-
nacao particular com 148,5 kwh por 1.000 habi-
tantes, enquanto Salvador tem 8,3 kwh por 1.000
habitantes quanto a iluminacao publica e Recife

tem 43,1 kwh por 1.000 habitantes, respectiva-
mente.”’

“Nos aspectos da energia elétrica, do abas-
tecimento de agua e esgotos, a capital de Minas
Gerais assume uma lideranca civilizadora, A
nossa querida cidade natal, Salvador, velha e
quadricentenéria, fica na retaguarda, com indi-
ces estatisticos abaixo das citadas cidades! A
cidade do Salvador tem 5.216 prédios esgotados
dos seus 88.323, enquanto Recife tem 17.652:
Belo Horizonte, 20.333 e Pérto Alegre, 20.599.
A extensao da réde de esgotos de Salvador é
de 27.000, enquanto Recife, 201.542; Belo Ho-
rizonte, 314.701; Porto Alegre, 153.775. Ade-
mais é digno de nota que Belo Horizonte, como
ja vimos, tem uma populacdo de 360.313 habi-
tantes, o menor indice demograflco das 4 cidades,
objeto desta comparacio.

O exemplo comparativo dessas 4 cidades
equivalentes em condigoes econdmicas e sociais
demonstram a desproporciao de cultura adminis-
trativa, de um melhor ou pior emprégo de mé-
todos de trabalho, conduzindo a uma mais efi-
ciente ou menos eficaz civilizacao.”

Se um estudo como ésse alcancasse o con-
junto das cidades brasileiras, teriamos por certo
um quadro tenebroso. Ainda, nem tudo esta per-
dido. Urge aparelhar o govérno municipal de
meios técnicos capazes de auxilia-lo nas tarefas
de recuperacdo. E’ necessario reconhecer, sébre
todos, a precedéncia do orcamento. Adotando-se a

(22) OLIVEIRA, Yves, — Estudo de adequacao das
rendas municipais em relacao aos servicos publicos, refe-
rente as cidades brasileiras do Salvador, Recife, Belo Ho-

rizonte e Porto Alegre (in “Rev. de Financas Pubh"as
n° 141, p. 10).



52 ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1953

planificagao municipal como método administra-
tivo, forca era relaciona-lo com uma melhor téc-
nica tributaria e a lei de meios,

Pondo-se .o orcamento a servico da planifi-
cacao éle deixa de ser “neutro” para se converter
em elemento assegurador de uma sadia politica
social. E’ o que preconiza nestas sabias palavras
o eminente prof. LAUFENBURGER, da Faculdade
de Direito de Paris: (23)

“Les finances publiques ont perdu leu! caractére de
neutralité, elles ont été mises partout au service de la
politique économique et sociale.”

E adiante:

“Partout, a des degrés variés, le budget de I'Etat a
été mis au service du plan. En Russie soviétique, le plan
économique quinquennal s’appuie sur le budget financier;
les pays anglo-saxons ont concu des budgets nationaux
qui dominent ou qui déterminent les comptes de la col-
lectivité; la France a prétendu établir une liaison étroite
entre le plan Monnet et l’état annuel de prévision des
dépenses et des recettes publiques.””

Portanto, a pratica e a doutrina sio unani-
mes ' em reconhecer a incontrastavel tendéncia
moderna de ampliar os quadros classicos do orca-
mento. O que se observa nos orcamentos nacio-
nais dos paises adiantados, é preciso levar aos
orcamentos locais. Na oportunidade do estudo
da administracao municipal de Ourinhos, Estado
de Sao Paulo, conseguimos aperfeicoar a técnica

~ empregada nas experiéncias anteriores de Guara-

nésia, Ponta Grossa, Porto Feliz e Nova Granada,
isto é, relacionamos a lei tributaria com a lei de
meios. Para preservar a continuidade administra-
tiva estabelecemos no Cédigo Municipal de Ouri-
nhos uma disposicao institucional de carater dog-
matico, a ' que corresponde, imediatamente, no
orcamento, uma dotacdo prépria. Introduzimos
o novo tributo na legislacado municipal tendo em
vista o disposto no art. 29 da Constituicao Fe-
deral, que, entre os impostos que pertencem aos
Municipios, enumera o Impdsto sobre atos de sua
economia ou assuntos de sua competéncia. Da-
mos a seguir o desenvolvimento proposto para
Ourinhos: (24)

CAPITULO VI

(Cédigo Municipal de Ourinhos)

DO IMPOSTO SOBRE ATOS DA ECONOMIA DO
MUNICIPIO OU ASSUNTOS DE SUA
COMPETENCIA

SECAO UNICA

Da Incidéncia e da Arrecadacao

Art. 856. O imposto s6bre atos da economia do
Municipio, serd cobrado em relacdo a todos os papéis
que transitem pela Prefeitura, sujeitos a despacho de

(23) LAUFENBURGER, Henry, Finances Comparées,
Recueil Sirey, Paris, 1951, pag. 325. »”

(24) Administracao do Prefeito Domingos Camer-
lingo Calé; estdo em pleno vigor nesse Municipio as leis
de Planificacao e da codificacdo, integralmente aprovadas
pela Camara Municipal.

qualquer autoridade municipal, desde que relativos a ser-
vicos do Municipio e regulados por lei municipal.

Art, 857. O imposto sobre atos da economia do
Municipio, ou assuntos de sua competéncia sera arreca-
dade como sélo, ou por conhecimento, na ocasiao em que
os papéis a éle sujeios forem protocolados, visados, anexa-
dos a processo, desentranhados ou entregues ao contri-
buinte de conformidade com a seguinte discriminacéo:

Cr$
I — Alvara de licenca de qualquer natu-
reza, concedido ou transferido .... 30,00

II — Aprovacao de plantas de prédios, por
mil cruzeiros do valor do prédio,
(com o minimo de Cr$ 30,00 e 0 ma-
ximo de Cr$ 1.000,00) .......... 3,00

III — Aprovacao de plantas de terrenos
para venda em lotes, além das des-
pesas ocasionadas por trabalhos téc-
nicos indispensaveis de funcionarios
municipais, por mil cruzeiros de va-
lor do terreno (com o minimo de
Cr$ 200,00 e o maximo de Cr$
Crd S 000,00 ) B o e e s 1,00

IV — Atos do Prefeito concedendo favo-
res em virtude de leis municipais ..
a) até o valor de Cr$ 1.000,00 ... 50,00
b) sbébre o valor excedente ....... 3%
V — Busca em papéis, livros, etc., do ar-
quivo municipal:
a) havendo indicacao do ano:
1 — até cinco anos, por ano ...... 3,00
2 — até dez anos, por ano, além de
R CINCOREATION M 575210 vy e S5 shie S 12 o 2,50
3 — até vinte anos, além de dez
ANOS T POL S ATIO L 507 53 e s 6 TR B 8 ok 2,00
4 — até trinta anos, por ano, além
L e T AT R R A S R 1,50
5 — pelo que ultrapassar de trinta
ANO08, A DOXE A0S U, F s 5 5 e 90 Te vid 1,00

b) nao havendo indicacao de ano:

1 — até cinco anos, por ano ...... 5,00
2 — até dez anos, por ano, além de

CATYC O R s (18 S h s TE v S p Y% 4o B oS 4,00
3 — até vinte anos, por ano, além

s LT EY il ey 1T oo Fopkiln e pEhs, hghor oo 3,00
4 — até trinta anos, por ano, além

de X vinte e, -0 L A e e 2,00
5 — pelo que ultrapassar de trinta ‘
ATI0B 0 DO F ADO N R iie v 300 e e a sl oIk aaie s 1,50

VI — Certidao de Tributos municipais, dis-
pensados acréscimos de busca e rasa:

a) requerida por um so interessado

e referindo-se a um sé tributo .... 30,00
b) requerida por um sé interessado,

por tributo que acrescer .......... 10,00
c) requerida por varios interessados,
referindo-se a um sé6 tributo — por .
interessado, além do primeiro, mais 10,00
d) requerida por varios interessados
referindo-se a varios tributos cobrar-

se-a o “quantum’ que resultar da
combinacdo das previstas nas letras

o e A I e 5 A B S S e PR

e) reqderida por condémino no inte-

resse déle, com relacao a imoveis pos-

suidos em comum, aplicar-se-a o
“quantum’’ previsto na letra a ainda

que referente a varios tributos

VII — Certidao de outra natureza, além de
DUSCAT 8 S rasdl S o N it 4 sh o e 20,00

VIII — Concessao de privilégios, individuais
ou a emprésa, pelo Municipio .... 10 %

IX — Contrato — com o Municipio — s6-
bre o valor respectivo ............ ‘3%
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X — Contribuicao para a Planificacao Mu-
nicipal — sobre a soma total dos
tributos pagos, anualmente, exceto a
taxa de calcamento .............. 10 %
XI — Cépia de planta arquivada — pela
copia:
a) de exemplar nao excedente de
0.5m T 0;500% st e Rne PRI 100,00
b) por centimetro quadrado exce-
dente i maig e e S e e b 1,00
XII — Desentranhamento de papéis — além
de hUSCAN B ATARA L & 12 ailslia s 24 i i) sbions 20,00
XIII — Inscricao de contribuinte do impdsto
de Indistrias e Profissbes ........ 10,00
X1V - Peticao ou requerimento a Camara
Municipal, tratando de interésses
particulares, e inclusive com relacao
a recursnos de atos do Poder Exe-
CULTY ORI il S0 s oo s W 8 Sl ) 6 g 20,00
XV — Peticao ou requerimento — tratando
de interésses particulares ......... 5,00
Prorrogacoes de prazos de contratos
com o Municipio, sobre o valor do
contrato de prorrogagao .......... 2%

XVI —

XVII — Rasa de linha manuscrita ........ 0,10
XVIII — Rasa de linha datilografada ...... 0,20

XIX — Térmos de qualquer natureza lavra-
dos em livros municipais por folha
de livro 5,00

XX — Transferéncia de contratos munici-
pais de qualquer natureza, sobre o
yalori arbitrado et it g 1
XXI — Transferéncia de privilégios — idem
XXII — Titulos e documentos juntados a
requerimentos ou a memorial dirigi-
dos a qualquer autoridade municipal,
POLAEOINAT S o s e oo 1o M T 2,00
XXIII - - Titulo de legitimacao de posse de
terrenos municipais, concedidos por
lei :
a) até 600 m2 — anualmente ..... 20,00
b) por mais de 600 m2 — ou fracao 20,00
XXIV — Vistoria em Circo ..........v.v.un 25,00
XXV — Vistoria, a pedido das partes, no pe- :
rimetro urbano e fora déle — a cri-
tério do Prefeito.

9 -8
L N

9 ©

Art. 858. Toda vez que se requerer ligacao de pena
de agua ou esgoto, o interessado pagara o seguinte im-

posto:
I — pela ligacao de pena de agua — Cr$ 60,00
II — pela ligacao de ramal de esgoto — Cr$ 40,00

Art. 859. A venda de terrenos municipais mediante
hasta pihblica sera feita na forma do art. 606 da Parte

Especial.
Paragrafo {inico. Os precos para aluguel e arren-

damento serao estipulado&pelo Prefeito, de acordo com
as circunstancias. »

Art, 860. Na ocasiao do preparo da proposta
orgamentdria, sera obrigatoriamente consignada
uma dotacao correspondente ao n° X, do artigo

857, para a elaboracio da Planificacio Muni-
cipal.”

Por sua vez, a lei de Planificacao Municipal,
a0 tracar as normas definitivas para a administra-

cao, fundada nos dispositivos citados determina
exXpressamente:

“Af\rt. 1° A Prefeitura de Ourinhos adotara,
de acérdo com o art. 916 do Cédigo Municipal,

0 regime de planificacdo a fim de realizar os ser-
Vicos publicos,

Art. 2° A elaboracao da planificacao mu-
nicipal de Ourinhos contardA com recursos pro-
prios, estabelecidos no item X do art. 857, do
cap. VI, da Parte Especial do Cédigo Municipal.

Paragrafo tGnico. A despesa para ocorfer
aos encargos referidos neste artigo sera obrigato-
riamente consignada no Orcamento, nos térmos
do art. 860 do Cdédigo Municipal.

Art. 34. Para a elaboragao do Plano de Urbanismo
e estudos referentes aos itens I e II do art. 26, fica o
Prefeito Municipal autorizado a contratar os servicos do

Escritoério Técnico de “Economia e Humanismo’’ — Paris
e Sao Paulo.

As medidas que se consubstanciam no arti-
go 857, item X, e no art. 860 do Cdédigo Munici-
pal, e ainda as dos arts. 1.5 2.° e 34 da lei de
planificacao —— fielmente observadas — permiti-
rao aos Prefeitos atenderem satisfatoriamente aos
estudos indispensaveis e ao ordenamento da pla-
nificacao, ou seja, a sua incorporacaoc ao regime
legal do municipio. Traduzem a utilizacao coor-
denada da técnica tributaria e do orcamento, a
servico da renovacao administrativa.

CONCLUSOES

Recomenda-se aos Municipios:

I — Reformar os servicos administrativos
das Prefeituras, tornando-os de acordo com os
principios da racionalizacao e da técnica mo-
derna e especialmente introduzir néles um o6rgao

encarregado de pesquisas estatisticas e conjuntura
local. :

II — Reformar a sua legislagao sistematizan-
do-a em Cddigo e dando-lhe a amplitude e pro-
fundidade que exigem a autonomia e a descentra-
lizacdo, observadas as peculiaridades das respec-
tivas organizacoes politicas.

III — Determinar rigorosos levantamentos
estatisticos e pesquisas sociais (crescimento e
comportamento dos grupos de populacao) a fim
de ser descoberta a “vocacao urbana”.

Nota — Podem ler-se como subsidios:

DELORENZO NETO, A. — A Planificacio Municipal
de Guaranésia, Rio, 1951; Codigo Municipal de Guara-
nésia, Rio, 1950, e ainda A Importancia da Técnica Tri-
butdria e do Orgcamento na Planificacdo municipal, Sao
Paulo, 1952, em relacao aos itens I, IV e V.

L. — J. LEBRET O. P. — Manuel de I'Enqueteur, 3
Presses Universitaires de France, Paris, 1952-1953,
em relacao aos itens II e III. Neste notavel trabalho
expoem-se a técnica e a doutrina das pesquisas de “Eco-
nomia Humana’, hoje utilizadas em importantes centros
dos principais paises do mundo. No Brasil, em S. Paulo
funciona o Centro de Pesquisas sob a direcio do eco-
nomista Frei Benevenuto de Santa Cruz.

vol.

Ainda serd subsidio inestimavel o exame das con-
clusGes aprovadas pelo Seminario Internacional de Admi-
nistracao Regional, promovido pelo Centro Sociolégico de
“Economie et Humanisme'’ em Eveux (Franca), sébre o

Planejamento do Territério — ed. mimeografada, La Tou-
rette, 1952,
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IV — Adotar decididamente a planificacao
como método administrativo, ampliando-a para
aléem das preocupacoes meramente de tracado e
de urbanismo, a fim de delinear-se um quadro de
evolucao integral, que possa abranger mesmo
agrupamentos de municipios.

V — Ampliar os recursos financeiros, reexa-
minando-se o problema da aplicacao das rendas;
e introduzir na legislacao tributaria municipal o
tributo especial para a planificacdo, na oportuni-
dade da reforma referida no item II¢ou em lei
especial.

APENDICE
A — A CODIFICACAO MUNICIPAL

(Esquemas dos Municipios de Guaranésia
e Ourinhos)

Em 1950 elaboramos, depois de demorado
exame da legislacdo local, o Cdédigo Municipal
de Guaranésia. Tinhamos em vista regulamentar
num texto Gnico todas as relacoes juridicas do mu-
nicipio; contudo, apesar de nossos esforcos, ésse
codigo nao disciplinava as relacoes juridicas de
natureza especial, que, por dificuldade de método,
seriam objeto de leis especiais.

Se é verdade, por um lado, que o Cdédigo-Mu-
nicipal de Guaranésia deixa de ser um simples
Codigo de Posturas, para se tornar a disciplina de
relacoes juridicas numa esfera de acao mais vasta
da competéncia do municipio — por outro, pode-
mos afirmar que o prosseguimento désses estudos
e a reforma da legislacao em outros. municipios,
nos proporcionou um aperfeicoamento na técnica,
o que permitiu, sem divida, a unificacdo completa
da matéria de que é exemplo o Codigo Municipal
de Ourinhos, de 1952, superior, neste sentido, aos

trabalhos anteriores. A fim de possibilitar a com-

paracao aos interessados, damos aqui o esquema
respectivo de ambas as codificacoes:

CODIGO MUNICIPAL DE GHARANEZSIA\
(MINAS GERAIS)
Parte Geral
DISPOSICOES PRELIMINARES

LIVRO I
DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL
TITULO UNICO

Das Posturas em Geral

Capitulo I — Da competéncia.

Capitulo II — Das infracées e das penas.

Capitulo III — Dos autos de infracdo.

Capitulo IV — Do processo de execucio.
LIVRO II

DO PODER DE POLICIA
TITULO I e
Da Policia Sanitédria

Capitulo
Capitulo

I — Da higiene das vias phblicas.
II — Da higiene das habitacoes.

Capitulo III — Da higiene da alimentacao.
Capitulo IV — Disposicoes gerais.
T{TULO 1T

Da Policia de Ordem Publica

Capitulo

Capitulo

Capitulo

I — Dos costumes, da tranqiiilidade

dos habitantes e dos diverti-
mentos phblicos.

II — Do transito pablico, das medi-

das referentes aos animais e a
extincao dos insetos nociyos.

III — Do funcionamento do comércio

e da ind(stria.

Parte Especial

LIVRO I

DO PODER REGULAMENTAR

TITULO I

Das medidas de urbanismo, obras e seguranca publica

Capitulo 1
Capitulo 11
Capitulo 111
Capitulo v
Capitulo v
Capitulo VI
Capitulo VII
Capitulo  VIII
Secao 1
Secao 1I

~ Secao 111
Secao v
Capitulo IX
Capitulo X

Do Servico

Do perimetro urbano.

Das vias e logradouros puabli-
cos.

Das construcoes em geral.

Dos tapumes e fechos diviso-
rios.

Do empachamento,

Da numeraciao dos prédios.

Das estradas e caminhos pu-
blicos.

Dos cemitérios publicos.

Definicoes.

Disposigoes gerais.

Das inumagcdoes.

Das construcges.

Dos inflamaveis e explosivos.

Das queimadas.

TITULO II

de

abastecimento de agua

Capitulo I — Da obrigatoriedade.
Capitulo II — Dos hidrometros.
Capitulo III — Do fornecimento por penas.

TITULO IIT

Do Servico de esgotos sanitarios e de aguas pluviais

Capitulo I
Capitulo 1I
&
Secao I
Secao 1I
Secao 111
Capitulo 11T
Capitulo v
Capitulo v

Do Servigo de
Capitulo I

Capitulo

Concessdo de ligacoes.

Do esgotamento e rédes domi-

| ciliarias,

Das aguas residuais.

Dos ramais domiciliarios.

Das instalacoes internas.

‘Do projeto, execucao e fiscali-
zacao dos servicos domicilia-
rios.

Do esgotamento das Aguas plu-
viais internas.

Disposicoes gerais.

TITULO 1V

abastecimento de carne verde

Da localizagao, instalacio e fun-
cionamento dos matadouros.

II — Da matanca e inspecdo sanitd-

ria.
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Capitulo

Capitulo

Capitulo
Capitulo
Secao

Secao
Secao

IIL —

IV —

Dos acougues e do abastecimen-
to de carne verde.

Das infracoes e das penas.

LIVRO II

D

OS BENS

TITULO UNICO

Das classes de bens

T
II —
j B

II —
111 ==

Dos bens moveis e imoveis.

Da venda de terrenos do Patri-
monio Municipal.

Da venda em geral.

Da hasta ptblica para a venda.

Dos lotes edificados.

LIVRO III

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Capitulo
Capitulo
Secao
Secao
Secao
Secao
Secao
Secao
Secao
Secao

Da organi.

L it
I —
g e
1§ o
I —
IV —

v —

VI —
VII —
VIII —

TITULO 1
zacao dos servicos

Das normas gerais,

Das atribuicoes.

Do Prefeito.

Da Secretaria.

Do Servico da Fazenda.

Do Servico de Contabilidade.
Do Servico de Obras.

Do Servico do Patrimonio.
Do Servico de Sa(ide Piiblica.

Da Biblioteca Pablica Munici-
pal “Alberto Alves’.

TITULO 1T

Dos Servigos Municipais sob o regime de convénios

LIVRO 1V

DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

DISPOSICOES PREVIAS

TITULO I

Do provimento e vacancia dos cargos publicos municipais

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

o
II —
1L~
1V =
it
VI —
VIiI —

VIII —
IX —

XI —
XII —
XIIT —
X1V, —

Do provimento.
Das nomeacoes.
Da posse.

Da fianca.

Do exercicio.
Da transferéncia.

Da readaptacao, remocao e per-
muta.

Da reintegracao.

Da readmissao.

Da reversao.

Do aproveitamento.
Da funcdo gratificada.
Das substituicoes.

Da vacancia.

Do tempo de servigo.

TITULO II

Dos direitos e vantagens

Capitulo I — Disposicoes gerais.
Capitulo II — Do vencimento e da remunera-
cao.
Capitulo III — Das gratificacoes.
Capitulo IV — Das diarias.
Capitulo V — Das ajudas de custo.
Capitulo VI — Das férias.
Capitulo VII — Das licengas.
Secao I — Disposicoes gerais.
Secao II — Licenca para tratamento de saf-
de. :
Secao III — Licenca ao funcionario atacado

de moléstias infecto-contagio-
sas, repugnantes e lesionais.

Secao IV — Licenca a funcionaria gestante.
Secao V — Licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia.
Secao VI — Licenca para o Servico Mili-
tar.
Secao VII — Licenca para tratar de interes-
ses particulares.
Secao VIII — Licenca a funcionéria casada
com funcionario ou militar.
Capitulo VIII — Das concessoes.
Capitulo IX — Da estabilidade.
Capitulo X — Da disponibilidade.
Capitulo XI — Da aposentadoria.
Capitulo XII — Da acumulagao.
Capitulo XIII — Da assisténcia ao funcicnario.

Capitulo XIV — Do direito de peticdo.

TITULO III

Dos deveres e da acao disciplinar

Capitulo I — Dos deveres.

Capitulo II — Das responsabilidades.

Capitulo III — Das penalidades.

Capitulo 1V — Do processo administrativo.

Capitulo V — Da prisao e da suspensao pre-
ventiva.

DISPOSICOES TRANSITORIAS
DISPOSICOES FINAIS

CODIGO MUNICIPAL DE OURINHOS
(S. PAULO)

Parte Geral

DISPOSICOES PRELIMINARES
LIVRO I

DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL
TITULO UNICO

Das Posturas em Geral

Capitulo I — Da competéncia.
Capitulo II — Das infracoes e tlas penas.
Capitulo III — Dos autos de infracéo.

Capitulo IV — Do processo de execucao.
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LIVRO 1I C — Dos frigorificos e das fabricas
4 de gélo. ;
DO PODER DE POLICIA D — Dos estabelecimentos industtiais
e comerciais de leite e lasti-
TITULO I cinios.
) et E — Dos estabelecimentos industriais
Da Policia Sanitaria e comerciais de carnes, pes-
5 P2 ) ettt cados e derivados,
Capitulo I — Da higiene das vias pfblicas. F -— Das padarias, fabricas de massas
Capitulo II — Da higiene das habitacoes. e dos estabeiecimentos conga-
Capitulo III — Da higiene da alimentacao. neres.
Capitulo IV — Disposicoes gerais. G — Das fabricas de doces, conservas
i e dos estabelecimentos con-
geéneres.
TITULO II H — Dos empoérios, mercearias, arma-
) AR zéns e depositos de génerns
Da Policia de Ordem Publica alimenticios e estabelecimen-
Capitulo I — Dos costumes, da tranqgiiilidade oty Dtos conggneres.
dos habitantes e dos diverti- Pty D:: xtr:)::‘:;a:;t;s dalare
: meritos. pub}xc?s. : ! K — Dos hotéis e casas de penséio.
Capitulo II — Do transito ptiblico, das medidas L — Dos cafés, resta.raites, bares e
referentes aos animais e a ex- dos estabelecimentos congé-
tincao de isentos nocivos. Ao
Capitulo IIT — Do funcionamento do comércio M -— Das pastelarias e salsicharias.
e da ind(stria. N — Das quitandas, casas e depdsitos
de frutas.
Parte Especial Secao VII — Das piscinas e locais de banho
. ¢ natacao.
Secao VIII — Dos cinematografos, teatros, ca-
LIVRO I sas de reuniGes, circos e par-
ques de diversoes.
DO PODER REGULAMENTAR Segeo IX — Dos estabu’lo.s e estrebat:lxas..
Secao X — Dos necrotérios e necrocomios.
f Secao XI — Das casas de apartamentos.
TiTULO I < ol g
Secao XII — Das casas operarias de tipo eco-
Das medidas de urbanismo e obras Jaiianh
. s . Secao . XIII — Dos galpoes.
Capitulo I — Condiges gerais. Capitulo VIII — Do tracado sanitario da cidade.
Capitulo II — Dos pavimentos. = Capitulo IX — Do saneamento rural.
Capitulo III — Das condices dos compartimen- Capitulo X — Das penalidades.
; tos.
Secao I — Das escadas e elevadores. TfTULo I
Segao II — Dos corredores.
Secio III — Das salas e-dormitérios. Das medidas de seguranca publica
Secao IV — Da copa, cozinha e despensa. 5 i ek "
Secio Vi+— Das" instalaces sanitarias. Capitulo I — Dos inflamaveis e explosivos.
Secio VI — Das garagens e depbsitos domi- Capitulo II — Das queimadas.
ciliarios. Capitulo III — Das estradas e caminhos pabli-
~ Capitulo IV — Das habitacGes coletivas. cos.
Capitulo V — Das casas de madeira e outros Capitulo IV — Dos cemitérios piiblicos.
: 3 materiais. Seca I Nefinics
Capitulo VI — Da insolagao, iluminacdo e ven- €cae T A Al b
E tilacao. : Secao II — Disposicoes gerais.
Capitulo VII — Das construcoes especiais. Secao III — Das inumacoes.
Secao I — Dos estabelecimentos de traba- Secio IV — Das construcoes.
£ lho em geral. Sk - b
Secao II — Da indGstria quimica e farma- »
¥ céutica, farmécias e drogarias. LIIULOSHL
Secao III — Dos laboratérios de analises e Do servico de abastecimento de dgua
i pesquisas. i ;
Secio IV — Das garagens, oficinas, postos de Capitulo I — Da obrigatoriedada.
_servico e abastecimento de Capitulo II — I'os hidrometroy.
Automoyeis ] Capitulo III — Do fornecimento por penas.
Secao V — Das lojas, armazéns, depodsitos e
estabelecimentos congéneres. ¥
Secio VI — Dos estabelecimentos industriais AR Y,
r S X / :
: SRS ITARIA de generos ali- Do servico de esgotamento sanitario e aguas pluviais
’ ~ menticios.

A — Das usinas e refinarias de agticar.

B — Das destilarias, fabricas de bebi-
das, cervejas e estabelecimen-
tos congéneres.

Capitulo I — Da concessao de ligacoes.
Capitulo II — Do esgotamento e tédes domi-
ciliarias.

Segao I — Das aguas residuais.

PR S T e gy




A PLANIFICACAO MUNICIPAL : fii

Secao II — Dos ramais domici:iaiios.
Secao III — Das instalacoes irdernas.
Capitulo III — Do projeto, execugao e fiscaliza-
cao dos servicos domicilidrios.
Capitulo IV — D)o esgotamento das aguas piu-
viais internas.
Capitulo V — Disposicoes gerais.
TiTULO V

Do servico de abastecimento de carne verde

Capitulo I — Da localizacao, instalacdao e fuan-
cionamento dos matadouros.

Capitulo II — Da matanca ¢ inspecio sanitd-
ria.
Capitulo III — Disposicoes gerais.
Capitulo 1V — .Dos acougues « do abastacimen-
to de carne verde.
Capitulo V — Das infractes 2 das penas.
LIVRO II
DOS BENS

TITULO UNICO

Das classes de bens

Capitulo I — Dos bens moveis e mmoveis.
Capitulo II — Da venda de terrenos do patri-
monio . municipal.
Secao . I — Da venda em geral.
Secao II — Da hasta phblica para a veanda.
Secao IIT — Dos lotes edificados.
LIVRO III

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
TITULO I

Da organizagao dos servicos

Capitulo I — Das normas gerais.
Capitulo II — Das atribuicges.
Secdo I — Do Prefeito.
Secdo II — Da Secretaria.
Secao III — Do Servico de Fazenda.
Secao IV — Do Servico de Contabilidade.
Secao V — Do Servico de Obras e Planeja-
mento.
Secao VI — Do Servico do Patrimério.
Secao VII — Do Servico de Educacao Pabli-
ca.

Secao VIII — Da Biblioteca Municipal.

TiTULO II

Dos funcionarios municipais

Capitulo 1 — Disposigoes prévias.
Capitulo 1I — Disposicoes especiais.
Secao I — Da licenca-prémio.
Secao II — Do abono de familia.
Secao 1II — Da inscricio dos funcionarios

municipais no Instituto de
Previdéncia do Estado de Sao
Paulo.

LIVRO IV

DO REGIME TRIBUTARIO
TITULO I

. Das tributacoes municipais do ponto de vista juridico

Capitulo I — Disposicoes preliminares.
Capitulo II — Das isencoes.

Capitulo III — Das restituicoes.

Capitulo IV — Do arbitramento.

Capitulo V — Das penas.

Capitulo VI — Dos autos de infracao.
Capitulo VII — Dos inquéritos administrativos.

Capitulo VIII — Dos recursos.

TITULO II

Das tributacoes municipais do ponto de vista
administrativo

Capitulo I — Das autoridades {iscais e sua
competencia.

Capitulo II — Do lancamento e da arrecada-
cao.

Capitulo IIT — Das notmas gerais da revisao dos
tributos.

TITULO III

Dos impostos

Capitulo I — Do imposto predial urbano.
Secao I — Da incidéncia.
Secao II — Do lancamento.
Secao III — Da arrecadacao.

Capitulo II — Do impésto territorial urbano.
Secao I — Da incidéncia.
Secao II — Do lancamento.
Secao III — Da arrecadacao.

Capitulo III — Do imposto de licenca.
Secao I — Da incidéncia.
Secao II — Do lancamento.
Secao III — Da arrecadacao.

Capitulo IV — Do imposto sobre indistrias e

profissoes.
Secao I — Da incidéncia.
Secao II — Do lancamento.
Secao III — Da arrecadacao.
Secao IV — Disposicoes especiais.

Capitulo V — Do impbsto sobre diversoes pu-

blicas.
Secao I — Da incidencia.
Secao II — Da arrecadacao.
Secao IIT — Disposicoes especiais.

Capitulo VI — Do imposto sobre atos da eco-
nomia do municipio ou assun-
tos de sua competéncia.

Secao inica — Da incidéncia e da arrecada-
cao.
TITULO 1V
Da contribuicao de melhoria
Capitulo Gnico — Das normas gerais.
Secao I — Da incidéncia.
Secao II — Do lancamento e da arrecuda
cao.
TITULO v
Das taxas
Capitulo I — Das taxas de servicos urbanos.
Secao I — Da taxa de agua.
Secao II — Da taxa de esgotos.
Secao III — Da taxa de remocao de lixo do-

micilidrio.
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Secao
Secao
Secao
Secao

Secao

Secao

Capitulo
Secao

Secao

v

VI

VII

VIII

R

IX

1I

II

IIT
v

III

II

IIT

Da taxa sobre o servico do ma-

" tadouro.

Da taxa sobre o servico de cemi-
térios.

Da taxa de extincao de formi-
gueiros e insetos nocivos.
Da taxa de nivelamento e ali-
nhamento para construcao.
Da taxa de numeracao de pré-

" dios.

Da taxa sobre localizacdo de
negociantes no mercado, feiras,
e logradouros publicos em ge-
ral.

Das taxas de fiscalizacao.

Da taxa de fiscalizacao de obras
durante o periodo da constru-
€ao0.

Da taxa de arrecadacao de beus
moveis ou semoventes ao de-
posito da municipalidade.

Da taxa de cadastro.
Da taxa de matricula de caes.

Das taxas de melhoramentos.

Da taxa de calcamento e sua
CONServacao.

Da taxa de conservacao de estra-
das de rodagem.

Da taxa de passeios.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

A — Disposicoes gerais.
B — Disposicoes especiais.

Cepvitulo I — Da cooperacao financeira com
4 .as entidades privadas,
Capitulo II — Dos terrenos destinados a cons-

trucao do Lar Familiar.

DISPOSICOES FINAIS

- B — PLANO DE URBANISMO DE

GUARANESIA

A cidade de Guaranésia, no Estado de Mi-
nas Gerais, possui aproximadamente 5.000 habi-
tantes. Em regime de planificacao se elaboraram
todos os estudos indispensaveis ao reerguimento
da cidade, elevada a municipio em 16 de setem-
bro de 1901. Ja se concluiu o primeiro qiingiié-
nio do plano com a execucao dos servicos funda-
mentais de Agua, Esgotos, Calcamento, Assistén-
cia Social e Educacional e elaboracao do Plano
de Urbanismo.

O custeio do planejamento, inclusive a exe-
cucao das obras, atingia um total de Cr$
Cr$ 3.896.466,22.

Em 1948 a renda municipal apresentava o
total de Cr$ 680.920,00, e depois da reforma
da legislacdo tributaria evoluiu, no orcamento
de 1953, para Cr$ 1.549.700,00.

Em 1953 prossegue a 2.* etapa da planifi-
cacao com a construcao de jardins puablicos ‘e
praca de esportes e parque infantil previstos no
Plano de Urbanismo.

TTT——= m————
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