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Organizacdo de Servigos Centrais e Métodos
de Coordenacido Necessdrios a Execucdo
de Programas de Desenvolvimento
Econdémico e de Assisténcia Técnica

A “Revista do Servico Piiblico” divulga neste
namero o discurso pronunciado pelo Diretor-Geral
do D.A.S.P., Dr. Arizio de Viana, como Dele-
gado do Brasil a Mesa-Redonda promovida pelo
Instituto Internacional de Ciéncias Administrati-
vas em Knocke, Bélgica, em junho de 1952.

Especialmente convidado pelo “chairman”
Donald C. Stone, em nome dos membros do Co-
mité de Praticas Administrativas dessa entidade
internacional — que retine, em cada pais, os valo-
res exponenciais da Administracao Publica, — o
discurso do Delegado brasileiro versou sbébre os
Problemas da Organizacao de Servicos Centrais e
Métodos de Coordenacao Necessarios a Execucao
de Programas de Desenvolvimento Econoémico e
de Assisténcia Técnica — o item mais importante
da agenda das discussoes levadas a efeito em
Knocke, na Bélgica.

Trata-se de uma contribuicao de real valor

pela objetividade dos conceitos, clareza de expres- -

sao e interésse intrinseco da matéria,

Senhores Delegados.

Senhores Membros do Institut International
des Sciences Administratives.

DESEJO, preliminarmente, consignar os meus
agradecimentos ao distinto e consagrado

“chairman” do “Committee on Administrative
Practices”, Mr. Donald C. Stone, pela nimia gen-
tileza de convidar-me para formular um dos pro-
nunciamentos iniciais desta mesa-redonda inter-
nacional dedicada ao exame e debate de assuntog
de transcendental importancia para os paises aqui
representados.

A Delegacdo do Brasil sente-se grandemente

honrada com esta demonstracdo de confianca e
apréco.

Apraz-me, contudo, acentuar, que somente
aceitei a honrosa incumbéncia em virtude da ge-
nerosidade e larga compreensao das insignes per-
sonalidades aqui reunidas pelo Instituto.

ARizio DE VIANA

Nao obstante ja ter circulado em publica-
coes do Instituto Internacional de Ciéncias Admi-
nistrativas em francés e inglés, sé agora pode a
“Revista do Servico Publico” mandar traduzir
para o portugués o discurso do Diretor-Geral do
D.A.S.P. o qual, diga-se de passagem, foi ouvi-
do com a maxima atencao, constantemente aplau-

dido pelas personalidades presentes ao conclave de
Knocke.

Publicando mais esta contribuicao do Dire-
tor-Geral do D.A.S.P., Dr. Arizio de Viana,
prossegue a “Revista do Servico Publico” no seu
programa de intercambio com o Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, registrando,
em secdo especial, as ocorréncias mais importan-
tes, iniciativas e trabalhos levados a efeito pelas
equipes dos dedicados especialistas e estudiosos
do referido Instituto. (N. da R.).

*

Senti-me, além disso, estimulado pela res- -
ponsabilidade de expor em seus delineamentos ge-
rais e esquematicos um ponto de vista brasileiro
que vem constituindo uma das preocupacdes es-
senciais do Govérno de meu pais. Assim, aguar-
do com o maior interésse a preciosa contribuicdo
dos Srs. Delegados em térmos de ensinamentos,

experiéncias e informacdes que reputo da maior
utilidade.

Os problemas consubstanciados na Organiza-
céo de Servicos Centrais e Métodos de Coordena-
Ga0 necessarios a execucdo dos Programas de De-
senvolvimento Econémico e Assisténcia Técnica
merecem, realmente, a atengdo que lhes é dispen-

sada, no momento, pelos governos e povos de
tédas as nacoes.

As solucbes para éles encontradas sdo natu-

ralmente tipicas e variaveis, consoante a conjun-
tura peculiar de cada pais.
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Isto, porém, nao reduz o valor das investi-
gacoes e debates em andamento. Pelo contrario,
as situagoes concretas realcam a conveniéncia de
apoiar quaisquer observacOes ou comentarios em
funcdo dos dados objetivos das experiéncias na-
cionais.

Cumpro, assim, o dever de advertir que as
minhas modestas consideracoes sao formuladas a
luz das determinantes especiais da situacao bra-
sileira. ¢

Nao tenho, naturalmente, a veleidade de cor-
responder a justa curiosidade dos distintos Dele-
gados que acorreram de paises tao longinquos a
esta encantadora localidade belga, a fim de pres-
tigiar, mais uma vez, o lnstituto Internacional de
Ciencias Administrativas em plena execugao de
: seus benemeritos programas de cooperacao técni-
(3 e co-cultural.

O assunto, como se vé, é daqueles que pode-
riamos chamar de proporcoes amazonicas, apran-
gendo em sua amplitude e nas Suas Irepercussoes,

mente os situados no ambito da ordem economica.

o Ressalta, desde logo, a impossibilidade mate-
f rial de esgotar nos poucos minutos de que dispo-
nho, tema dessa ordem de complexidade.

Nestas condigoes, afigura-se indispensavel um
grande esférco de concentracao de interésse e con-
densacao de matéria apenas em alguns pontos
juigados essenciais.

Longe de mim a pretensao de apresentar uma
contribuicao definitiva.

Sentir-me-ei, porém, satisfeito, se tiver conse-
guido sugerir aos 1ilustres Delegados aqui presen-
tes as indicagbes gerais de um roteiro para_dis-
cussao, chamando-lhes, ao mesmo tempo, a aten-
¢ao para o caso brasileiro.

E’ certo que a discussio dos problemas con-
tidos no desenvolvimento econémico de um pais
como o Brasil ultrapassaria, evidentemente, os li-
mites preestabelecidos pelo Instituto.

Mas, as observacgoes, criticas ou sugestoes
dos Delegados ou Membros do Instituto, sobre
constituirem honra desvanecedora virao, certa-
mente, enriquecer nossa modesta intervencao nes-
te magnifico conclave de Knocke.

No sistema geral das atividades levadas a
efeito pelos orgaos intergrantes da Administracio
Pablica Brasileira apresentam relévo especial os
problemas bésicos ora discutidos nesta mesa-re-
donda, a saber: os programas nacionais de desen-
volvimento econdémico e assisténcia técnica.

A maior dificuldade consiste, justamente, na
apreciagao désses programas do ponto de vista da
organizacao de servicos centrais e dos métodos
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vastos setores da administracao publica, principal-

cional das atividades normativas e realizadoras
do Estado.

Logo de inicio verifica-se a impossibilidade
de estabelecer com precisao os limites definitivos
da acao do Estado na ordem econdmica, até onde
deve ir a iniciativa governamental, quais as fron-
teiras exatas entre a acao estatal e a iniciativa
privada.

Repete-se a velha e conhecida antinomia Po-
litica-Administracao, complicada pelo entrosa-
mento :com atividades correlatas e simultaneas dos
individuos e grupos organizados.

A norma geral é o entrelacamento inevitavel
entre as atividades ou operacoes do Estado, prin-
cipalmente no setor da acao economica, efetuada
atraves de uma constelacao de orgaos atuantes.

O estabelecimento de .linhas demarcatorias
nitidas pressupoe diticeis solucoes de coordenacao
do planejamento das atividades administrativas
sem o que faltara ao Chete do kxecutivo a indis-
pensavel visao harmonica do conjunto a fim de
que possa decidir entre as alternativas que lhe
sao encaminhadas pelos orgaos tecnicos. K’ o im-
perativo da umidaae de orientacao e de comando
como antidoto contra o caos e o tumulto da desor-
ganizacao.

O Orcamento é o instrumento técnico em que
se consupstanciam as solucoes propostas e deci-
soes tormuladas; e, como aizia um grande Viinis-
tro de kstado brasileiro, ja falecido, Pandia Calo-
geras, “sempre traduz uma politica”.

Basta examinar com certo cuidado dois do-
cumentos anuaimente elaborados peito D.A.S.F.
— e que tenno a honra de supmeter alguns exems-
plares a apreciacao dos drs. Deiegados — para
que se tenna uma ideia da significacao € comple-
xidades especlais do assunto no caso brasieiro.
Retiro-me ao Orcamento e ao lndicador da Urga-
nizacao Admimstrativa da Uniao. Iiesses dois do-
cumentos, — apesar das notorias 1imperieicoes,
omissoes ou deficiencias que uma analise aproturi-
dada certamente descobrira, — encontram-se
exemplos elucidativos'da experiéncia brasilerra de
planmiricacao do desenvolvimento economico ¢ exe-
cucao de programas de assistencia teécnica. iNcies
se encontram traduzidos em térmos monetariocs e
organizacionais, estorcos dignos de atento exarme
em um pais resolvido a superar quaisquer obsta-
culos que entravem a sua expansao pacifica e rea-
lizadora, no roteiro da melhoria dos pacroes de
vida e bem-estar social de sua populagao labo-
riosa.

Podem ser identificados nos Ministérios e nos
Orgaos diretamente subordinados a Presidéncia
da Repiblica uma grande variedade de iniciativas
e programas concretos de desenvolvimento eco-
noémico espalhados na superficie de um espago
geografico continuo de proporgoes cont'nentais,
apenas inferior ao da Russia e Canada .......
(8.512.000 km2).
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Quer por intermédio dos orgaos de admiuis-
tracdo direta, quer por intermédio do numercso
grupo de entidades autarquicas, emprésas de eco-
nomia mista e demais servicos descentializados
do Estado, a verdade é que estao em andaniento
empreendimentos de grande vulto tendo como
objetivo fundamental acelerar o ritmo de desen-
volvimento econdomico do pais como um todo, na
variedade e diversidade das 5 regidoes geoeconomi-
cas que o integram (Amazonia, Nordeste, Leste,
Centro-Oeste e Sul).

A ésse acervo de iniciativas e realizagoes de-
vem-se, ainda, acrescentar os programas proprios
de 20 Estados, 5 Territorios e cerca de 2.000. M-
nicipios em que se divide o Brasil do ponto de
vista da sua organizacdo politico-administrativa,
aspecto que, todavia, nao nos interessa apreciar
neste momento, de vez que as nossas considera-
goes dizem respeito, exclusivamente, as atividades
governamentais contidas no plano federal.

A expressao monetaria do orgamento na'a
1952 — apesar dos 30,5 bilhoes de cruzeiros em
que se resume — nao esta, porém, a altura das
necessidades, programas e projetos especificos de
desenvolvimento economico de uma populacao de
53 milhdes de habitantes, cuja taxa de crescini-ic
anual calculada pelos especialistas da demografia
em cérca de 2%, é singularmente elevada.

Caberia talvez mencionar os Orcamentos e¢s-
taduais, municipais e das autarquias que, reunidos,
multplicam o potencial monetario disponivel.

No imenso territorio brasileiro pesquisas e
sondagens vém revelando, dia a dia, a ocorréencia
de vastos recursos naturais amplamente diversifi-
cados, florestais, agropecuarios ou minerais.

Essa disponibilidade de recursos naturais

acentua, de maneira impressionante, potencialida-
des econbmicas que assemelham o Brasil, neste
particular, aos Estados Unidos, a Russia, ao Ca-
nada e a China.

Conseqiiéncia direta da expansdo demogra-
fica brasilera é o gradual aparecimento de um
mercado interno capaz de assegurar a capacidade
produtora e as iniciativas domeésticas amplas pos-

sibilidades de absorcao da produgao manufatora
local. : \

O mercado interno brasileiro ja constitui,
alias, um poderoso fator de industrializacdo como
podem atesta-lo os crescentes indices da produgao
e consumo interno, de ferro, aco, laminados diver-
sos, cimento, produtos quimicos, tecidos e alimen-
tos. ‘De alguns anos a esta parte deixou o Brasil

de ser apenas um grande exportador de matérias-
primas tropicais.

Os programas de desenvolvimento econémico
contidos nos Orcamentos sdo expressivos pelo que
significam como massa de investimentos destina-
dos a valorizagdo de grandes areas do territério
e, de um modo geral, da populacéio, em térmos de
melhoria das suas condicbes de vida e elevacio
da capacidade aquisitiva.

E’ a politica do bem-estar social generaliza-
do, caracteristica dos governos modernos e de
que a nossa Legislacdo Social constitui um dos
aspectos mais interessantes.

A multipliciade de programas de desenvolvi-
mento economico integrados nos Orgamentos e
executados pela réde de orgaos governamentais
nao correspondeu, na experiéncia brasileira, o es-
tabelecimento de um mecanismo central de coor-
denagao.

Pode-se afirmar que as condiges geograficas,
o carater federativo da organiza;ao administrativa,
o vulto dos problemas e a. propria tradigao histo-
rica nao permitiram a criacao de um ofgao central

de planejamento e execucao dos planos elabora-
dos.

As tendéncias brasileiras se tém manifestado
no sentido da piuralidade de orgaos executivos in-
dependentes uns dos outros, subinetidos a uma
coordenacao demasiado ténue, no nivel superior
da Presidéncia da Republica.

Por sua vez, o Congresso quase se eclipsa no
exercicio de suas auviaades fiscaiizadoras. Com-
pete ao Presidente da Republica tomar as de-
cisoes basicas e, via de regra, todos os grandes
probiemas nacionais sao suvmendos a sua aﬁre—
Ciaga0 consoante os habitos historicos do regume
presidencial.

Uma das particularidades da experiéncia bra-
sileira € que a prupria Consuituigao contem dispo-
Sitivos em que se estabelecem alguns dos maiores
projetos de desenvolvimento economiico, principal-
mente oS que se enguadram no vasto setor do
planejamento regional absorvendo apreciavel per-
centagem das rendas tributarias.

L' o caso dos arts. 198, 199 e 29 (éste Giti-
mo do Ato das laisposicOes Consttucionais ‘Lran-
sitorias) em que se vinculam dotagoes especials
aos pianos de Valorizagao Lconomica da Amazo-
nia, Kecuperacao do Fougono das decas e esen-
voivimento do Vale do mao Krancisco. Esses dis-
POsItivos sao os seguintes :

“Art. 198. Na execugdo do piano de defesa contra
os efeitos da denominada seca do Nordeste, a Unido des-
pendera anualmente, — com as obras e 0s SEeIvigos de assis-
téncia economica e social quantia nunca inferior a trés
por cento de sua renda tributaria’.

“Art. 199. Na execucdo do plano de valorizagao eco-
nomica da Amazoénia, a Unido apiicara, durante pelo me-
fos vinte anos consecutivos, quanuia nao inferior a trés pos
cento de sua renda tributaria’.

“Art. 29. (Ato das Disposicoes Constitucionais T'ran-
sitorias) devera o Govérno Federal “tragar e executar um
plano de aproveitamento total das possibilidades economi-
cas do Rio Sao Francisco e seus atluentes, no qual apli-

% : 37, g
cara, anualmente, quantia nao inferior a um por cento de .
suas rendas tributarias’’,

Até agora nao foi possivel a elaboracao de
um Plano Geral de Economia Brasileira, abran-
gendo todos cs seus problemas.

Nao s6 pelas dificuldades naturais de enqua-
dramento de um continente ainda pouco conheci-
do nos limites de um planejamento compreensivo
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como pelas vantagens julgadas mais compensado-
ras decorrentes da existéncia de varios planos si-
multaneos e correlatos a serem executados em de-
terminadas areas de extensao mais reduzida.

Exigéncias da descentralizacao administrati-
va e diversidade de aspectos das economias regio-
nais levam o Brasil a solucdes ecléticas adaptadas
as peculiaridades de suas condicoes.

O Plano SALTE nao é um planejamento
total de estilo classico, mas, de acordo com a tra-
dicdo brasileira, uma coordenacao de programas
e investimentos em apenas 4 grandes setores -—
saude, alimentacao, transportes e energia.

O programa anual, através de que se efeti-
vam os diferentes projetos integrantes do Plano
SALTE, é incorporado ao Orcamento da Uniao
e cumprido pelos 6rgdos ministeriais e extrami-
nisteriais, mediante a coordenacdo de uma peque-
na equipe, ou seja, um Administrador-Geral, de-
legado de confianca do Presidente da Republica,
auxiliado por seis Assessores, cada um dos quais
encarregado de um dos setores ou subsetores do
Plano e das atribuicoes de ordem adminisirativa
e financeira relacionadas com a execucao dos pro-
jetos.

O regime financeiro peculiarr do Plano
SALTE, tornando mais flexivel a gestdo do seu
programa anual sem sacrificio do necessario con-
trole, facilita a aceitagdo, por parte dos 6rgaos
executivos, das recomendacbes e medidas adota-
das pelo Administrador-Geral.

Esse regime especial consiste na eliminacéo
de varias formalidades burocraticas, quanto ao pro-
cessamento da despesa, e na utilizacdo de um
mecanismo de contas residuais, que proporciona
aos créditos autorizados vigéncia desbordante do
ano financeiro de sua origem, sabido que no Brasil
o regime contabil é o de exercicio, sem periodo
adicional.

Deve-se, contudo, salientar que o Plano
SALTE representa uma legitima tentativa de su-
peracao dos obstaculos contrarios a elaboracao, no
Brasil, de um Planejamento Geral da Economia
no estilo, por exemplo, dos grandes modelos socia-
listas.

As diversas regices fisiograficas brasileiras se
apresentam em estagios diferentes de desenvolvi-
niento; os grandes centros irradiadores de iniciati-
va e progresso (Manaus, Belém, Sao Luis, For-
taleza, Campina Grande, Natal, Recife, Sao Sal-
vador, Rio, Santos, Sao Paulo, Porto Alegre, Curi-
tiba, Belo Horizonte, para citar os mais importan-
tes) s6 ha pouco comecaram a romper o insula-
mento que os ilhava pela deficiéncia cronica das
ligacoes internas rodoviarias, ferroviarias e flu-
viais. Haviamos chegado a um ponto em que os
varios Estados integrantes das 5 regides geoeco-
noémicas ja mencionadas pareciam paises indepen-
dentes dotados de fisionomia, caracteristicas e

destinos proéprios inteiramente a margem da Fe-
deracao.

Nao obstante o impressionante crescimento
da populacao as disponibilidades de méao-de-obra
especializada continuam aquém das necessidades
reais. Ao mesmo tempo, a baixa densidade demo-
grafica de 0,75 a menos de 4 habs. por quilome-
tro quadrado em 3/4 do territério, continua difi-
cultando a acdo governamental.

As diversas Missoes Técnicas que periodica-
mente examinaram o quadro geral da realidade
econémica brasileira — Taub, Cooke, Abbink —
para mencionar apenas as mais conhecidas e re-
centes, foram unanimes em acentuar que o Brasil
ainda continua na fase do autodescobrimento.

Ignorando, ao certo, os recursos naturais de
que dispoem nao podem os brasileiros cuidar, no
momento, de planos totais; éstes dependem de
sondagens, prospeccoes, levantamentos e elabora-
coes estatisticas extremamente delicadas e com-
pletas.

Acentuaram, no entanto, todos os observado-
res autorizados, que o desenvolvimento até agora
irregular e desordenado do pais exige esfor¢os
consideraveis de planejamento, embora rudimen-
tares, capazes de proporcionar a terra e as popu-
lacoes locais melhores indices de estabilidade eco-
nomico-financeira bem como melhores perspecti-
vas de prosperidade.

Os obstaculos iniciais a superar, conforme
acentuaram os mencionados relatérios e, poste-
riormente, os outros documentos relativos ao de-
senvolvimento econémico do Brasil podem ser re-
sumidos em poucos itens: transportes inadequa-
cdos a extensdo territorial e as necessidades decor-
rentes da expansao demografica e economica do
pais; dificuldades no suprimento de combustiveis
que ainda tém de ser importados em volume con-
sideravel; aplicacao dos fundos disponiveis em
investimentos de preferéncia imobiliarios, em de-
trimento das aplicacoes macicas que se fazem mis-
ter na agricultura e na industria; deficiencia dos
programas de assisténcia técnica, formacao e aper-
feicoamento de mao-de-obra especializada; insu-
ficiéncia dos programas de eletrificacao rural e
aproveitamentos hidrelétricos; baixos niveis de
producdo a custos elevados pelas dificuldades de
escoamento da producgao; caréncia de uma politica
de irrigacao de crédito contribuindo para elevar os
precos e restringir a capacidade do mercado in-
terno. *

A ésses fatores negativos poder-se-ia acres-
centar ainda a escassez de equipes técnicas beni
qualificadas, suficientemente experimentadis; a
auséncia de critérios seletivos rigoroscs para as
importacGes; grande parte da renda nacional con-
centrada em poder de grupos minoritarios da po-
pulacan.

De qualquer forma, a partir ce 1939 znve-
redou o Brasil definitivamente pelo roteiro (o pla-
nejamento cujas manifestacoes mais irportanies
consistiramn nas tentativas feitas pelo 1D.A.S.P.
de organizar e disciplinar os investirnentos puabii-
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cos constantes do Orcamento Geral e dos PPlanos
Qiiinqiienais de Obras e Aparelhamento da De-
fesa Nacional.

Surgiram, destarte, tipos rudimentares de pla-
nejamento econémico incipiente, como as provi-
déncias administrativas contidas no “Plano de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Na-
cional” (1939-1943) e no “Plano de Obras e Equi-
pamentos” (1944-1948, abandonado, porém, em
1946).

Estava, portanto, preparado o advento do
Plano SALTE, o mais conhecido esférco brasileiro
de planejamento econdémico geral transformado
em lei em 18 de maio de 1950 (Let 1. 1.102).

Quanto ao contetdo de seus aspectos técni-
cos a elaboracao dos programas de desenvolvi-
mento economico obedece, no Brasil, como nao
podia deixar de acontecer, aos padroes metodols-
gicos de aplicacao universal: formulagao politica
dos objetivos a atingir, pelos oOrgaos existentes;
analise da conjuntura, (fact finding), pelas entida-
des competentes e técnicos indicados; obtencao
dos dados, mensuracoes estatisticas, correlacous e
exame das repercussoes possiveis — isto &, o co-
nhecimento integral dos problemas na multiplici-
dade de seus aspectos; elaboracao dos levanta-
mentos analiticos e graficos necessarios, tais como
aerofotogrametrias, mapas, analises de solo e quais-
quer “Surveys” especiais. Sao executadas, em re-
sumo, tédas as operacoes inerentes as técnicas de
levantamento e inventario dos recursos disponi-
veis — desde as matérias-primas, equipamentos,
mao-de-obra, estimativas de custos de producac
as analises de mercado; finalmente, determinam-
se prioridades, selecionam-se projetos e orcamen:
tos especificos, executam-se as providéncias reco-
mendadas. A fiscalizacao e a prestacao de contas

se efetuam consoante os dispositivos legais vi-

gentes.

Alguns setores estao recebendo, no momento,
redobrada atencdo como, por exemplo, os relativos
as pesquisas cientificas, sondagens, prospeccoes e
levantamentos de toda a ordem; transportes e tele-
comunicacdes; energia elétrica, petréleo e combus-
tiveis; mineracdo e metalurgia; as inddstrias de
cimentos, fertilizantes, equipamentos elétricos, pa-
pel, construcdo civil; e as indastrias quimicas de
base.

Ainda recentemente a Comissdo de Desen-
volvimento Industrial, tendo em vista as necessi-
dades mais importantes de cada setor considerou,
em Relatério ja divulgado, merecedoras de alta
prioridade algumas recomendacoes que resumem,
de modo geral, os objetivos governamentais no
ambito dos programas mais imediatos de desen-
volvimento econémico e assisténcia técnica.

Essa Comissao resolveu aprovar o seguinte
programa preferencial :

“a) incentivar imediatamente uma industria de pro-
ducdo de cobre, aproveitando minérios nacionais e impor-
tando matérias-primas necessarias;

b) apoiar, em seu desenvolvimento, a ind(stria de
producao de aluminio e suas ligas;

c) ampliar a industria sider(rgica existente, no sen-
tido de ser aumentada a producao de acos comuns e de
acoes especiais, destinados a inddstria mecanica;

d) levar avante o aproveitamento das piritas nacio-
nais para a producao de acido sulfirico;
e) estimular a producao de amoniaco sintético;

f) resolver, rapidamente, o problema da producao
da barrilha e soda caustica;

g) incrementar a producao de adubos de origem mi-
neral, vegetal e animal;

h) criar a indGstria de material elétrico pesado;

i) auxiliar a ampliacdo das fabricas nacionais de
material ferrovidrio e assegurar-lhe mercado substancial;

j) coordenar a indistria mecanica existente no senti-

do de incrementar a producdo de pecas de veiculos moto-
rizados;

k) coordenar a indfstria de producdo de maquinas
agricolas ja existente e auxiliar sua ampliacio;

I) concorrer para a instalacdo no pais de fabricas
de construcdo de automdveis e tratores, adequados as con-
dicoes brasileiras’’,

Aprovou, ainda, a Comissao de Desenvolvi-
mento Industrial as seguintes providéncias :

“a) ampliacdo das Escolas de Engenharia, de Qui-
mica e de Agronomia; b) o mesmo com relacdo aos Insti-
tutos Técnicos; ¢) intensificar a obra do SENAI e das de-
mais escolas de formacao de operarios; d) facilitar cursos
10 estrangeiro; e) promover a imigracao de técnicos’’.

No enquadramento geral dos programas de
desenvolvimento econdmico ja esquematizados
para o Brasil os projetos especificos de industria-

lizagao intensiva e descentralizada tém relévo pri-
mordial.

Essa orientacao decorre, alidas, da necessida-
de de aparelhar convenienteme2nte a estrutura in-
dustrial e agropecuéria do pais proporcionando-lhe
os meios de uma expansao sem precedentes.

Esses meios tém sido amplamente contempla-
dos nos Orcamentos. A Proposta Orcamentaria
da Unido para o ano vindouro constitui, por exem-
plo, uma demonstracao do empenho governamen-
tal nesse sentido: nela foram previstos investimen-
ios'de vulto para todos os setores direta ou indi-
retamente ligados ao desenvolvimento econdémi-
co. Assim, quase 2 bilhdes de cruzeiros foram
consignados no Orcamento e no Plano SALTE
para impulsionar os projetos referentes a lavra,
pesquisa, sondagens, exploracao, industrializacédo e
transporte do petréleo nacional, aparelhamento
das novas refinarias de Cubatio (Sao Paulo) e
Mataripe (Bahia), e administracdo da frota na-
cional de petroleiros, recém-adquirida. Encontra-
se, alias, em discussao no Parlamento, o projeto

‘de uma emprésa poderosa capaz de solucionar, em

definitivo, os problemas ligados ao petréleo, — a
“Petrobras, S.A.”.

Recursos substanciais foram destinados a ex-
pansao e melhoria do sistema nacional dos trans-
portes rodoviarios, ferroviarios, fluviais, maritimos
e aéreos: cérca de 4 bilhes de cruzeiros (Fundo
Rodoviario Nacional, Plano SALTE).

O Plano Rodoviario Nacional estd sendo exe-
cutado por intermédio de uma entidade autarqui-
ca. Os recursos do Fundo Rodoviario Nacional
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‘sao alimentados pelo impodsto tnico s6bre com-
bustiveis minerais liquidos. Com relacdo ao Plano
Rodoviario Nacional, verifica-se complezo e vul-
toso esforco de coordenacdo, cujas dificuldades se
" acumulam, quer pela extensio territorial do pais,
exigindo um nmero cada vez maior de estradas
em boas condicoes técnicas: quer pela estrutura
federal do Estado, implicando em autonomia das
unidade federativas; quer pelo fato de uma parte
consideravel dos recursos do FundotRodoviario
Nacional pertencer, por forea de estipulacdo cons-
titucional, aos Estados e Municipios. Apesar das
circunstancias adversas a uma boa coordenacio,
esta se processa em térmos satisfatirios, muito
contribuindo para isto o valor da assisténcia téc-
nica prestada pelo érodo rodoviario federal aos
brofos sob a iurisdicio dos governos de secundo
e terceiro nivel. cada aual procurando levar a
tdrmo seu préprio plano de estradas de rodagem.

Dentro em breve novos investimentos seran
efetnados, além dos previstos, em volume apre-
ciavel. de achrdo com as recomendaches formula-
das pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e
consnante os programas examinados por essa Ce-
missao.

Encontra-se além disso em organizacio o
Ranco de Desenvolvimento Econdmico cuias ope-
racoes apressarao, oportunamente, o ritmo de exe-
cncdo dos variados programas de desenvolvimen-
to econdmico.

Dentre os proietos também examinados pela
citada Comissao Mista ao oual se vincularam gran-
des dotacdes estd o proorama de modernizacio e

reaparelhamento dos inimeros portos ao lengo do.

litoral brasileiro. : £

: Refiro-me, de preferéneia, a ésses setores es-
paciais do Orcamento poraue &les se livam dire-
tamente ao tema aue ora discutimos: lamento ape-
nas nao ser possivel resnmir, neste enseio, *fantos
oufros asnectos igualtmente relevantes poraue in-
terdependentes e correlacionados com o desenvel-
vimento' econdmico do pais.

Algumas das tendéncias e caracteristicas mais |

interessantes da experiéncia brasileira — no que
se refere a execucdo de programas concretos de
desenvolvimento econdmico — podem ser melkor
apreciadas nos planejamentos e realizacdes das
emprésas mistas.

Trate-se de um complexo de vastos empreen-
dimentos geralmente vinculados as indfistrias de
‘base que o Estado estimula e realiza suprindo.
algumas vézes, a insuficiéncia ou precariedade das
iniciativas particulares.

Mencionarei, apenas, as mais conhecidas sem.
contudo, descer a minficias que ultrapassariam os
limites desta ligeira intervencdo: Petréleo Brasi-
leiro S.A., Companhia Siderfirgica’ Nacional, Fa-
brica Nacional de Motores, Companhia Vale do
"Rio Doce, Companhia Nacional de Alcalis, Com-
. panhia Hidrelétrica do Sao Francisco, o Banco
de Crédito da Amazonia, a Refinaria Nacional de
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Petréleo, Banco do Nordeste, entre outras. Pode-
riam ser incluidas nessa lista as entidades autar-
quicas de natureza econémica.

E’ o campo das indtstrias pesadas em que se
fazem mister investimentos macicos a longo pra-
zo0; sdo as grandes emprésas siderirgicas, mecani-
cas, elétricas e quimicas, a que se aliam outras
destinadas a exploracdo eficiente dos recursos na-
turais da terra, mediante sua utilizacio racional e
conseqiiente valorizagdo econdmica das regides
em que estao situadas.

O Planejamento Regional impds-se na expe-
riéncia brasileira como um imperativo das suas
proprias condictes geograficas, econdomicas, demo-
graficas e sociais. O espaco, as distancias, a imen-
sa base fisica de um territério ocupado por popu-
lacBes ainda rarefeitas e heterogéneas, teriam, for-
cosamente, de preestabelecer — a par de outras
influéncias igualmente perturbadoras, — normas
peculiares aos programas de desenvolvimento eco-
némico e assisténcia técnica.

A prépria Carta Magna da Federacio incor-
porou ao seu conteiido dispositivos esvecificos
sobre o assunto e enumerou as principais Aareas-
problemas aque constituem objeto de planos resio-
nais: a Amazonia, o Poligono das Sécas e o Vale
do Sao. Francisco,

Embora nio explicitamente mencionadas pela
Constitnicio as atividades levadas a efeito pela
Fundacio Brasil-Central e pela Administracdo dos
5 Territério Federais, poderiam ser alinhadas nessa
categoria.

Deve-se reconhecer aue os programas brasi-
leiros de planeiamento regional dia a dia adauirem
fisionomia prépria; encontram-se, mesmo, no limiar
de uma grande expansfo e aprimoramento técnico.
A base dos planos regionais repousa na investiga-
cio dos recursos e pofenéiglidades das Areas =ele-
cionadas para aolicacao dos investimentos. Seus
principais ohietivos consistem no aproveitamento
das possibilidades das 4reas eleitas, em funcao de
uma politica ohietiva de valorizacio da terra e do
homem. MNan ha dfivida oue éles concretizam, de
fato, aspiracdes Jocais, regionais e nacionais.

Um dos tracos mais caracteristicos dos pro-
oramas brasileiros de desenvolvimento regional é
a articulacdo intergovernamental imposta~ pela
propria magnitude dos empreendimentos.

O Plano de Valorizacdo Econdémica da Ama-
zOnia aplica-se a uma area aue cobre mais de me-
tade da superficie nacional, ou seja, 4.900.000
km2. Estao previstos investimentos de aproxi-
madamente 4,5 bilhdes para o proximo qiiingiié-
nio nos setores de transportes, petréleo e minera-
raig;, satde, colonizacio e imigracao,
apropecuaria e florestal, producio extrativa e pes-
quisas.

Presume-se que os projetos integrantes do
Plano de Valorizacdo Economica da Amazbnia
adquiram, dentro de breve espaco de tempo, signi-
ficacdo mundial. Trata-se, efetivamente, do maior

producao
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esforco jamais tentado no sentido do aproveita-
mento racional das riquezas potenciais da Hiléia
amazodnica equatorial.,

As atividades e realizacoes governamentais
na area denominada Poligono das Sécas com-
preendem vasto conjunto de obras hidraulicas,
acudes, pocos artesianos, canais de irrigacdo, bar-
ragens, estradas de rodagem, ensaios de reflores-
tamento e obras de assisténcia social destinadas a
protecdo de quase 9 milhdes de brasileiros contra
os surtos episddicos das sécas.

Séo obras de vulto espalhadas em uma super-

ficie de 825.000 km2 abrangendo os Estados do
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Essas obras
estdo transformando num ritmo impressionante a
fisionomia de uma regido de grandes perspectivas

no quadro geral do desenvolvimento economico do
nordeste brasileiro.

No que se refere ao Aproveitamento do Vale
do Sao Francisco estdo sendo executados projetos
inter-relacionados e simultdneos de grande expres-
sd0, em uma area de aproximadamente 650.000
km2 — superficie, portanto, maior do que a da
Inglaterra, Franca ou Italia. E’ um sistema na
verdade grandioso de investimentos macicos de

quase 2 bilhoes de cruzeiros para o qiiingiiénio
1952:56.

No vale e subvales principais dessa impor-
tante bacia hidrografica — desde Pirapora até o
Oceano — a Comiss@o do Vale do Sdo Francisco
planeja e executa trabalhos destinados a provocar
uma profunda transformacdo estrutural na eco-
nomia brasileira.

S#o levantamentos, projetos e obras de regu-
larizacdo do regime fluvial do rio, melhoria de
suas condi¢cGes de navegabilidade, centrais hidre-
létricas, eletrificagdo rural, saneamento, irrigacdo
e reflorestamento, salide e assisténcia, fomento da
producéo agropecudria e mineral, transportes, por-
tos fluviais e campos de aviagao, imigracdo, colo-
nizacdo e controle das migracées internas, explo-
racao, conservacao e desenvolvimento racional dos
recursos naturais da regiao e muitos outros em-
preendimentos que seria longo enumerar. Nesse
conjunto merece destaque o projeto autéonomo da
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, em
vias de conclusdo. E’ a grande usina de Paulo
Afonso que ird proporcionar energia elétrica a
baixo preco aos grandes centros urbanos e indus-
triais  do nordeste e sera, quando concluida, uma
das maiores do mundo.

InGimeras outras iniciativas governamentais
de planejamento regional, tais como as referentes
as bacias do Paraiba e do Rio Parana e aos esfor-
cos planificados de desbravamento, ocupacao efe-
tiva, povoamento, colonizacdo e desenvolvimento
do Brasil Central e dos Territérios Federais mere-
ceriam, talvez, exame mais atento.

Creio, todavia, Senhores Delegados, que os
exemplos citados bastam para ilustrar a experién-
cia brasileira. Temos uma grande variedade de

orgaos e servicos de planejamento e execucdo de
programas de desenvolvimento econémico e assis-
téncia técnica.

Os processos de coordenacao em vigor, em-
bora difusos e pouco articulados entre si, tém fun-
cionado com relativa eficiéncia, gracas aos méto-

dos brasileiros de elaboracio orcamentaria adota-
dos pelo D.A.S.P.

O Orcamento tem-se revelado um valiosissi-
mo instrumento a disposicdo do Presidente, para
coordenacgdo do funcionamento e dos movimentos

dessa constelacdo de entidades, organizacoes e pro-
gramas peculiares.

Prevalece, entre nés, a conviccio de que a
chave do éxito estd no meio térmo, no bom s=nso,

no ajustamento ao mutabilismo das situacoes con-
cretas.

Acreditamos nas vantagens da uniformidade
e centralizacdo das diretrizes gerais quando e.n-
pregadas com a descentralizacao administrativa
integral e simulténea A execucao descentraliza-
da dos programas é uma garantia suficiente coritra
os males oriundos dos possiveis excessos de cen-
tralizacao e congestionamento nos niveis superio-
res da decisdo politico-administrativa. Dai a gran-
de variedade de 6reaos aue se adaptam, com

maior ou menor flexibilidade, as condlcoes tipicas
da realidade brasileira.

Paralelamente aos planeiamentos no Ambito
da politica econémica, populacional e administra-
tiva, cuida o Brasil de ampliar e intensificar os
seus proegramas de assisténeia téenica por inter-
médio de éredos esnecificos. EstA nesse caso a
Comissdo de Assisténcia Técnica recentemente ing-
talada no Ministério das Relacdes Exteriores, onde
se estudam, inclusive, os aspectos da participagad
internacional nos programas domésticos.

Coube, alids, ao Brasil, a iniciativa de apre-
sentar uma proposta durante a VI Sessao do Con-
selho Econémico e Social da ONU. em fevereifo
de 1948, no sentido de criar um Centro Intec:a-
cional de Administracdo Pablica. O Brasil com-
preende o alcance e faz questao de tirar o maximo
proveito dos programas internacionais de as3 :-
téncia técnica, intercAmbio de conhecimentos o
experiéncias, cooperacao internacional.

A ésse respeito o Ponto IV do Presidente
Truman adquiriu para nds brasileiros espect.l
significacao. Creio, mesmo, que a cooperacio ent:e
o Brasil e os Estados Unidos, efetuada, entre nos,
sob a orientacdo da Comissdo Mista Brasil-Esta-
dos Unidos de Desenvolvimento Econémico, pude
ser considerada como um padrdo exemplar de
cooperacao internacional. E’ certo, porém, que a
migracdo internacional de capitais, mao-de-obra e
ajuda técnica para o Brasil ainda nao atingiu
niveis excepcionais, como seria desejavel. A ca-
pacidade assimiladora dos brasileiros tem sido
surpreendente como podem atesta-lo as indistrias
basicas ja instaladas no pais.,
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Papel importante tem sido desempenhado
pela Fundacao Getilio Vargas e pelos Servicos
nacionais de aprendizagem técnica a cargo de po-
derosas organizacoes mantidas pelas classes pro-
dutoras.

Os exemplos que tenho a honra de expor a
vossa atencao, Srs. Delegados, bem refletem o 1n-
terésse que despertam no Brasil os programas e

esquemas modernos de desenvolvimento e assis-

téncia técnica, quando adaptados agt nossas con-
dicoes peculiares. Seria impossivel enumerar n::-
ta oportunidade tddas as iniciativas e realizaches
em andamento nos diversos niveis governamen-
tais. A experiéncia tem demonstrado a imperiosa
necessidade de uma melhor conjugacao de esf -
cos e recursos, uma coordenacdo mais eficiente
dos investimentos programados. Estamos atentos
e esclarecidos quanto a conveniéncia de disci-
plinar a aplicacao do nosso potencial de recur-
sos, segundo rigorosos critérios seletivos. O Brasil
que marcha a passos acelerados para uma popu-
lacao de 100 milhdes de habitantes dentro dos
proximos 30 anos, encontra-se profundamente
empenhado na descoberta, aproveitamento, con-
servacao e desenvolvimento dos recursos naturais
existentes no seu vasto territério. Nesse esforco
gigantesco o Brasil apela para a colaboracdo de
todos os paises amigos, aos quais esta ligacdo pela
identidade dos ideais democraticos, interésses re-
ciprocos, concepcao humana e crista da vida. Ace-
lera-se o ritmo de seu progresso em progressiao
magnifica obediente aos principios de uma Cons-
tituicao democratica e sadbia que estabeleceu, em
seus delineamentos basicos, o primado da justica
e da liberdade.

Muito obrigado, Srs. Delegados, pela gene-
rosidade de vossa honrosa atencao.

ANEXO N.° 1

Principais orgaos de Planejamento,
Execucao, Colaboracao, Coordenagéo ou
Supervisao dos Programas de Desenvol-
vimento Econémico e Assisténcia Téc*
nica.

(Fonte: Indicador da Organizacao
Administrativa Federal — D.A.S.P.)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Conselho Nacional de Economia — Estuda e opina sb-
bre todos os aspectos da vida economica do pais.

Administracao-Geral do Plano SALTE — Controla
o sistema de iniciativas governamentais abrangendo os
setores de Satide, Alimentos, Transporte e Energia.

Comissao do Vale do Sao Francisco — Executa o plano

‘geral de aproveitamento do Vale do Sdo Francisco.

Conselho de Imigracdo e CoIoniz:agé'o — Procede a es-
tudos de colonizacdo geral, orientando a politica imigra-
téria do pais.

Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
Examina as questoes relativas ao racional aproveitamento
hidrelétrico no pais.

Conselho Nacional do Petréleo — Controla o abaste-
cimento nacional do petréleo, orientando suas pesquisas e
sua industrializacao.

MINISTERIO DA FAZENDA

Comissao de Desenvolvimento Industrial — Estuda e
propoe o estabelecimento de novas indiistrias ou amplia-
¢ao das existentes no pais.

Comissao Executiva de Defesa da Borracha — Assiste
e ampara a industria extrativa e manufatureira da borracha.
Comissao de Financiamento da Produgao — Planeja

financiamento a producdo que interessa a defesa economica
e militar do pais.

Conselho Técnico de Economia e Financas — Estuda
os assuntos relacionados com a economia e finangas do
paig i
Orgaos Fiscais — Exacao e fiscalizacao de tributos.
Divisao de Economia Cafeeira — Dirige a politica do
café em todo o pais.

Superintendéncia da Moeda e do Crédito — Exerce
o contréle do mercado monetario.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Comissao Nacional de Politica Agraria — Estuda ®
propoe providéncia relativas a organizacdo e desenvolvi-
mento da economia agricola e ao bem-estar rural.

Conselho Florestal Federal — Promove a criagao, fo-
mento, protecdo e aproveitamento das florestas do pais.

Departamento Nacional da Produgao Animal — ¥o-
menty a producdo animal e a sua industrializacao, pres-
tando assisténcia técnica e sanitaria.

Departamento Nacional da Producio Mineral — Fo-
menta a producao do pais e o aproveitamento das aguas
subterraneas.

Departamento Nacional da Producao Vegetal — Fo-
menta a producdo agricola em todo o pais, prestando assis-
téncia técnica e sanitaria.

Servico de Economia Rural — Padroniza a producao,
estimula o cooperativismo, classifica e fiscaliza a expor-
tacdo agropecuaria. .

Servico de Expansao do Trigo — Fomenta, orienta e
controla o comércio e a indfistria do trigo e seus derivados.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Comissao Consultiva de Acordos Comerciais — Estuda
os problemas relativos a politica de acoérdos comerciais.

Comissao Consultiva do Trigo — Examina a politica
brasileira em relacao ao trigo.

Comissao de Assisténcia Técnica — Estuda os pro-
blemas relativos a participacao do Brasil em programas
internacionais de Assisténcia Técnica.

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA
E COMERCIO

Comissao Federal de Abastecimento e Pregos — Su-
gere ou toma providéncias no sentido de evitar a elevacao
do custo de vida, reduzir ou fixar precos.

Comissao Nacional do Bem-Estar Social — Promove
estudos e providéncias visando a melhoria das condigées de
vida da coletividade brasileira.

Delegacias Regionais do Trabalho — Fiscalizam a exe-
cucdo de tddas.as leis de assisténcia social e protecdo do
trabalho.

Delegacias do Trabalho Maritimo — Inspecionam, dis-
ciplinam e policiam o trabalho nos portos, na pesca e na
navegacao.

Comissao Técnica de Orientacao Sindical — Promove
o desenvolvimento de sindicalizagao,
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Conselho Superior da Previdéncia Social — Julga em
ultima instancia os recursos dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensoes.

Departamento Nacional de Imigracao — Localiza tru-
balhadores no Vale do Amazonas, fiscaliza a imigragao e
encaminha trabalhadores nacionais para o interior do pais.

Departamento WNacional de Indastria e Comércio —
Incrementa o desenvolvimento industrial e comercial do
pais.

Departamento Nacional da Previdéncia Sociai —-
Orienta e fiscaliza a administracao da previdéncia social
através dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes.

Departamento Nacional da Propriedade Industrial —
Promove e executa os tratados e convencoes de propriedade
industrial, mantendo a lealdade de concorréncia no Comércio
e na Indastria. :

Departamento Nacional de Seguros Privados e Capi-
talizacdo — Fiscaliza as operacoes de seguros privados e
capitalizacao.

Departamento Nacional do Trabalho — Promove »
executa a protecdo ao trabalho e a organizacao sindical.

Instituto Nacional de Tecnologia — Auxilia por todos
os meios a técnica e a indastria nacionais, estudando os
produtos nacionais e as matérias-primas visando seu melhor
aproveitamento.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

Conselho Nacional de Minas e Metalurgia — Estuda

os problemas relativos as indistrias de mineracao e me-
talurgia.

Departamento Nacional de Estradas de Ferro — Su-
perintende a administracdo de todas as estradas de ferro a
cargo da Unido.

Departamento Nacional de Iluminacdo e Gas — Pro-
move, orienta e instrui todas as questdes relativas a pro-
dugao e distribuicao do gas combustivel.

Dlepartamento Nacional de Portos, Rios e Canais ~~
Orienta todas as questdes relativas a construcdo, manuten-
cao e aparelhamento dos portos e vias dagua do pais.

ENTIDADES AUTARQUICAS, EMPRESAS DE ECO-
NOMIA MISTA E OUTROS ORGAOS COLABORA-
DORES DA UNIAO NA EXECUCAO DOS PRO-
GRAMAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
CO E ASSISTENCIA TECNICA

Entidas Autarquicas

Administracao do Pérto do Rio de Janeiro
Caixa de Crédito da Pesca
Caixa de Mobilizacao Bancaria

Caixas Economicas Federais

Comissao Executiva dos Produtos da Mandiocu
Comissao de Marinha Mercante

Conselho Nacional de Pesquisas

Contadoria Central de Transportes
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Estrada de Ferro Central do Brasil

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

Instituto do Acticar e do Alcool

Instituto Nacional do Mate :

Instituto Nacional do Pinho

Instituto Nacional do Sal

Léide Brasileiro

Réde de Viacao Parana — Santa Catarina

Servicos de Navegacao da Amazonia e Administracao
do Pérto do Para

Servico de Navegacao da Bacia do Prata

Sociedades de Economia Mista

Banco do Brasil S. A.

Banco do Crédito da Amazonia

Banco Nacional de Crédito Cooperativo
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
Companhia Nacional de Alcalis
Companhia Siderargica Nacional
Companhia Usinas Nacionais
Companhia do Vale do Rio Doce
Fabrica Nacional de Motores

Instituto de Resseguros do Brasil
Refinaria Nacicnal de Petrdleo

Fundacées e outros Orgaos Assistenciais

Fundacao Get(ilio Vargas

Fundacao Brasil Central

Fundacdo da Casa Popular

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Comissao Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvi-
mento Econdomico

Cooperativa Central de Produtores de Leite

Superintendéncia das Emprésas Incorporadas ac Pa-
triménio Nacional,



