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DIREITO e JURISPRUDENCIA

COLABORACAO

O Contro6le da Constitucionalidade
das ’Leis nos Estados Unidos (})

MALIS relevante transformacao, na vida cons-

titucional norte-americana nos ultimos anos,
é provavelmente a que se verificou no tocante a
radical mutaciao da jurisprudéncia da Corte Su-
prema federal, com respeito ao controle de cons-
titucionalidade das leis.

A posicao proeminente dos magistrados na
vida puablica dos Estados Unidos foi realcada, no
século passado, pelos estudiosos europeus do re-
gime norte-americano, de ZTogqueville a Bryce;
sobretudo no periodo que sucedeu, imediatamente,
a I Guerra Mundial, assinalou-se a natureza in-
trinsecamente politica assumida pelas decisoes da
Suprema Corte (a ponto de se falar, repetidamen-
te, em um auténtico “govérno de juizes”). Ora,
durante os primeiros anos da presidéncia de Roo-
sevelt é mister reconhecer que o mito da.infali-
bilidade da Corte Suprema decaiu substancial-
mente, de modo que as suas decisoes, a partir de
1937, ja quase nao mais afirmavam a inconstitu-
cionalidade de lei federal : em outras palavras, o
“govérno dos juizes” aparece, hoje, inequivoca-
mente extinto (o papel decisivo, quanto ao que
seja licito estatuir legislativamente, transferiu-se,
de modo, quase exclusivo, aos 6rgdos que se apre-
sentam como intérpretes diretos da vontade popu-
lar: o Congresso e o Presidente). O antigo e repe-
tido aforismo de que “a Constituicdo é aquilo que
os juizes dizem que ela é” reduziu-se, em suas
aplicagoes concretas, a limites cada vez mais exi-
guos. .

E’ exato que, desde o fim do século XIX, os
setores capitalistas norte-americanos, ja entao re-
petida e intensamente em conflito no goézo de seus
direitos (e talvez mesmo de seus privilégios), com
as massas proletarias (em sua maioria oriundas
de paises do velho continente, com longa tradicao
de luta de classes e contendo mesmo, em suas
fileiras, agitadores profissionais dos primeiros par-
tidos socialistas europeus) voltaram-se, freqgiiente-
mente, para as Coértes de Justica (compostas dos
expoentes mais altos da advocacia e de elementos
profissionalmente habituados a garantir a tutela
juridica das iniciativas e atividades dos circulos
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(*) Excerto do ensaio 7'endenze costituzionali con-
temporanee, publicado na “Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblice’, ano II, n.° 2, abril-junho de 1952.
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financeiros) a fim de obter a “cristalizagao” das
interpretacoes constitucionais, segundo os esque-
mas individualistas e liberais de 1800.

Tal era o prestigio adquirido pela Corte Su-
prema que a sua Oposicao as novas concepcoes
sociais que tentavam, cada dia mais, se afirmar
(oposicao disfarcada sob o manto, algo hipécrita,
da defesa imparcial e objetiva do texto da Cons-
tituicdo) nao podia ser superada senfo pela ini-
ciativa firme e desabusada de uma personalidade
politica de excepcional relévo, como foi a de F.D.
Roosevelt. Dai o singular resultado de que a mes-
ma Corte que, em trés anos (de outubro de 1933
a junho de 1936) havia declarado inconstitucio-
nais 12 leis do New Deal, um pouco pela sensibili-
dade as reacoes da opiniao publica e as ameacas
concretas de reforma em sua estrutura, e um pou-
co pela mudanca de tendéncia de um de seus
membros e a aposentadoria de outro, passou, de
1936-1937 em diante, a confirmar, sem dificuls
dade, téda a legislacao do Congresso (com uma
tnica excecao em 1946). Em suma, as opinioes
dissidentes (reiteradas, em vado, no periodo pre-
cedente, sobretudo por Holmes e Brandeis) con-
verteram-se, em breve prazo, com a reviravolta
total de posicoes, nas teses sustentadas pela maio-
ria da Corte!

De outra parte, os seus proprios quadros se
renovaram, por completo, ao fim de poucos anos :
somente Roosevelt teve ocasidao, de 1937 a 1945,
de nomear 8 novos membros, ao passo que a
admissao de elementos politicamente simpéaticos

, as recentes orientacoes legislativas de fundo social

prosseguiu mesmo com Truman.

Acresce reconhecer que, sob certos aspectos,
a Corte Suprema n@o mais ocupa, modernamente,
o altissimo pedestal em que, durante um século,
a colocara o apréco respeitoso e reverente do povo
norte-americano. Varios de seus membros, oriun-
dos de meios estranhos a magistratura ou a espe-
cializacao juridica, evidenciam, demasiadamente,
insopitaveis veleidades politicas|e se voltam, com
excessiva Ansia, para o aplauso do eleitorado. E,
ainda mais, a brusca mutacao de tendéncia, inicia*.
da em 1937, contribuiu para revelar que os juizes
da Corte nao sao imunes aos influxos emolientes
da politica. _ ,
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O novo e mais limitado papel assumido pela
Corte Suprema nao pode ser negado: o “contrdle
de constitucionalidade” assumiu, sob ésse aspecto,
um sentido nitidamente restritivo, por parte de
seus proprios componentes. Os juizes de agora,
como os do inicio do século passado, na maioria
dos casos, aceitam a lei federal e somente inter-
Vém, inovando-a com suas sentencas, em um plano

‘normativo de segunda ordem. A unica excecao

a ésse principio genérico se apresenta hoje na de-
fesa tenaz dos “direitos a liberdade e igualdade
dos cidaddos”, garantindo-os também das ofensas
originarias da legislacio dos Estados-membros.
Mas, ainda ai, nessa orientacio, se podera identifi-
car um ténue colorido politico, visto que, exata-
mente na batalha pela afirmacao indiscriminada
dos “civil rights” de todos os norte-americanos, o
Presidente T'ruman -aplicou muitas de suas melho-
res energias.

Convém recordar os resultados mais eviden-
tes do novo angulo em que se colocou, moderna-
mente, a Corte Suprema :

a) a atual excepcionalidade de invalidacao
de leis federais;

b) a aceitacao total de um novo e complexo

Sistema administrativo de contr6le contencioso e.

de varias prerrogativas em favor de 6rgaos fede-

rais, em oposicdo a cléssica concepcdo anglo-saxd- -

nica da subordinacéo a jurisdicdo comum de tédas
as controvérsias em que fosse parte a administra-
¢ao pablica.

A) Os dois principios (alias, tradicionais)
(%e que a Suprema Coérte examina a constituciona-
lidade da lei sdmente quando tal pronunciamento
Se torna absolutamente necessario e procura, mes-
mo nesse caso, acolher, na medida do possivel,
Uma interpretacdo compativel de coexisténcia com
& norma constitucional, tém sido, recentemente,
reafirmados, com sentido absoluto, na jurisprudén-
Cia da Cérte. A tnica declaracdo de inconstitucio-
halidade pronunciada de 1937 a 1950, com refe-
Téncia a legislacdo federal, diz respeito a uma lei
de cunho individual e manifestamente viciada.

No exame da legislacao federal, a Corte tem
Tenunciado, recentemente, a se utilizar das clau-
Sulas do due process of law (emenda V) e do
€qual protection of the laws (emenda XVI) que,
em sua vaga e genérica formulacdo (ampliada do
Campo das garantias processuais para assumir con-
teddo substancial de mérito), se prestavam, de
Mmodo especial, em passado préximo, a justificar
decisdes nulificadoras, de substéncia politica.

' Em outras palavras, poder-se-4 dizer que a
Cérte obedeceu, em sua atividade moderna, a um
Critério de valorizacdo democratica das normas
Submetidas ao seu julgamento, inclinando-se,
Essencialmente, a ndo contrastar com a vontade
geral dos cidadaos expressa pelo Congresso, mas
&nimando-se, em nio poucos casos, a néo consentir
Que leis estaduais, mera expressao de eleitores
locais, pudessem lesar direitos de cidadaos norte-

americanos nao pertencentes aquele Estado. Assim
também a Corte tem demonstrado, a evidéncia, o
proposito de nao entrar no mérito dos conflitos,
dominantemente politicos, entre o Congresso e as
assembléias legislativas estaduais, somente inter-
vindo nos casos de evidente incompeténcia dessas
ultimas.

.

B) Uma variacdo de atitude ndo menos
sensivel é aquela que a Corte adotou em relacdo
aos institutos e processos de natureza administra-
tiva introduzidos no direito positivo norte-ameri-
cano, aceitando, com notavel amplitude, normas
de carater nitidamente preferencial para a admi-
nistracao publica, em completa antitese com o sis-
tema vigepte no século passado, moldada no axio-
ma de uma regulacdo comum e idéntica de tddas
as relacoes juridicas, pablicas e privadas.

Esse fenémeno — comum, alids, ao ordena-
mento similar da Gra-Bretanha — determinou,
como conseqiiéncia mais significativa, o surgimen-
to, no seio da Administracao, de numerosos orgaos
contenciosos (antes inexistentes), paralelamente
aos orgaos ativos. O fenomeno estd, ainda, em fase
de progressiva consolidacdo: mesmo o “Federal
Administrative Procedure Act” de 1946 (que ten-
tou imprimir uniformidade as varias decisdes ma-
terialmente jurisdicionais de tais 6rgaos — as cha-
madas “formal adjudications”, deixando ao Judi-
ciario somente as funcgdes limitadas do contréle
de legalidade) ndo conseguiu, por si s, ordenar,
em definitivo, a confusa matéria.

Em linha de principio, pode-se, todavia, afir-
mar que a Suprema Corte (submissa a regra do
“prévio esgotamento dos recursos administrativos”
antes de poder admitir sua jurisdicao) tem con-
sentido, com bastante generosidade, na exclusio
relativa do recurso a justica ordinéria, no sentido
de que as leis é licito suprimir as instancias de
primeiro grau e de apelacao, firmando, direta-
mente, a competéncia da Coérte, assim como subs-
tituindo os mencionados graus da jurisdicdo ordi-
naria por outros correspondentes de diferentes ju-
risdicoes especiais. Raramente, porém, admite a
Corte a exclusao absoluta da jurisdicdo ordinaria
(especialmente quando envolver questdes cons-
titucionais tipicas, como, por exemplo, a tutela
de direitos constitucionalmente assegurados); us
poucas exemplificacGes recentes que se possam
enumerar, nesse sentido, compdem figuras clara-
mente identificiveis com a nossa nocao de “ato
politico” (v.g.: poderes presidenciais conexos as
relacGes internacionais, expulsdao de estrangeiros
durante o estado de guerra, etc.).

Mesmo o principio tradicional da “divisao de
poderes” (colocado, com tanta evidéncia, no elen-
co de maximas da Constituicao federal) sofreu,
nos tltimos anos, profundas e freqiientes derroga-
coes, por meio de numerosas delegacoes de funcoes
legislativas a orgaos executivos e de freqientes ou-
torgas de poderes' jurisdicionais a entes integra-
dos na administracao publica. A Coérte Suprema
tem endossado, via de regra, essas deliberacoes do
Congresso. '




