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Servico Social Rural

Tese Apresentada ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

OMO modesta contribuicao dos representan-

tes do Estado do Parana a ésse magno con-
clave, tomamos a liberdade de apontar sugestoes
visando solucdes de base para o importante pro-
blema da recuperacdo moral e econéomica das po-
pulacoes rurais.

O trabalho em referéncia fundamenta-se
sbbre experiéncias concretas que vém sendo rea-
lizadas em nosso Estado.

A pedra angular de nossa tese é o reconheci-
mento de que qualquer forma de assisténcia rural
é ineficaz se nao se fizer acompanhar do compe-
‘tente financiamento. Por outro lado, o financia-
mento simplista, nos moldes em que geralmente 4
feito, ndo se revela eficaz. E’ mister que a con-
cessio do crédito seja supervisionada em cada fase
de sua aplicaco. ;

O nosso objetivo principal, ao elaborarmos
esta despretensiosa contribuicdo, € que uma pe-
quena parcela possa somar-se construtivamente as
demais teses das eruditas delegacoes neste Con-
gresso, a fim de que venha fase mais feliz, para
as populacdes rurais brasileiras.

II — Caracteristicas do Problema Social
do Parana

Numa tentativa para encentrar a feicdo real
dos problemas sociais do nosso Estado, realiza-
mos elaboracio estatistica, visando determinar a
importéancia relativa dos diversos grupos de assis-
tidos pelo Departamento Social do Estado do
Parana.

Esse trabalho revelou as seguintes peculiari-
dades :

a) 884% dos casos de assisténcia sdo cons-
tituidos por elementos oriundos de zonas rurais do
Estado; i

b) 629% désse contingente apresentam como
causa evidente de desajustamento a incapacidade
financeira, consequiéncia da sua inadaptacao ao
meio urbano, jA que nido possyem o minimo de
condictes — seja o dominio de profissdo urbana,
a alfabetizacdo, os hébitos normais de vida e mes-
mo a apresentacdo moral — indispensaveis para
a integracdo efetiva do elemento ao novo meio
social;
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c) 31% dos casos da alinea “a” apresentam
como razao do desajustamento, as doencas, em-
bora, pela grande incidéncia de tuberculose e sifi-
lis, possamos ser conduzidos novamente ao pro-
blema econdmico, causa da subnutricdo, da falta
de agasalho, de horario para refeicoes e repouso
etc.; .

d) Finalmente, 7% dos casos sdo produzi-
dos por razoes especificamente morais, isto é, pelo
abandono do lar.

Dessa forma, verificamos que apenas 11,6%
dos «4.000 casos fichados no D.A.S. sdo consti-
tuidos por pessoas integradas no meio urbano.

Isso evidencia, acima de qualquer duavida,
que o climax de nossa Questdo Social reside no
interior do Estado.

Assim, apesar do maravilhoso movimento de
populacbes, em direcdo ao Norte do Parana, pode-
mos constatar que o problema do éxodo para os
centros urbanos, notadamente a Capital do Esta-
do, existe, e com intensidade alarmante.

A hipertrofia demografica do Norte do Esta-

* do, se desejavel do ponto de vista econdomico, traz

consigo o grave inconveniente de iniciar a avalan-
cha do éxodo — pois as massas rurais que nao
encontram oportunidade de fixacdo no Norte do
Parana, permanecem em estado flutuante, deslo-
cando-se continuamente, até atingirem os centros
urbanos, onde, ndo podendo ser assimiladas, caem
na dependéncia do Estado ou de particulares, e,
sobretudo, concorrem para aumentar consideravel-
mente os indices de delinqiiéncia.

IIT — A Orientacao do Departamento de Assis-
téncia Social

‘Apesar de o problema n#o ser novo, a soluciao
adotada até agora pelo D.A.S. vinha sendo ine-
ficaz e obsoleta.

Com efeito, adotando-se o critério de ameni-
zar os efeitos do desajustamento, sem lhes cogitar
das causas, elegeu-se o verdadeiro principio nor-
mativo de servico a manutencao, alids, precarissi-
ma, dos assistidos, seja pela concessao de irriso-
rias quantias mensais, seja fornecendo alimerntos
e fazendas. ;

Os resultados dessa orientagdo nao se fize-
ram esperar. Essa nova categoria de dependen-
tes, incentivada no habito da inatividade por anos
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seguidos, passou a considerar-se con:xo'categona 'dfa
verdadeiros “aposentados” com dxreltosA adqm‘n-
dos. Compreende-se as dificuldades.q'ue? ésse esta-
do de coisas veio trazer, quando foi iniciado com
firmeza o trabalho penoso de repor O Processo
terapéutico em seus verdadeiros térmos.

A primeira providéncia adotada, quando cons-
tatada a sisteméatica dos assistidos, por c:%te:gorfa
e por natureza, foi criar o Servic;? de As.sxstem:la
Psicotécnica, alias o (nico no pais; anahsanio o
assistido do ponto de vista médico, de conheci-
mentos especificos e gerais e sobr'etuglo’de sua ca-
pacidade e aptiddes, é o mesmo indiluido em de-
terminada categoria profissional.

O ponto seguinte tem sido o contato comi as
firmas empregadoras, revelando os resultad.os,"o
acérto da providéncia, pois consegue-se reajusiur
a média de 60 a 80 casos mensalmente.

v

O processo mencionado em o item 'anterxox’-
é passivel de critica. Com efeito, se tal sxstefnare
indispensadvel nos centros urbanos, como org;o
cooperador do mercado do trabalho e sobretudo,
como trabalho de -profilaxia de de‘sa]usta'me.ntos
sociais, pela colocacdo ou readaptagac_) prof:ssxo.nal
— no caso presente, em gue, COMO VIMOs, a grafl-
de maioria dos assistidos é formada por.elementos
do interior, ndo é o melhor, pois o des.ajustarflento
pelo menos afetivo permanece e, acima déle, o
problema social econdmico da diminui¢do da pro-
ducéo rural por falta de bracos.

Sentindo a gravidade désse aspecto.. f011 ado-
tada, paralelamente, a providéncia de. estimular os
assistidos a retornarem as lidas rurais.

Para isso, na ordem de complexidade, en-
quadramos os seguintes casos : X

a) Fornecimento de homens ou famlhasd:a
fazendeiros, asseguradas por par’te. déstes condi-
¢Oes razodveis de habitacdo e salario; T

b) Recolocacdo de individuos propru?tanos
de pequenas 4reas, com o auxilio da. Carteira de
Crédito Agricola do Banco do Brasil;

c) Recolocacio de arrendatarios.

Esta tltima categoria, constituida por ;:c..(=
soas que néo possuem propriedade alguma € a que
exige trabalho mais complexo.

Com efeito, por ndo apresentarem 09 minimo
de garantias para transacionar com 0 Bango d?
Brasil, o financiamento pela respectiva Carteira so
Pode ser feito pela modalidade de §afra pendente,
isto &, depois de devidamente localizado, contrato
de arrendamento em perfeita ordem, e a safra em
curso, o Banco do Brasil financia na base de 1/3
do valor da producio provavel, est1mad’a.por fun-
cionario técnico daauela entidade bancaria. Com-
preende-se, entretanto, as dificuldades para !evar
0 assistido até essa fase, compativel com o finan-

\Clamento.

Entretanto, existem ja 21 casos désses em
pleno trabalho rural.

A técnica tem sido a seguinte :

a) Despertar a cooperacdo moral & o entu-
siasmo do assistido pela nova orientacéo;

b) Estudar qual a regido do Estado em que
maiores possibilidades de adaptacdo e sucesso po-
dem oferecer-lhe, j4 por condicGes climaticas, ja
pelo conhecimento maior que éle possa ter das
culturas que nessa regido se implantem;

c) Localizar terras em condicdes de arren-
damento, o que ndo tem sido dificil gracas a pro-
verbial solidariedade dos proprietéarios brasileiros;

d) Elaborar, face & 4rea e condicdes de
mercado, o plano de producio;

e) Firmar com o assistido, compromisso le-
gal, em que o mesmo se compromete a reembolsar
o Servico de Assisténcia Social Psicotécnica no
que lhe for dado, por ocasiao da colheita e, mais,
a uma privada com fossa negra, de organizar pe-
quena horta e seguir outras recomendacdes que
lhe forem sugeridas pela orientadora doméstica,
visando a higiene e estética do lar;

f) Assistir o cidaddo com alimentos, regu-
larmente, algumas ferramentas indispensaveis e o

pagamento dos emolumentos contratuais quando
existirem;

g) Germinadas as sementes, entra a produ-
cao na fase de “safra pendente” e transfere-se, com
toda assisténcia juridica necessaria, o caso para
a alcada do Banco do Brasil.

Acreditamos que os resultados. quer como
recuperacao social, quer como providéncia visan-
do o reequilibrio de nossa producéo rural, sejam
plenamente satisfatérios.

Entretanto, o simples estudo das nossas do-
tacGes orcamentarias indica limitacdo irremovi-
vel. i

1

Se é possivel operar, como se faz. com na-
mero reduzido de assistidos, a generalizacio do
processo, necessaria por todos os titulos, torna-se
impossivel, por falta de recursos.

.

V' — Suédestoes para a Organizacao do Servico de

Crédito Supervisionado na Fundacéo de Assistén-

cia ao Trabalhador Rural

Apesar de nossa larga experiéncia, como ho-
mem do interior, procuramos estudar cOmo o pro-

blema é tratado em SAo Paulo e em Minas Ge-
rais.

Foi-nos dado a conhecer o trabalho que re-
presenta, comprovadamente, o ponto mais alto da

experiéncia internacional no setor da recuperacao
do homem rural.

Com hase nesse estudo tomamos a liberdade
de elaborar um esbéco de Plano.

Antes, porém, convira considerar-se alguns

' pontos que nos parecem fundamentais -

a) Nenhum trabalho técnico podera ser le-

vado a efeito prescindindo-se do elemento humano
especializado e experiente;
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b) A formacao désse elemento técnico de-
manda tempo e gastos, devendo constituir mesmo,
tal trabalho, fase preliminar de acao, sendo todo
inconveniente iniciar-se a execucao com elementos
nao especializados ou imaturos;

c) Por outro lado, essa formagdao nao pode
ser feita em cursos e locais que apenas exibam, nd
denominacao, palavras que facam supor correla-
cao direta ou remota com a atividade em cogita-
cao. E’ indispensavel que essa operggao cumpra-
se através da orientacdo de técnicos cuja vida pro-

fissional seja o atestado de eficiéncia de seu tra-
balho;

d) O ideal, dadas as condi¢oes de urgéncia
do problema, seria dispor a Fundacao de uma
equipe experimentada, que, paralelamente ao pro-
prio trabalho de instalacdo e execucao de servicos,
fosse formando novos contingentes de especia-
listas;

~e) O contrato, porém, de equipe nessas con-
dicoes seria por demais eneroso, bem como o mer-
cenarismo de sua condicdo faria supor a inexis-
téncia daquele interésse vital que deve caracteri-
zar trabalhos sociais.

Como resolver, pois, da melhor forma, o pro-
blema em discussao ? .

Pensando prestar real servico ao Brasil e em
particular ao Parana, tomamos a liberdade de es-
tudar diversas solucoes possiveis, dentro daquelas
premissas, cujo esquema € o seguinte :

1. Por razées de ordem sociolégica e sobre-
tudo como medida de preservacao racional de
nossa filosofia de vida, os E.U.A. conceberam
um programa de acdo, dentro do qual destaca-se
o que todos conhecemos por Ponto IV .

2. Dentro déle, e com a cooperacdo, na
Ameérica Latina, do Senhor Nelson Rockfeller, esta
o Govérno Americano invertendo grande soma,
aplicada em pagamento de técnicos e em equi-
pamento especializado.

3. A experiéncia de quase quatro anos, em
Sao Paulo e em Minas Gerais, demonstra a sacie-
dade o acérto e a conveniéncia, para nés, dos pla-
nos adotados.

4. Os trabalhos, em referéncia, sdao feitor
em colaboracdo com os Governos ou entidades
particulares nacionais, contribuindo a American
International Association For Economic And So-
cial Development (A.I.A.) com técnicos larga-
mente experimentados em trabalhos, congéneres
neste e em muitos outros continentes, e também
com equipamentos, praticamente gratuitos, pois
sao pagos com seu numerario proprio, bastando,
para tanto, que a entidade nacional contratante
contribua com certa quantia para a complemen-
tacdo dos servicos.

5. Em Minas Gerais, por exemplo, para a
constituicdo da ACAR, a contribulgao do Govérno
Mineiro foi, inicialmente, menor do que a da
A.I.A. para ir crescendo, visando autarquia com-
pleta, com o crescimento de suas possibilidades
préprias, principalmente de ordem técnica.

.

6. Apesar dos insistentes pedidos de diver:
sas partes do Brasil, e de outros paises da América,
a A.I.A. s6 concordou em atuar, até agora, nos
dois Estados citados, no Paraguai e em Cuba.

7. Entretanto, os responsaveis americanos
aquiesceram em estudar com a Fundacao Para-
naense de Assisténcia ao Trabalhador Rural um
Plano de Prestagdao de Servicos, que, sem nenham
compromisso, sugerimos noés que obedecesse as
seguintes linhas mestras :

VI -— Plano

I —AF.AT.R. e a A.I.A. efetuarao
acordo, com duracao inicial de dois anos, visando,
independente das demais atribuicces da Funda-
cdo, criar a Associacdo de Crédito Rural Educa-
tivo Supervisionado (ACRES).

II — A ACRES sera orgao exclusivamente
técnico, integrado por profissionais americanos e
brasileiros mantidos por verba constituida pelas
participacoes da A.I.A. e da F.A.T.R.

III — A participacdo da A.I.A. sera em
cada periodo menor, ao passo que crescera a da
F.A.T.R., tendendo para forma em que a enti-
dade (ACRES) seja exclusivamente paranaense,
podendo, désse modo, empregar a A.I.A. os seus
recursos financeiros e os seus técnicos em outros
locais que o necessitem.

IV — A ACRES tera objetivos preponde-
rantemente educativos, operando sébre individuos
ou sobre grupos, de duas formas distintas :

a) Prestando assisténcia e dando crédito;

b) Prestando exclusivamente assisténcia.

V — Em qualquer caso, os trabalhos da
ACRES visarao sempre o assistido em seu multi-
plo aspecto moral, financeir, técnico, rural e hi-
giénico.

VI — A ACRES serad administrada, dentro
do seu regulamento préprio, da seguinte maneira :

a) Junta Administrativa, composta de 4
membros, sendo dois americanos e dois parana-
enses. O presidente da Junta sera brasileirv;

b) Diretoria técnica, constituida por um
Diretor americano e um subdiretor paranaense;

c) Subordinados diretamente a Diretoria
técnica existirdo dois servigos :

1. Servico de Contabilidade.

2. Servico de formacao do pessoal técnico,
funcionando, sob orientacio da ACRES, em acor-
do com Estabelecimentos de Ensind Superior Téc-
nicos.

d) A ACRES funcionara em um escritorio
central, situado em Curitiba, comandando Escri-
térios Regionais de instalacao progressiva, em
acordo com o estudo da Regidao e que, por sua vez,
coordenam o trabalho dos Escrit¢rios locais, per-
manentes, situados nas zonas de operacao direta;
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e) No Escritério Central existirdo, além da
Diretoria Técnica, 3 divisoes :

1. Divisao de Higiene e Educacao Do-
meéstica.

2. Divisao de Crédito Supervisicnado.
3. Divisao de organizacdo da comunidade.

Nota — Cada divisao sera dirigida por téc-
nico americano, assessorado por paranaense, ten-
do, além do pessoal técnico respectivo e necessa-
rio, uma escrituraria.

f) Nos Escritérios Regionais existirdao um
Técnico em Crédito, Extensao e fomento, uma
Orientadora Doméstica e uma Escrituraria;

g) Nos Escritorios locais existirdo um Agro-
nomo, supervisionador, uma Orientadora Domeés-
tica e uma Escrituraria;

h) O processo de financiamento ou de assis-
téncia iniciado por peticao do interessado, ao Es-
critério Local, mediante formulario prépri? acom-
Panhado de procuracdo se o peticionario for anal-
fabeto;

i) A concessdo do financiamento (ja que a
assisténcia sera prestada em qualquer caso) de:
pPendera da aprovagao do Conselho Locgl.’ Este é
integrado, via de regra, pelo Padre, o N{edlco, 0
Farmacéutico, o Tabelido, etc., os quai~s nao.faz-em
jus a qualquer gratificacao. A fungaq principal
do Conselho é reforgar os liames morais que gra-
vam o compromisso assumido pelo {nutuano, ja
que néle estdo representadas a autoridade moral
e outras consideradas sempre como moralmente
preponderantes, pelo cidadao rural;

i) Aprovado pelo supervisor local, apos es-
tudo minucioso das condicdes de propriedade e
da melhor orientacio do trabalho, visando n@o
apenas aumentar a renda do mutuéric?, mas sobre-
tudo elevar o seu padrao moral, higlémco e ma-
terial de vida, desloca-se o Supervisor Regional
até o Escritério Local, para evitar o entrave bL}‘I‘O-
critico e ao mesmo tempo para confirmar “de
visu” a interpretacdo do Supervisor Local, apondo
a sua aprovacdo. Em seguida, € o processo d’e .f1-
Nanciamento integrado por todos os formularlos
necessarios encaminhado ao Escritério Central,

onde é preparado o contrato com a Entidade de
crédito;

k) Aprovado nessa tltima instancia, abre-se
ao mutuério uma conta corrente, podendo as reti-
radas, até o limite previsto, ser feitas livremen-

te, por meio de cheques, que, entretanto, devem

levar, obrigatoriamente, o visto do supervisor
local.

O estudo que efetuamos no funcionamento da
ACAR, em Minas Gerais, revelou fatos surpreen-
dentes: Por exemplo, enquanto os atrasos e falta
de pagamento dos mutuérios da Carteira de Cré-
dito Agricola do Banco do Brasil, atinge, as vézes,
41%, recorrendo os mesmos a leis especiais e mo-
ratérias, como é do conhecimento geral, a “delin-
qiiéncia”, na terminologia americana, foi em Mi-
nas Gerais, sobre um total de 11.684.395,00 em

trés anos, apenas de 1,499% s6bre os vencidos até
maio de 1952.

Acrescente-se, outrossim, que, pelo conheci-
mento pessoal do Supervisor local, acredita a
ACAR que nem um dos mesmos deixard de ser
pago, embora em alguns casos seja necessario re-
correr-se a reforma e suplementagdo do emprés-
timo.

Igualmente, sdo singulares os dados estatis-
ticos elaborados com as fichas destinadas ao regis-
tro do Progresso do mutuério.

CONCLUSOES

Finalizando, tomamos a liberdade de subme-
ter a discussao déste egrégio Congresso as seguin-
tes proposicoes :

1) Que seja complementado o regulamento
da Carteira de Crédito Agricola do Banco do Bra-
sil, no sentido da transformacdo do atual crédito
financeiro, em crédito sobretudo educativo, nos
térmos da justificacdo desta tese.

2) Que os governos federal, estaduais e mu-
nicipais, incentivem a criacéo, por entidades par-

ticulares, de AssociacGes de Crédito Educativo Su-
pervisionado.




