INST!TUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Ensino do Direito Administrativo e das
Ciéncias Administrativas na Republica
Popular Federativa da lugosldvia

I — HISTORIA, DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DO

DIREITO ADMINISTRATIVO NA REPUBLICA POPULAR

FEDERATIVA DA TUGOSLAVIA, ATE A SEGUNDA GUERRA
MMUNDIAL

A Tugoslavia o desenvolvimento do ensino

do Direito Administrativo esta ligado ao de-
senvolvimento da organizacdo do poder politico
nacional. Assim é que.a necessidade de criar o
aparelho estatal da Sérvia, provocou nesse pais,
desde 1808, logo apds a primeirz libertacdo do
jugo turco, a fundacdo em Belgrado daquilo que
se: chamava a “Escola -Superior’”. Na Sérvia de

-entdo, quase iletrada, essa instituicdo era apenas

uma espécie de escola secundaria onde os alunos
adquiriam conhecimentos gerais; 1no ambito do Di-

reito de Estado, ensinavam-se também alguns ele-

mentos de Direito Administrativo. Essa “Escola
Superior” durou pouco tempo devido ao insucesso
da primeira rebelido da Sérvia (1813).

Apés a segunda rebelido de 1815, apareceram
na Sérvia os primeiros fundamentos do Estado bur-
gués. A propor¢ao que o aparelho estatal se orga-
nizava, progressivamente, estabeleciam-se as bases
da organizacdo escolar. Nessa época o ensino do
Direito Administrativo nao foi, também, absoluta-
mente, negligenciado.

As escolas reformadas passaram por freqiien-
tes mudancas quanto a organizacido e ao ensino, até
que se instituiu, em 1838, um Liceu, no qual, além
de outras matérias, estava previsto um curso de
direito natural. Esse curso, que dévia reunir nume-

_rosas questoes de direito, inclusive de D1re1to Ad-

ministrativo, nao foi dado.

No desenvolvimento ulterior das escolas e em

conexao com a necessidade de um aparelho esta-

tal, em novembro -de 1840, o “Liceu” inaugurou
mais um ano letivo, durante o qual os alunos estu-
davam apenas a c1enc1a juridica. *Foi éste o em-

" brido da Faculdadée de ‘Direito na Sérvia onde, 10

ambito do que se chamava “direito natural”, ensi-
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navam-se certos elementos de direito administra-
tivo.

O Direito Administrativo, como matéria es-
pecial, foi introduzido, no “Liceu”, em fevereiro
de 1849. O ensino de direito durava, entfo, trés
anos. Em setembro de 1863 foi o “Liceu” trans-
formado em escola superior sob o nomme de “Ins-
tituto de instrucdo superior e especial”; em 1905,
essa escola superior transformou-se em Universi-
dade. O Direito Administrativo ndo deixou de ser
ensinado na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Belgrado a nao ser durante a primeira
e a segunda guerras mundiais.

Na Croacia ensinava-se o Direito Adminis-
trativo desde o fim do século XVIII,; pois a Fa-
culdade de Direito de Zagreb originou-se da Es-
cola das Ciéncias politicas e comerciais, que foi

" fundada em 1769 em Varazdin e transferida para

Zagreb em 1772. Em 1776 téda a escola fazia
parte, como Faculdade de Direitc, da Academia
de Ciéncias de Zagreb. A partir de 1874, a Facul-
dade de Direito tornou-se parte integrante da Uni-
versidade de Zagreb recém-organizada. Durante
todo ésse periodo, ensinou-se ali o direito adminis-
trativo.

Entre a primeira e a segunda guerras mun-
diais o direito administrativo foi ensinado na Iu-
goslavia, fora de Belgrado e de Zagreb, nas Facul-
dades de Direito de Ljubljana e Subdtica. A Fa-

 culdade de Direito de Ljubljana foi fundada em

1919 e a de Subbtica, em 1920.

Os primeiros cursos a encerrar certos elemen-
tos de Direito Administrativo, assim: como 0s cur-
sos que se limitavam ao programa de Direito pt-
blico e de Direito natural, baseavam-se nos estu-
dos da Escola de Direito natural, escola que, na
época, exercia influéncia sobre a ciéncia juridica.

* Mais tarde, os cursos ultrapassaram o ambito da
* exposicao rudimentar de nossos pioneiros da cién-

cia juridica, de modo que, desde o fim do século
XIX, as partes lecionadas e editadas de Direito
Administrativo em nosso pais eram baseadas, nao
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apenas no direito positivo, inas também nas biblio-
grafias francesa, alema, austriaca e outras.

Entre nés, o Direito Administrativo tem estu-
dado, principalmente, o direitc nacional positivo,
mas, quase desde o principio, interessou-se pelo
estudo dos principios do Estado juridico moderno.
Além disso, o ensino do Direito Administrativo
néq era, entre nés, unicamente descritivo, mas prc-
porcionava aos estudantes vista paralela das no-
¢oes e dos principics elementares do direito nacio-
nal e do direito administrativo comparado.

Eis, em breve cxposicdo, o desenvolvimento
do ensino do Direito Administrativo na Sérvia e
na Iugoslavia até o coméco da segunda guerra
mundial. (*)

TS ORGANIZAQ;O ATUAL DO ENSINO DAS CIENCIAS

' ADMINISTRATIVAS E DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A nova Iugoslavia federativa, popular-demo-
ciatica e socialista foi criada no decurso e no fim
da segunda guerra mundial, durante a luta de li-
bertacao nacional contra o fascismo e a reacao.
Durante os anos de 1945, 1946 e 1947, procedeu-

se, ali, a coletivizacao de téda a indistria, das mi-

nas, das vias de comunicacdo, dos meios de trans-
missao (“P.T.T.” ¢ “T'.S.F.”) do comércio, dos
bancos; no decurso de 1948 ativou-se o processo
da coletivizacao da producéo agricola por meio de
cooperativas, notadamente, de cooperativas rurais
de trabalho. Desde 1947 a Reptblica Popular
Federativa da Tugoslavia adotou a economia pla-

‘nificada e a edificacio da economia socialista.

Repousando sbbre base totalmente  diversa, sua
ordem social e economica e sua organizacao cons-
titucional e administrativa diferentes, fazem com
que a Iugosldvia de hoje seja verdadeiramente
nova comparada a lugeslavia anterior a abril de
1941.

Na nova Iugoslavia, a administracao do Es-
tado e, em geral, a administracao ptblica toma
carater inteiramente diverso : muito mais do que
antes, desempenha, agora, papel organizador, é
ativa ao méaximo, operante e criadora. Motivo
pelo qual o problema multiforme e complexo da
administracdo puablica apresenta imenso interésse
aos dirigentes do Estado, a todos aquéles que, em
grande niimero, participam da administracdo pu-
blica e, particularmente, a todos que tém O dever
de se ocupar da formacao, do recrutamento, do
levantamqnto e da distribuicio dos quadros de
pessoal. !

Ocupam-se as seguintes instituicoes do estudo
e do ensino do Direito Administrativo, ou melhor,
de um e de outro:

1.2, as Faculdades de Direito;
2.9 as escolas administrativas especiais;
(*) / Essd primeira parte do relatério foi escrita por

M.D. Denkovic, Assistente da Faculdade de Direito de
Belgrado.

3.%, os cursos especiais de diversas especia-
lidades;

4.°, os orgaos de pesquisa e difusao das cién-
cias admintstrativas.

1.° As Faculdades de Direito.

A Iugoslavia pessui quatro faculdades de di-
reito : em Belgrado, Zagreb, Ljubljana, Sarajevo.

A disciplina juridica das ciéncias administra-
tivas, ministrada nas Faculdades de Direito, é o
Direito administrativo. Nao se emprega o mé
todo proprio do ensino juridico, mas estudam-se
e expoem-se as questoes juridicas, examinando-as
e ligando-as ao aspecto econoémico, social e politico
do problema. Os estudos de direito duram quatro
anos (8 semestres) e o direito administrativo é
ensinado, atualmente, durante dois anos (4 semes-
tres), no 3.° e 4.° anos, e isso em duas partes, crn-
sideradas cada uma delas matéria independente,
seja quanto ao ensino, seja no que diz respeito aos
exames. Até o ano escolar de 1948-1949, o ensino

se limitava, unicamente, a parte geral, durante um -

ano apenas, no 3.° ano. Depois do ano escolar de
1948-1949, ensina-se, no 3.° ano, a parte geral, com
3 horas de curso e 1 hora de seminario por sema-
na, e no 4.° ano, a parte especial em 2 horas de
curso e 1 hora de seminério (trabalhos praticos)
por semana.

A parte geral do Direito administrativo abran-
ge as seguintes matérias :

! a) Objeto do direito  administrativo, suas

relacoes com os outros ramos do direito; fontes do

direito administrativo; nocdo da administracio
como forma de exercicio do poder; relacoes dos
orgaos da administracao do Estado com o0s outros
¢érgaos do Estado.

b) Formas e principios fundamentais da
organizacao da administracdo do Estado na Rept-
blica Popular Federativa da Iugoslavia e compa-
rados; centralizacao, desconcentracao, descentrali-
zacao, centralizacac burocratica, centralizacdo de-
mocratica; quadro geral dos 6rgaos da administra-
cao na R.P.F. da Iugoslavia; 6rgaos da adminis-
tracao do Estado (federais, republicanos & locais);
principio de legalidade na atividade da adminis-
tracao; planificacao como principio da adminis-
tracao do Estado; formas da participacao das mas-
sas populares na administracao.

c) Estatuto juridico dos funcionarios do Es-
tado; nocao do funcionario de Estado e resuma
dos regulamentos aplicaveis aos funcionarios; base
das relacoes entre os funcionarios e os érgaos do
Estado; classificacao dos funcionarios; sistema de
reccmpensas e de estimulo; deslocamento dos fun-
cionarios; situacdo no curso do servico; deveres
(gerais) e direitos (gerais) do funcionario; res-
ponsabilidade do funcionério de Estado (discipli-
nar, criminal, material, administrativa) .

d) Teoria e classificacdo dos atos da admi-
nistracao do Estado; atos juridicos e materiais,
atos-regras e concretos (individuais, irregulares e
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outros); mudanca dos atos da administracao; res-
ponsabilidade administrativa do cidadao e do fun-
cionario como medida para assegurar a execucao
dos atos-regras da administracao.

e) Principios fundamentais e gerais e uo-
coes de processo administrativo; participantes do
processo administrativo; fases do processo admi-
nistrativo-introducao, processo de investigacdo e
de verificacao, decisao tomada e partes que a cons-
tituem; processo segupdo o recurso-queixa, peticzao-
juridica, execucao administrativa; processo admi-
nistrativo penal.

f) O controle da administracdo estatal; no-
cdo, objetivo e classificacdu do contréle; controle
interno e suas formas; inspecao popular; controle
do trabalho da administracdao pelo corpo de deru-
tados (6rgaos do poder estatal); controle geral do
procurador; arbitragem do Estado como forma de
contréle do trabalho da administracao do Estado.

A parte especial do Direito administrativo es-
tuda e expoe as regras fundamentais do direito,
os institutos de direito, os principios e as nogGes,
a organizacao, o trabalho e as relacoes administra-
tivo-juridicas no quadro dos sefores especiais da
administracao do Estado. Entram, aqui, em con-
sideracao: a economia (agricultura, silvicultura,
vias férreas, maritimas, fluviais, aéreas, “P.T.T.”
e “T'.S.F.”, construcdes, comércio e abastecimen-
to, comércio exterior); a instrucéo : ciéncia e cul-
tura (escolas, instituicoes cientificas, instituicoes
artisticas; protecao judiciaria dos monumentos ar-

tisticos e culturais); a profecao da satide ptblica -

(instituicGes sanitarias e relacoes entre a adminis-
tracdo e os cidaddos em conexdo com a protecao
da satde pablica, atividade de controle da admi-
nistracao ligada a protecao da satde publica); os
seguros sociais (problema dos invalidos, protecao
aos velhos e as criancas); os negocios interiores
(controle do movimento comercial além das fron-
teiras do Estado, detencao e porte de armas, com-
pra e vendas de armas e de explosivos; servigo con-
tra o incéndio; registro dos cidadaos, registro do
estado civil, nomes das pessoas e questoes da
ordem e da paz publica); a defesa nacional (obri-
' gatoriedade do servico militar e periodos de trei-
namento, obrigatoriedade de fornecer animais e
veiculos para as necessidades da defesa nacional,
situacao juridica dos homens do Exército Iugos-
lavo, competéncia e existéncia dos orgaos milita-
res-territoriais que se comunicam diretamente com
os cidadaos) .

A partir do ano escolar 1950-51 foi, igualme=-
te, instituido na Faculdade de direito de Belgrado,
no 4.° ano (2 ligdes por semana) um curso de
Ciéncia da administracdo. Essa disciplina ainda
nao adquiriu, entre nos, fisionomia determinada;
tudo o que se pode dizer, no mormento, é que trata
dos problemas de organizacao e ‘de direcao na
administracdo do Estado e focaliza sua atencao,
particularmente, no aspecto politico do problema.

Ha outras d&scip'linas que, lecionadas dentro
do ambito do plano de ensino das Faculdades de

direito, abordam igualmente certas questoes que -
interessam a atividade e as relacoes da administra-
cao do Estado.

A legislacao do trabalho, no 4.° ano, estuda
e expoe, entre outras, as questoes do aseguro social
em favor dos operarios e dos funciondrios. Esse-
seguro é organizado pela administracao do Estado
em face da qual, nessa base, tém origem e se rea-
lizam direitos e obrigacoes inerentes, ao direito
administrativo. A legislacao do trabalho ocupa-se,
igualmente, da inspecdo do trabaiho executado por
6rgaos particulares da administracdo com autori-
zacao de carater claramente administrativo.

A economia da R.P.F. da Iugoslavia, no 2.“
ano, disciplina econémica que trata das questoes
do desenvolvimento e do estado atual da economia
da R.P.F. da Iugoslavia, das providéncias da
politica economica do Estado Iugoslavo, de sua im-
portancia e de seus efeitos — compreende, além
das matérias econdmicas, o estudo das relacoes
com a administracao juridica, e se ocupa de algu-
mas questoes da atividade e da organizagao dos
ramos economicos da administraciao.

As financas e o direito financeiro, no 3.° ano,
abrangem, também, algumas questGes com ‘carater
de direito administrativo. Por exemplo, essa disci-
plina, tanto quanto disciplina juridica, estuda e
expoe, entre outras coisas, os problemas da ativida-
de dos orgaos das financas quanto a distribuicao
e a percepcao do impasto, assim como 0s processos
dos orgdos administrativos para a execucdo do
orcamento federal, republicano e local. Um e
outro sao, claramente, de carater de direito publi-
co e de direito administrativo.

Mesmo o Direito Civil (2.°, 3.2, 4° ano), in-
clusive o direito comercial, aborda alguns proble-
mas da atividade e das relagcbes com a administra-
cdo do Estado, pois néle se estudam e se expoem
as relacoes juridicas contratuais concernentes aos
bens (patrimonios). O direito civil engloba, tam-
bém, o estudo de tais relacoes na chefia dos 6rgaos
da administracao do Estado (seja entre éles, seja
entre éles e os cidaddos ou pessoas juridicas).
Além disso, segundo o sistema iugoslavo atual, o
orgao competente da administracdo do Estado par-
ticipa, igualmente, como o6rgao de contréle, em
cada caso particular de troca contratual juridica
da propriedade imobiliaria. O direito civil se
ocupa também com ésse problema.

No Direito Constitucional, a administracao do
Estado também tem, naturalmente, seus capitulos.

Da mesma forma, rnias Faculdades de Eco-
nomia politica, em nimero de quatro na R.P.F.
da Iugoslavia (Belgrado, Zagreb, Ljubljana e
Skoplje) estudam-se e ensinam-se — no quadro
do grupo dos estudos juridicos como em certos es-
tudos econémicos — numerosos problemas sobre
a organizacdo e a atividade da administracdo do
Estado.
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2.° As Escolas Administrativas Especiais.

A escola superior para o comércio exterior
que prepara os quadros de funcionarios para o
trabalho no Ministério do Comércio Exterior e nos
meios administratives a éle subordinados, recebe
os candidatos selecionados por concurso os quais
tenham feito, preliminarmente, estudos secunda-
rios. Nessa escola, os estudos duram dois anos.
Trata-se de setor especial da administracdo eco-
nomica do Estado, e por conseguinte, ensinam-se
ali, particularmente, as matérias comerciais finan-
ceiras, técnicas e outras matérias semelhantes, abor-
dando, igualmente, as questoes da organizacao, do
método e da eficiéncia do trabalho désse setor da
administracac do Estado.

A escola superior do Ministério do Interior
da R.P.F. da Iugosldvia destina-se aos funciona-
rics do departamento do‘interior, isto é, aos da
secao administrativa e criminal, assim como aos
que pertencem a milicia popular, todos aqué.les
que tenham terminado o bacharelato. O ensino
dura trés semestres. Os alunos dessa escola rece-
bem seus vencimentos de funcionérios e, em lugar
de seu trabalho habitual, seguem os cursos, traba-
lham nos seminérios (trabalhos praticos) e pres-
tam os exames semestrais. Nessa escola ensina-se
o direito administrativo — parte geral e parte
especial — de acérdo com o programa completo
das faculdades de direito.

O curso superior das financas — E’ um curso
anual e permanente do Ministério das Fmanga.s
Federal. Por éste curso passam empregados mais
jovens, financistas de profissao que tenham termi-
nado o bacharelato. O curso dura um ano e € se-
guido de exames. Durante ésse tempo Os empre-
gados nio exercem suas funcoes ordinarias. Nesse
curso, além disso, ensinam-se as questGes da orga-
nizacio, do processo e do método de trabalho da
administracac das financas do Estado.

As escolas secundérias de administracao, crxa}-

das no decurse do outono de 1949, nas 6 repfxbl;.—

- cas — Repiblica da Sérvia, da Croacia, d'a Slove-
nia, da Macedénia, da Bésnia e Herzegovina e do

Montenegro — ja estdo desaparecendo e.m .certas

repiblicas (e serdo, talvez, tddas suprlmld?s?.

Tém por finalidade preparar os quadros prof15519-
nais de praticantes: dando a seus alunos cc.m'hecg

mentos teéricos e praticos dos estudos admmlstra:

tivos e um ensino geral. A duracdo dos .estudos é

de quatro anos; nessas escolas sao aceitos como
alunos aquéles que tenham freqiientado o colégio

ou uma escola primaria profissional.

As escolas primérias de administracdo, cuja
duracao é de dois anos — preparam os quadros
profissionais para os servicos administrativos ~(ma-
nipulativos) nos estubelecimentos,_ 1nst1t~uu;oes (3
emprésas. Além das matérias de mstruga’io ger.al,
ensinam-se nessas escolas, cujo programa € res?rllto
e simplificado, os elementos da ciéncia adminis-
trativa,

3.° Cursos especiais profissionais dos diver-
sos departamentos.

Com o fim de conseguir certas posicdes ou de
se aperfeicoar numa funcéo ou entdo para a pre-
paracao dos exames profissionais de funcionarios
de Estado — estagiarics — fazem-se, no quadro de
certos departamentos ou mesmo no de organiza-
coes administrativas mais amplas (instituicio, es-
tabelecimento ou emprésa), cursos particulares
profissionais. Raros sao ésses cursos, feitos por
administradores ou praticantes — onde nzo se en-
sinem, pelo menos, algumas questdes de adminis-
tracao (organizac@o, questoes de pessoal, regras
juridicas sobre o estatuto dos funcionarios, méto-
dos e processo administrativo etc.) Esses cursos
duram de 1 a 6 meses, segundo a finalidade, as
necessidades e outras condicées. Para que isso se
torne mais evidente, citaremos algumas cifras, de-
monstrando o nimero de funcionérios que passa-
ram por ésses cursos, em 1949 :

Empregados Empregados

das republicas  federais Total
a) para obter uma . :
posicao . 14.719 8.263 22.982
b) para se aperfei- .

coar na sua pro-
fissan oo ru s N 33.966 13.109 47.075

c) para prestar exa-
mes profissionais 14.164 16.079 30.243
62.849 37.451 100.300

Isso quer dizer que, no total, mais de 100.000
funcionérios passaram por ésses cursos e exames
profissionais, o que representa cérca de 20% de
todos os empregados do Estado ora em aprecia-
cao. E’ interessante acrescentar que, nos exames
profissionais prestados pelos empregados estagia-
rios do Estado para obter a posicdo para a qual
exercem o estagio, no decurso do 2.° ou do 3.2 ano
de estagio, exigem-se também, regularmente, para
cada profissao, certos conhecimentos elementares
sobre a ordem constitucional e administrativa da
Iugoslavia, sobre as regras juridicas relativas ao
estatuto dos funcionarios, sobre a organizacao, o
método de trabalho e o procedimento do setor
correspondente da administracao do Estado, em
resumo, sobre a matéria administrativa.

4.° Nao existe, no momento, instituto espe-
cial para as pesquisas administrativas. Talvez seja
fundado, em breve, algo semelhante. Todavia, no
quadro dos Ministérios e dos outros 6rgaos centrais
(federais e republicanos) da administracdo do Es-
tado, e sobretudo no quadro do Conselho para a
legislagao e a edificacao do roder popular (gover-
nos federais e republicanos) existem servicos espe-
cials gue se ocupam das questoes da organizacao,
do método de trabalho, da estrutura e da combi-
nacdo do pessoal, das categorias particulares dos
setores da administracdo de Estado — tomando
por base as informacées colhidas direta ou indire-
tamente no local. Os dados assim obtidos sdo uti-
lizados pelos 6rgaos centrais, quando dao suas ins-

/

TAtcac et A e di g (g

L

Ry

Ol S 5

s e e L

4




’ \ ‘
36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1953

trucoes, e publicados, parcialmente, nas publica-
coes periodicas désses Orgaos. Mencionaremos
ésses ultimos mais adiante.

Numerosas revistas contém e divulgam os
resultados tedricos e praticos dos trabalhos refe-
rentes aos problemas da administracdo de Estado.
Algumas se especializam unicamente nessas ques-
&0oes, e outras tém circulo mais amplo de interésse,
mas ocupam-se também, regularmeante, com as
questoes admmlstrat}vas Todas as revistas dessa
espécie, exceto uma, comecaram a aparecer apcés
a segunda guerra mundial. As 'outras que deixa-
ram de-ser publicadas durante a guerra nao apare-
cem mais.

As revistas que nos interessam e que apare-
cem atualmente sao as seguintes :

Arquivos das ciéncias juridicas e sociais —
Belgrado — Revista fundada em 1906. Até 1941,
foi o 6rgao da Faculdade de Direito de Belgrado.
Apos a 2.2 guerra mundial, essa revista apareceu
novamente mas como -o0rgao da Associacao dos
juristas da R.P.F. da Iugoslavia. Concede-se,
nela, lugar importante a teoria e a pratica da cién-
cia admlmstratxva.

As outras revistas que tlatam das questoes
da matéria administrativa e que sao novas, sao as
seguintes :

O Estado popular — Belgrado — Editada
pelo Conselho para a Legislacao e a Edificacac do
poder popular do Govérno da R.P.F. da Iugos-
lavia.

O jurista popular — Belgrado — (Em 1951,
associada a “Arquives das ciéncias Jurldlcas e
sociais”) .

Nossa legalidade — Zagreb — Orgao da As-
sociacao dos juristas da R.P. da Croéacia.

O jurista popular — Ljubljana — Orgio da
Associacao dos juristas da R.P. da Slovénia.

A administracao popular — ‘Ljubljana —
Orgao do Conselho para a legislacdo e a edifica-
cao do poder popular da R.P. da Slovénia.

A administracao popular — Sarajevo —
Orgdo do Conselho para a legislacdo e a edifica-
cao do poder popular da R.P. .da Bésnia e Her-
zegovina.

Boletim das questoes da organizacao e dos
quadros — Belgrado — Orgao do Secretariado do
Govérno da R.P.F. da Iugoslavia para o servico
do pessoal.

O economista — Belgrado — Orgao da Asso-
ciacao dos economistas da Sérvia,

As financas — Belgrado — Orgao do Minis-
tério Federal das financas.

Em resumo, pode-se dizer que o ensino das
ciéncias administrativas na Iugoslavia ja tem longa
tradicao e se desenvolvéu até hoje em grandes pro-
porcoes. Nunca e em parte alguma algo é perfei-
to; embora haja defeitos aqui, aspiramos, nao ape-
nas a estender mas também a aprofundar e a
aperfeicoar ‘os estudos, o trabalho e o ensino.
Muitas vézes a teoria, assim como a pratica coti-
diana ndo podem atingir os dirigentes do Estado
em seus esforcos, visando formas de organizacao
e métodos de trabalho mais perfeitos na adminis-
tracao estatal.

O crescimento do nimero daqueles que se
ocupam das questoes de ordem administrativa, sua

* elevacdo profissional e ideolégica sao uma garan-

tia que a administracdo publica —- organizadora
e fator principal da edificacao da sociedade socia-
lista e da formacao do novo homem socialista —
sera cada vez mais o objeto de atencdo digna de
sua importancia. E o aspecto juridico dos proble-
mas administrativos ocupa e conservara sempre
lugar notavel, pois a legalidade é um dos elemen-
tos essenciais da democracia socialista.




