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Consércio Intermunicipal para Protecao
aos Menores Abandonados

Planejamento Municipal

)

Convénios e Acdbrdos Interadministrativos

(Tese apresentada a Assembléia Legis-
Iativa do Estado de Sao Paulo pelo Depti-
tado Alberto Andalé, ex-Vereador a Camara
Maunicipal de Sao José do Rio Préto e Con-
selheiro das Céamaras® Municipais do Esta-
do) 1

4 *  CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Os Congressos Municipalistas devem en-
sejar a oportunidade para que seus partici-

pantes comprovem, praticamente, a, existén- -

cia de atos que se ajustem as conclusdes acei-
tas nos conclalaves anteriores, sob pena de per-
derem sua razao de ser. Por isso mesmo
ficou dito. que a “Autonomia Municipal tera
fundamento na solugao dos problemas politi-
co-administratives locais’.

Srs. Congressistas :

FACIL, sem davida alguma, trazer-se a cri-
tica a orientacao dos organismos estaduais e
federais para os Congressos, no que tange aos pro-
blemas que assaltam todas as nossas comunas, a

nossa sociedade. A superficialidade sébre os as-

suntos, — o que é por demais comum —, leva-nos
a conclusoes erradas e injustas, apressadas sobre
os mesmos, produzindo, em lugar de bém-estar, (5
como conseqiiéncia, a revolta, a irritacdo aumen-

tando o estado de angiistia em que vive toda a na-

cionalidade. A ésse jogo infeliz, a essa manifesta-
¢ao dos inimigos dos regimes democraticos, ade-
rem aquéles que, incientes da responsabilidade
que pesa sobre todos os homens que estao ligados
a vida publica, auxiliando, indiretamente, aos inte-
résses dos adversarios da nossa Republica, que es-
peram exatamente o espoucar dos primeiros sin-

tomas de desagregacao, para completar a sua
~obra camartélica e destrutiva. Vale esta introdu-

¢ao pela lembranca do que ocorreu em véarios Con-
7
gressos Regionais a que temos assistido.

A ALBERTO ANDALQ

Damos para logo um exemplo para que, aque-
les que nao nos conhecem, possam pesar exatamen-
te o valor das palavras emitidas. O pedido con-
tinuo e constante de redistribuicdo de rendas, com
a reforma da Constituicao Federal, desde que nao
traga em si ou consigo um estudo acurado da situa-
¢ao atual, da maneira por que agem os atuais
orgaos administrativos, evidentemente, de nada
vale —, a nao ser como simples protesto. Sera ne-
cessario que evidenciemos aos responsaveis pelos
Executivos que realmente existe um érro nesta
Federacao, e que a maneira de corrigi-lo é esta ou
aquela. Ninguém, de boa fé, podera pretender a
descentralizacao administrativa, — que todos re-
conhecemos como imprescindivel —, sem indicar
desde logo qual a férmula que, empregada na pra-
tica, seja capaz de trazer a descentralizagdo, sem
trazer também a desorganizacdo completa do ser-
vico criticado. Em outras palavras: sao desva-
liosos os discursos, as teses, as proposicoes quando
seus autores, além da literatura que empregam.
nao se disponham, com cultura, com pleno conhe-
cimento de causa, a indicar o caminho certo que
deva ser percorrido, para sanar o mal apontado:
Dir-se-4 que, entao, sera dificil, sendo impossivel, a
apresentacao de trabalhos porque todos éles de-
mandardao estudos especializados sobre cada um
dos problemas a ser debatido; mas, perquiriamos,
em outra pergunta, como se podera ter como orien-
tadora uma proposicao que nada mais encerra se-
nao o desejo de critica, jA que é uma tese, € seu au-
tor deve ter ciéncia do assunto sobre que versa?

" Somos realmente municipalistas e isso\ foi dito
um sem-numero de vézes, em tddas as oportuni-
dades que surgiram a nossa frente; acreditamos na
sinceridade, na honestidade de propbésitos, na capa-
cidade dos homens que, gratuita e desinteressada-
mente, servem as Camaras Municipais, os seus Mu-
nicipios, e por isso mesmo escrevemos estas linhas,
lembrando aos congressistas que o nosso movi-
mento, ha de se orientar no terreno da pratica, da
execucao, do cumprimento das concluses aceitas
porque, do contrario, nada conseguiremos de con-
creto e, sem davida alguma, o Brasil esta precisan-
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do de homens de acdo, mas capazes. Seria inutil
ressaltar mas lembrariamos que iniciamos a luta
pela conquista do nosso petréleo, a execucao de
um plano para melhoria do nosso potencial hidre-
létrico, € tudo isso demanda tempo e dinheiro,
muito dinheiro, e que ndo sera conseguido com
reformas inconsistentes de leis ou de Constitui-
coes; recordariamos a tragédia da produgéo em
nossa Patria, onde o custo é por demais elevado,
a ponto de nao podermos competir, com 0s poucos
produtos exportaveis, com mercadorias de outras
procedéncias; rememorariamos a elevacgao cons-
tante do custo de vida, como reflexo da situacao
internacional e nacional, desafiador dos bons pro-
positos dos técnicos, e auxiliador constante ~dos
maus propositos daqueles que pregam revolucoes.
E’ nesse momento tragico de nossa histéria que
realizamos o II Congresso Nacional dos Munici-
pios Brasileiros e precisamos, sem davida gual-
quer, de demonstrar o nosso sentido de naciona-
lismo, correndo a auxiliar as autoridades consti-
tuidas, confessando que ainda acreditamos na sua
acao, para que nao se desmoronem as ﬁltima’s espe-
rancas que nos restam. E a nés, homens publicos,
dos legislativos municipal, estadual ou fed\eral,
cumpre estar vigilantes, trabalhando mcansavgl—
mente, com sacrificio de outros objetivos que nao
o de dar férmula solucionadora aos problemas fo-
calizados.

Sabemos que é tarefa ardua, aos l\gunicipios,’
pretender auxiliar ou resolver as situago’es a’ngus-
tiosas que se deparam; entretanto, tafnbem e ;?re-
ciso que demonstremos a nossa_capacx_dgde realiza-
dora, para que possamos realmente _sollcttar a'nossa
independéncia econémica, base indiscutivel para a
verdadeira independéncia politica.

Por habito temos a nossa frente, sempre, as .

conclusoes extraidas do I Congresso Nacional e, a
todo o momento, para elas.voltamos a nossa aten-,
cdo, desejosos de dar cumprimento, de alguma for-
ma, aqueles preceitos orientadores da condu:ta’ dos
verdadeiros municipalistas. - Sabemos que inume=
ras delas refogem & realidade, néo se coadunam 2s
circunstancias do instante que vivemos; mas, por-
que acreditamos no homem do interior, porque
acreditamos que no Municipio se ha de encontrar
o organismo realizador, alimentamos a esperanca
de, um dia, chegarmos ao estado ideal ja encon-
trado por outrhs Nacoes, onde concretamente a
comuna é a realidade nacional, enquanto 0s ]_SStf‘"
dos, as Provincias, a Unido, nao passam de flc.gao
juridica destinada a tracar as linhas mestras, orien-
tadoras do plano unitario do pais.

Quando sabemos que um centro ,t:e1e~f6nico
automatica vale para mais de cinco mllho_fas -dfe
cruzeiros; quando sabemos que a instalacdo de

usina hidrelétrica ascende a casa dos btlhogs ge‘ ‘
rmacao

' cruzeiros, convencemo-nos de que, para fo

de/consorcios, recqmendados pelo I Congresso Na-
ciongl, havemos de orientar no exame de assuntos
que demandem menor investimento economico;

porque os Municipios, no momento atual, sdo inca-
Pazes, em eral, para’ empreendimentos dessa na-

tureza, além de esbarrar com dispositivos consti-
tucionais (como no caso de usinas hidrelétricas)
que, controlando determinada atividade, restrin-
gem a interferéncia municipal.

E foi pensando nessas dificuldades que estu-
damos a possibilidade de existéncia de um consar-
cio preliminar, — fonte de outros futuros, desds
que comprovada sua viabilidade, — que néo de-
mandasse elevado numerario, e fosse problema de
todas as regides de Sao Paulo, ¢ mais ainda do
Brasil. O brasileiro é um sentimental por excelén-
cia e, a todo o momento, vemo-lo dividir sua po-
breza para manutencéo de seus semelhantes; difi-
cilmente encontramos, em qualquer Municipio, ho-
mens que nao estejam dispostos a agrupar-se para
dar assisténcia a menores, aos velhos, aos desajus-
tados, procurando assim auxiliar a vida de outrem."
na esperanca de torna-los tteis a si mesmos e a
coletividade em que aparecem. E essa manifesta-
cdo a encontramos principalmente no que se re-
fere a crianca porque aquela esperanca tem redo-
brada razao de ser, uma vez que a vida se pro-
jeta no instante em que a proépria assisténcia é
prestada. Outros fatores interferem para que
assim procedamos e poderiamos enumerar, de
pronto, a nossa formacdo moral, infensa a prosti-
tuicdo, contraria a desocupacdo, a vadiagem, a li-
bertinagem, a desidia; sabemos todos que o indi-
viduo que nao teve assisténcia na infancia é um

.

predisposto a indoléncia, ao delito, tornando-se,

‘regra geral, um perigo ao meio social em que vai

viver, como portador de um carater espancado
pelos complexos, que o fardo revoltado num futuro
nao remoto. O que temos feito, até agora, nos Mu-
nicipios, é depositar ésses infelizes em casas, em
associacoes, sem cuidar déles convenientemente,
como se na doacao do alimento e do vestuario es-
tivesse a “pedra de toque” do problema.

Leis em demasia temos sobre o assunto, a
partir da propria Constituicdo Federal., A verdade,
entretanto, é que os dispositivos a éle referentes
nao vigem, nao sao aplicados, na confissao humi-
lhante de que o Estado Brasileiro ainda nao foi
capaz de enfrentar a situacdo, por éste ouspor
aquéle motivo. No Estado de Sao Paulo onde s@o
contadas as instituicoes em maior namero, todas
as- medidas adotadas, até o momento, redundaram
em fracasso, observada a magnitude do problema
em tdda a sua amplitude. Foge assim o Estado a
sua verdadeira finalidade por lhe faltar também
meio econdomico para tanto, embora se tenha por
demais cantado a riqueza désse Estado que, como
os demais, ndo pode objetivamente fazer obra de
vulto, nesse setor. E a situac@o vai-se agravando
dia a dia, trazendo consigo outros problemas, para
os quais o Estado é obrigado a tomar providéncias
que, corrigido o érro na sua origem, nio se manifes-
tariam. Pensando no Brasil de amanha; pensando |
nas conclusoes tomadas no I Congresso Nacional;
pensando, nas dificuldades em que se acham tédas
as unidades federadas para atender ao magno e pre-
mente problema dos menores 'abandonados; pen-
sando ho'tempo erh que, como Juiz de Direito Subs-
tituto, verificamos' a inutilidade do ' Cédigo dos
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Menores; pensando em que é comum encontrar-
mos, nos Municipios, homens e associagoes dispos-
tas ao sacrificio pelos menores, exigindo elevado
numerario para sua manutencao; pensando em que
a corporificacao de um consércio, como consequén-
cia de sua possibilidade de existéncia, traria a no-
cao exata do valor das comunas, em seu espirito
associativo, foi que fizemos um discurso, na As-
sembléia Legislativa do Estado, no dia 10 de
agosto de 1951, no qual lancamos a idéia do “Con-
sorecio Intermunicipal para protecdo aos menores
abandonados”. Aceita a,idéia pela Mesa da refe-
rida Assembléia, fomos nomeado para coordena-
dor dos Municipios da regiao denominada “alta
araraquarense”, e que seria a sétima, no esquema
tracado. Cumprindo nossa missao fomos a Sao
José do Rio Préto e ali, como esperavamos, encon-
tramos a melhor boa vontade por parte do Juiz
de Direito, Dr. Dimas Rodrigues de Almeida, que
convocou os Srs. Juizes de Direito, Prefeitos e Ve-
readores dos varios Municipios da regiao.- Em se-
guida foi aprovado o texto de convencao prévia,
que a esta anexamos, e varias Camaras Municipais
aprovaram ja leis permitindo que os Municipios
da zona se consorciem, realmente. A realizacao de
eleicoes municipais, mudangas de Prefeitos e Ve-
readores, entretanto, impediram que o consorcio
ja funcionasse plenamente, neste ano de 1952.
Estamos certos, entretanto, de que a primeira ex-
periéncia sera praticada, em 1953, uma vez que o
assunto foi colocado em base que o torna passivel
de solucao. e

. Quisemos dar um caréater pratico a esta expo-
sicao, e por tal razao juntamos cépia dos documen-
tos interessantes; poderiamos mesmo dizer que nao
se trataria de uma tese se, em conseqiiéncia do rea-
lizado, nao tivéssemos conclusées'a extrair. '‘Aquilo
que ja ocorreu, contudo, serve de motivo para que,
ante as conclusoes do I Congresso, outras tiremos
nos, dando aspecto de realizacdo ao fato.

Diziam aquelas conclusces, do I Congresso,
que a ratificacao dos convénios sobre consércios
deveria ser de competéncia exclusiva das Camaras
Municipais e, por essa razdo, consta da “convencao
prévia” que a adeséo definitiva dos Municipios de-
penderia de lei propria. Ainda obedecemos as con-
clusdes quando ficou estabelecido que a direcao e
execucao do empreendimento visado seriam entre-
gues a tantos representantes quantos fossem os
Municipios contratantes. Enfim, tivemos em men-
te observar o que ficou decidido no n.° IIT do item

- IV do temario, que cuidava do “agrupamento de
Municipios para solucdo dos problemas regionais”.

Temos a impressao de que essa sera a primei-
ra aplicacao no Estado de Sdo Paulo, e talvez no
Brasil, dos principios que norteiam a existéncia
dos consorcios. Ante os documentos que juntamos,
e da copia do discurso a que nos referimos, apre-
sentamos a consideracao do plenario do Congresso
os seguintes consideranda : ‘

Considerando que a protecdo aos menores sera
a maneira certa de dar-se forma pratica aos pre-

ceitos constitucionais que estabelecem a protegao
a familia;

Considerando as conclusoes a que chegou o
I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
no ‘que tange a formacao de consércios intermu-
nicipais;

Considerando que o Executivo Federal, bem
como os Executivos Estaduais, até o momento, nao
puderam prestar assisténcia efetiva aos menores
abandonados;

Considerando que, em geral, encontramos em
todos os Municipios entidades e pessoas dispostas
a prestar assisténcia social gratuita e desinteressa-
da aos menores;

Considerando que a organizacdo de consorcio
com ésse objetivo possibilitara a existéncia de ser-
vico especializado, com contrato para médicos, den-
tistas, pedagogos, professores, etc.;

Considerando que a pratica da assisténcia
social, em consoércio, demonstrara por si a viabili-
dade de agrupamento dos varios Municipios de
u’a mesma regiao geoeconomica, para outros pro-
blemas também solucionaveis dentro dos mesmos
principios, com futura inversao de grandes capi-
tais.

Propomos que o II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros aprove as seguintes con-
clusoes :

a) - Os Municipios Brasileiros deverdao, com
a possivel brevidade, dar execugdo as conclusdes

. do 1.° Congresso Nacional, no que se refere a for-

macdo de Consoércios Regionais ou Intermunici-
pais;

b) os Municipios Brasileiros deverao, pre-
liminarmente, e como forma de facilitar futuros
empreendimentos, iniciar a execucao daqueles prin-
cipios, no campo da assisténcia social, atendendo
precipuamente as condicdes de abandono em que
se encontram NUMErosos Menores;

c) Os Municipios  Brasileiros deverao, for-
mados os Consorcios, recolher para si toda a con-
tribuicao federal e estadual, ora dada a entidades
particulares, possibilitando assim a realizacao de
servicos com critério e obediente aos ensinamen-
tos cientificos que orientam a recuperacao de me-
nores.

Plenario do Congresso, (;utubro de 1952, —
Alberto Andalé.

ANEXO

1) discurso pronunciado na Assembléia Le-
gislativa do Estado de Sao Paulo, em 10 de agosto
de 1951, que justifica a necessidade do consércio
intermunicipal dara protecao acs menores aban-
donados;

2) convencao prévia realizada em Sao Jose
do Rio Préto, cujo texto é de autoria do Dr. Olim-
pio Rodrigues, advogado ali residente;

3) ata da sessao preliminar.
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TRECHOS DO DISCURSO PRONUNCIADO EM 10 DE
AGOSTO DE 1951, QUE DEU ORIGEM AO “CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA 'MENORES ABANDONADOS”

“Sr. Presidente e srs. deputados :

Quando ainda exerciamos o cargo de Juiz de
Direito Substituto, ha ja alguns anos, em certa oca-
sido fomos convocado para assumir a jurisdicao
da comarca de Araraquara. Era entdo Interventor
no Estado o Sr. Fernando Costa, e exercia o cargo
de Prefeito daquela cidade um advogado e fazen-
deiro, cujo nome completo ndo nos recordamos,
mas trata-se de um dos filhos da ilustre familia
paulista Gavido Peixoto.

Haviamos ja percorrido mais de vinte Comar-
cas de nosso Estado e, em tédas, com maior ou me-
nor gravidade, encontramos insolivel o- problema
de educacdo e adaptagdo de menores abandona-
dos e delingiientes.

Certa noite, conversando com o Sr. Prefeito,
disse-nos éle que seria facil, a Prefeitura, doar ao
Estado uma 4rea de terras férteis, onde os menores
pudessem ser internados... Tracamos entdo um
plano de auxilio mttuo regional, sob a diregdo do
Juiz de Direito efetivo da comarca, e contribuigoes
de todos os Municipios que se interessassem pelo
problema. Feito um esquema do estudo estive-
mos nas Secretarias da Justica e Viagdo. Debati-
da a matéria, desiludido, voltamos a Araraquara,
e nada mais fizemos, porque tudo era dificil, im-
possivel, nao haveria meios para tanto...

A questdo dos menores abandonados e delin-
qilentes tem sido motivo para conferéncias, re-
unides, discursos notéaveis, enfim, todos- seqtem a
gravidade do assunto, mas pouco de pratico foi

' realizado. O Estado confessa sua incapacidade

para encontrar uma férmula para solucionar a
equacao, por falta de meios pecuniarios. . .

A Constituicdo Federal firmou a indissolubi-
lidade do vinculo conjugal para seguranca de nos-
sas tradicoes e amparo a familia; estabe-lec?u a
obrigatoriedade de assistéhcia a familia, a infancia
e 4 maternidade. Em 1941 foi promulgado o De-
creto-lei n.° 3.200, que visou melhormente esta-
belecer protecéo a familia. .. Foi rompida a resis-
téncia que havia ao reconhecimento de filhos natuj
rais, por ésse diploma e ainda pelo Decre.tojlex
n.° 4,737, de 24 de setembro de 1942, com.obj_etxvo
evidente de protecdo aos menores. Jamais Vimos,
entretanto, uma lei ser tdo descumprida como o
Cédigo de Menores, que, de quando em vez, tem
seus dispositivos modificados, também sem resul-
tados concretos. . .

Nio importa, neste momento, saber (.los mo-
tivos que dao lugar a existéncia désses infelizes
(menores abandonados); nem tampouco nos curr)-
pre indagar quais as principais causas responsa-
veis pelo estado de abandono, vadiagem, mendi-
Cancia ou libertinagem. O prohlema existe e deve
ser solucionado. Mas, formular um projeto de lei
criando institutos ou abrigos regionais estaduais ?
De que adiantaria se sabemos que o Estado nao

tem meios para construir e manter os préprios im-
prescindiveis? De que adiantaria se, posteriormen-
te, ainda que pudesse construir os abrigos, iria em-
pregar homens que nao entendem do assunto? De
que adiantaria se, em lugar désses abrigos se trans-
formarem em um segundo lar, passassem a ser ver-
dadeiras cadeias ou prisdes, porque a assisténcia
dada pelo Estado é falha e extemporanea?

Reconhecida a incapacidade ou impossibili-
dade de promover o préprio Estado — e a Unido
esta em situacéo idéntica ou pior —, devemos nos
encaminhar para outro setor, é intuitivo. As nos-
sas Constltuxgoes, em geral, consignam principios
bons... mas nao passam de simples recomenda-
cao, porque nao sao executados os preceitos nelas
contidos; sao promessas lancadas inutilmente, por
aqueéles que as idealizaram, sdo versos de “poetas
constitucionalistas” porque, embora saibam que
nada sera feito, continuam a inserir os mesmos
principios idealistas.

Jé afirmamos, mais de uma vez, que nao acre-
ditamos na existéncia déste nosso Estado, como
orgdo realizador. Desentendem-se funcionarios; as
obras séo carissimas e as construcoes demoradas,

além de imprestaveis em muitos casos; sdo tantos

os “entendidos” e os “técnicos”, que tudo é com-
plicado, dificil e custoso. De simples ficcao juri-
dica mete-se a realizador, gastando mais do que
deveria, esbanjando o que nao é seu, mas sim do
povo. O Municipio, em geral, faz melhor, niais
rapidamente, por preco menor, aquilo que o Esta-
do pretende realizar. A centralizacao administra-
tiva tem sido a responsével por grande parte dos
erros cometidos. Temos para nés que precisamos
evoluir, entregando aos Municipios maior respon-
sabilidade na execucdo de alguns servicos publi-
cos... E é porque acreditamos na vitalidade e
realidade do Municipio, e é porque somos do inte-
rior e conhecemos os homens que habitam a hin-
terlandia, e é porque acreditamos na honestida-
de, no patriotismo daquela gente simples, boz. ¢ é
porque la ainda encontramos individuos altruis-
tas, que pensamos em dar inicio a essa obra de re-
dencao d6 menor, descentralizando o problema.

Nao podem os Municipios unir-se em consér-
cio para explorar servicos industriais, mas o pode-
rao para solucionar ésse grave e arduo problema.
Esta claro que nenhum déles, a ndo ser dois ou
trés Municipios colocados em situacio impar. . .,
podera pensar em construir um abrigo ou educar-
dério... Mas, se conseguirmos agrupar dez ou
mais comunas, em regides, e todos contribuirem
para isso, cremos ter ai solucionada a questao, pelo
menos em principio.

Pensamos em dividir o Estado em 21 regioes,

assim distribuidas, relativamente as Comarcas em .

que se encontram : Sdo Paulo, Santos, Campinas,
Ribeirdao Préto, Bauru, Marilia, Sao José do Rio
Preto, Aracatuba, Jabuticabal, Araraquara, Pira-
cicaba, Botucatu, Sorecaba, Itapetininga, Avaré,
Santa Cruz do Rio Pardo, Presidente Prudente, Sio
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José dos Campos, Cunha, Jundiai e Casa Branca
(no discurso constam os Municipios e Comarcas
que formariam cada regiao).

Seria necessario, antes de mais nada, que se
entrasse em contato com o Servico Social do Es-
tado, com o I.B.G.E., para que tivéssemos da-
dos oficiais sobre os estabelecimentos publicos e
particulares existentes, nimero de menores inter-
nados, suas condigoes de-educagao e saude. Em
seguida entrariamos em contato com os Juizes de
Direito, a fim de que tivéssemos dados exatos sobre
a situacdo em que se’encontra dito problema, em
cada uma das regioces. Ao mesmo tempo. estaiia-
mos levando o pensamento da Assembiéia para
cada um dos Municipios do Estado, na palavra de
parlamentares, para que Se estabelecesse entre
éles perfeita harmonia, objetivando a realizagao
désse “desideratum”

A Mesa, a nosso ver, poderia nomear 21 depu-
tados, um para cada regiao, para que percorressem
a zona que lhe fosse designada, trazendo os segum-
tes elementos :

1%, a arrecadagdo feita até esta data, do
exercicio de 1951, e previsao orcamentaria para
.1952;

2.9, existéncia ou ndo de menores em estado
de abandono em cada Municipio, e sua necessidade
ou nao de internamento; C

0, relacdo dos Municipios onde ja exis-
tem sociedades de assisténcia particular, ou pro-
prios estatais, em funcionamento;

.2, possibilidade de contribuicdo pela Fa-
zenda Municipal, para manutencao de instituto re-
gional intermunicipal;

.9, indica¢ao do Municipio, dentro de cada
regiao, onde deva ser feita a instalacdo do insti-
tuto, tomando-se por base o custo menor dos terre-
nos, facilidade de conducéo e transporte,/e possi-
bilidade econdomica da zona;

6., ‘todo e qualquer outro dado que possa

interessar a solucdao do problema.

Feito o levantamento teremos a nogao exata

da necessidade em todo o Estado, quando entao se
estudara, junto ainda a cada regiao, a possibilidade
de construcdo dos prédios exigidos, ampliacdo dos
ja existentes, sob a direcao imediata de um Juiz
de. Direito, e diretoria regularmente: constituida,
também de ambito regional. O Estado, a essa altu-
ra, devera cumprir a lei que estabelece pagamento
por menor internado, como auxilio para sua manu-
tencao, criando também as escolas primérias, assis-
téncia médico-sanitaria pelo Posto de Satde, etc.

D S I S LI B S Y e S e T )

*Quer nos parecer qie a Assembléia, assim

procedeéndo, -demonstraria ‘sua intencdo de bem’

servir 'ao povo, dando provas de que, verificando 2
1mpos<;1bxhdade de solucionar nossos problemas dé
~outra marfeira, esta disposta a dar a sua colabora-
cao, pelos seus degutad,os, ao estudo e execucao
de planos de interésse geral. : :

-Comprovada a possibilidade da realizaciao
désse plano, é 6bvio, poderiamos no futuro auxi-
liar o proprio Poder Executivo na distribuicdo de
suas Escolas Praticas, de seus cursos secundarios
e superiores, porque os dados obtidos servirdo de
base para téda e qualquer nova iniciativa”

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE ADESAO AO
CONSORCIO

.. Prefeito Municipal, faco saber que a
Camara Municipal decretou e eu sanciono a se-
guinte lei:

Artigo 1.° Fica o Sr. Prefeito Municipal au-
torizado a aderir ao “Conséreio Intermunicipal para
protecdo aos menores abandonados”, nos ' térmos
da “convencao prévia” que se torna parte integran-
te desta lei.

“

Paragrafo tnico. Do ato de adesdo devera
constar :

a) que o Municipio entregara ao “Consor-
cio” o imével seguinte : — . ..., pelo preco certo
de Cr$ ......, que foi avaliado por peritos desig-
nados pelo Executivo e pelo préprio “Consércio”,
podendo para isso assinar os documentos que se
fizerem necessarios;

b) O Municipio eonstribuiré, .anualmente,
com importancia nao superior a .
calculada sobre o valor dos impostos arrecadados
no exercicio imediatamente anterior, devendo a
mesma constar da prépria lei orcamentéria, e serd
paga em prestacoes mensais;

¢) como representante do Municipio, pode-
r4 o Sr. Prefeito votar e ser votado, para qualquer

+dos cargos de direcao do “Consércio”, ou indicar

nomes a serem sufragados, em nome do Munici-
pio;

d) o Sr. Prefeito devera entrar em entendi-
mentos com as autoridades estaduais e federais, no
sentido de fazer com que estas paguem as verbas
ora entregues a entidades particulares, exclusiva-
mente em favor do “Consorcio’; .

e) a Prefeitura Municipal é vedado dar, sob
qualquer forma ou pretexto, subvencdo ou auxilio
a entidades particulares que tenham a mesma fina-
lidade da prevista no “Consércio’”’;

‘f)  é vedado ao Sr. Prefeito conceder aval,
para qualquer empréstimo ao “Consércio”, bem
como lancar empréstimo a longo prazo, sem prévia
autorizacao legal.

Artigo 2.° Fica aberto um crédito especial
de Cr$ ........., para atender as despesas. com
transferéncia do imével acima referido ao “Con-

. sércio”, bem como para atender as demais que se

apresentarem, o qual sera coberto com os recursos
previstos no item... do orgamento (ou com o
excesso de arrecadacédo prevxsto para éste exerci-

‘cio).

Artigo 3.° Esta lei entrara em vigor na data
da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario”.

..+, por cento,
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ADMINISTRACAO LOCAL S

CONVENCAO PREVIA

Os Municipios de ......., representados por
seus Prefeitos e considerando que a realidade so-
cial é muito mais premente do que o preceito do
artigo 164 da Constituicao Brasileira, que é toda-
via manifestamente imperativo, quando diz que
“é obrigatéria, em todo o territério nacional, a as-
sisténcia a maternidade, a infancia e a adolescén-
cia”, deliberaram agrupar-se, consoante lho con-
sente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (arti-
g0 74), bem como a Lei Organica dos Municipios
(art. 21), a fim de darem assisténcia a infancia e
tanto quando possivel a adolescéncia, dentro da
regiao constituida por seus territorios, e assim sen-

4 do, convencionam, como partes contratantes, a

constituicdo de uma sociedade, que se denominara
Consércio Intermunicipal da Alta Araraquarense
para Assisténcia a Infancia, com sede, duracé@o e
normas de c¢onstituicdo, administracdo e funciona-
mento estipuladas nas mais clausulas déste con-
vénio.

I — A sociedade que ora se constitui — dita.
doravante “O Consércio” — tera sede e foro na
cidade de Sdo José do Rio Préto, or\de sera regis-

. trada como pessoa juridica.

II — O Consércio durara quinze anos mas,
vencido ésse prazo, ficard automaticamente pror-
rogado por mais dez anos se, no décimo quart.o
ano, nenhum dos municipios consortes se mani-
festar contrario a prorrogacao.

III — Criando-se novo municipio na regiao
do Consoéreio, ser-lhe-4 facultado entrar para §ste,
por simples comunicacdo de assim o haver delibe-
rado sua Admini§tragéo.

IV — A regido formada pelos territérios dos

municipios consorciados sera, para 0S fir}s déste
Consércio, havida como unidade territorxal,_' por-
tanto continua .e homogénea, sem- consideragao- al-
guma para com a divisdo municipal; 0s servicos
do Consércio serdo, conseguintemente, prestados
em tdda a sua regifo, sem discrimina¢do de nenhu-
ma natureza, e suas instalacoes e servicos se.loca-
lizardo consoante rigoroso critério determinado
pela maior utilidade e proveito comuns.

V — S#o fins do Consércio : — 1.°) dar as-
sisténcia aos menores necessitados, de arr:bos os
sexos, até dezoito anos; 2.°) em cooperacao com
o Govérno do Estado, assistir e reeducar os meno-
res delingiientes; 3.°) assegurar assisténcia s'uple-
tiva aos menores, até 18 anos, por intermédio de
suas familias ou responsaveis incapazes de\fiax:-
lha satisfatéria; 4.°) prestar cooperacdo a institui-

“¢Oes particulares idoneas, mediante ajuste, sempre

que trabalhem com objetivo semelhante aos do
Consércio. A assisténcia deverd ser ampla, asse-
gurando moradia, alimentacéo, vestuério, cuidados
a safide, instrucdo e educacdo, e encaminhamento
para a vida adulta. }

VI — O Conséreio criard, organizara e fara
funcionar, cuidando de aperfeicoa-los de continuo,
todos os servicos aptos para assegurarem, de fqrma

plena ou também supletiva, assisténcia 3 infancia,
de acérdo com os fins delimitados na clausula VI
€, quanto possivel, assisténcia aos adolescentes.

VII — As partes contratantes se obrigam : a)
a concorrer para a manutencao do Consércio, en-
tregando-lhe cada ano uma parte de suas rendas
tributarias anuais, segundo uma percentagem nan
superior a dez por cento igual para cada munici-
pio consorciado; b) a dar ao Consércio seu aval,
a fim de 'que éste possa: 1.°) obter créditos a cur-
to prazo, como antecipacao de receita do exercicid
anual, e 2.°) lancar empréstimos a longo prazo,
exclusivamente para construcdes, instalacdes e me-
lhoramentos numas e noutras; o aval devera ser
prestado conjuntamente por todos os municipios
consortes.

VIII — O Consércio tera a faculdade de esta-
belecer convénios com os governos do Estado e da
Unido, ja para receber subvengdes periédicas ou
nao, ja para atenderem a servicos mantidos em
comum por aquéles ou pelo Conséreio.

IX — No caso de extin¢ao do Conséreio, seu
patriménio sera liquidado, apurado e distribuido

entre . os municipios , consortes, na propor¢do” de-

suas contribuicGes globais de qualquer espécie, res-
guardados os direitos da UniZo ou do Estado.

X — Os Prefeitos signatarios remeterao in-
continenti as suas Camaras Municipais projeto de
lei com- disposicoes aprobatorias déste convénio,
qué é portanto preliminar, mas que se tornara per-
feito e obrigatério para a parte desde o dia da
publicacdo da lei local promulgada.

XI — O Consoreio se considerara constituido
logo que éste convénio seja aprovado pelos pode-
res municipais de ao menos dez dos municipios
signatérios déste ato; aos municipios cujos gover-
nos desaprovem éste convénio, fica entretanto fa-
cultado o ingressd no Consoéreio, desde o instante

em que aquiescam a isto, segundo a forma prevista

na clausula X, passando conseqiientemente a con-
dicdo de municipio consorte, com obrigacoes e
direitos a partir do primeiro exercicio seguinte, se
tal nao for possivel desde logo.

XII — Nao podera, sob pretexto algum, utili-
zar-se dos servicos déste Consércio qualquer muni-
cipio, quer dos mencionados no intréito déste ato,
quer o que venha de futuro a ser criado dentro da
regido, se nao aderir a éste convénio como lhe
¢ permitido pela clausula XI.

XIII — Os menores cujas familias imigrem
de municipio ndo consorciado mas pertencente a
regiao definida no intebito déste ato, assim como
os menores abandonados, da mesma procedéncia,
s6 obterdo assisténcia do Consércio depois que
estejam sendo assistidos todos os menores assis-
tiveis, oriundos dos municipios consorciados.

X1V — A representacdo, a administracdo e o
funcionamento do Consércio e de seus servicos
obedecerao as normas dos Estatutos que formam
parte déste Convénio. '
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XV — Os Prefeitos e as Camaras Municipais
das unidades consorciadas se obrigam a decretar
todas as leis e atos necessarios ao cumprimento
de suas obrigacoes decorrentes déste convénio,
durante todo o tempo de duracao do Consorcio.

XVI — Se a Administracao de um municipio
consorte deixar de incluir no orcamento da despe-
sa a cota devida ao Consorcio, éste podera cobra-
lo por acao executiva, para o que se considera
divida liquida e certa, em cada exercicio adminis-
trativo municipal, a )percentagem convencional,
computada sobre o montante dos impostos, segun-
do constem da previsao da receita orgada para
O mesmo exercicio.

XVII — Visando ao funcionamento do Con-
sorcio, no exercicio de 1952, observar-se-A o se-
guinte: 1.°) a contribuicao a ser fixada podera
ser menor que a prevista no Estatuto, a fim de
atender-se a situagao orcamentaria dos munici-
pios consortes; 2.°) cada municipio consorte trans-
ferira desde logo para o Consércio qualquer esta-
belecimento ou instalacoes destinadas exclusiva-
mente a assisténcia a menores, junto com 0s res-
pectivos servigos, registrando-se a transferéncia
pelo valor da avaliacdo; 3.°) cada municipio con-
sorte transferira para o Consércio as verbas que
puder, do or¢camento de 1952, e completara sua
cota mediante um crédito extraordinario; 4.°) o
Consorcio aproveitara sem interrupgao, como me-

lhor lhe convier, os servicos e mstalacoes que lhe

sejam transferidos em funcionamento.

XVIII — Constituido que seja o Consorcio, o
- Prefeito de Sao'José do Rio Préto convocard, com
dez dias de prazo, a Assembléia dos Prefeitos para:
a) eleger e empossar o Presidente do Consércio,
.0 qual se instalara solenemente no dia 1.° de ja-
neiro proximo; b) fixar a cota da contribuigéo
municipal para o exercicio de 1952; c) deliberar
sobre providéncias que tendem a facilitar a insta-
lacdo e inicio do funcionamento do Consércio.

E porque estejam de pleno acérdo quanto a
tudo que se convencionou neste ato, segundo cons-
ta das estipulacoes déste instrumento, assingm-no
em presenca de duas testemunhas.

, ATA DA ASSEMBLEIA DE CONSTITUICAO

Aos..... dias do més de. ... de:..., as..
horas, na sala do Jari do Forum desta cidade de
Sdo José do Rio Préto, Estado de Sao Paulo, 3
Tua....... N........, reuniram-se, a convite do

KMo Sy Driinzee el & DD. Juiz de Di-
reito, os Juizes de Direito, Prefeitos Municipais,
Presidentes de Camaras e Curadores de Menores,
cujas assinaturas constam do livro de presenca em
térmo lavrado nesta data. Compareceram nume-
rosas pessoas desta cidade e da regido. Dando
1nicio aos trabalhos o sr........,..... constituiu
sob sua presidéncia a Mesa que dirigiu os traba-
lhos composta pelos srs.......... Lt O S Preo-
sidente expos os fins da reunido, que era a organi-
zagao de um Consorcio dos Municipios desta zona,
de acordo com a iniciativa de .... para organizar
a assisténcia aos menores nesta zona. Deu a pala-
vra ao deputado Alberto Andald, que relatou as
origens desta iniciativa e seu. desenvolvimento até
esta assembléia, pondo em relévo a obsoluta ne-
cessidade de os municipios triunfarem neste em-
preendimento, sob pena de se confessar a incapa-
cidade dos poderes publicos para resolver o pro-
blema. O Sr. Presidente deu a palavra ao......
que leu e explanou o texto do projeto de conven-
¢ao prévia, institutiva do consércio. Em seguida,
foi dada a palavra aos presentes, tendo sucessiva-
mente usado dela os srs........ todos discorren-
do sobre o assunto = apresentan do sugestoes. De
acordo .com as propostas discutidas e vencidas, o
Sr. Presidente submeteu a votacac a assinatura do
texto da Convencao prévia, tendo sido aprovado
por unanimidade que fosse assinado e remetido as
Camaras Municipais respectivas. Por proposta
do.............Y.., discutida e secundada por
diversas pessoas presentes, foi submetida’ 2 delibe-
racao e aprovacao por unanimidade, a constituicao
de uma comissao central, incumbida deé entrar em
contato com as Camaras dos Municipios signata-
rios, a fim de chegar-se a aceitacio de um texto
final do Estatuto do Consércio previsto na Con-
vencao prévia, assim como de se assentar alguma
alteracdo no proprio texto da convencio, e que
essa Comissao fosse integrada pelos srs........
Em seguida, aprovou-se, por unanimidade, que a
Comissao Central tivesse o prazo de trinta dias
para a conclusao de seus trabalhos. C instrumen-
to da Convencao prévia recebeu a assinatura dos
representantes dos Municipios de........... 510)
Sr. Presidente, encerrando os trabalhos, agrade-
ceu o comparecimento das autoridades convidadas
e mais pessoas presentes, augurou boin éxito para
a importante iniciativa déste dia e declarou finda
a sessao da qual, para constar, eu (&) ....... ey
secretario “ad hoc” lavrei esta ata, que assino com
as pessoas que constituiram a mesa. (aa.)




