DOCUMENTARIO

Principios e Problemas de Govérno

CONSTITUICAO ESTADUAL MODELO

OB a orientacdo da National Municipal Lea-

gue uma equipe de especialistas elaborou
um projeto de constituicio-modélo que foi corri-
gido e revisto por um comité de estudo dos pro-
blemas do govérno estadual e suplementado por
conclusées a que se chegou como resultado das
discussbes travadas nas reunides daquela liga.

Esse projeto contém uma declaragdo sinté-
tica de direitos com doze artigos e dispoe s6bre‘
o direito de peticdo, sobre a liberdade de crenca
religiosa, de palavra e de imprensa; proibe busca}s
e prisdes arbitrarias; proibe a aprovacao de ‘leis
que afetem obrigacoes assumidas em contratos gu
a concessdo de privilégios especiais irrevogévex§,
proibindo, também, o confisco de propriedadgs pri-
vadas para uso publico sem justa indenizggag . (6}
artigo que trata do processo criminal é significa-
tivo porque alguns dos dispositivos tdo comuns nas
existentes declaracées de direitos sdo néle omitidos
ou alterados como, por exemplo : (Art. 1I)

Em todos os processos por crime, O acusafio
tem o direito de defender-se em pessoa ou por In-
termédio de seu advogado, exigir que lhe seja co-
municada a natureza e a causa da acusagao eEobter
dela uma copia; tomar as medidas para obrigar ©
comparecimento de testemunhas de defesa e ter o
direito a um julgamento rapido no cond{ado ou
distrito em que é acusado da prética do crime. o
direito de julgamento por um jari em todf)s oS
casos de crime deve ser invioldvel; mas o julga-
mento pode ser dispensado pelo acusado ou Qelas
partes, no civil, de acérdo com as prescrigoes
da lei.

As provisoes relativas ao legislativo.apresen-
tam algumas inovacdes das quais as mais 1mpor-
tantes sdo: 1) abolicdo do sistema bicameral e
adocdo do unicameral. O comité que preparou o
projeto de constituicio achava que uma unica
cAmara, constituida na base da representagao pro-
porcional e nao muito numerosa, seria mais repre-
sentativa e eficiente do que as duas do atual sis-
tema bicameral. 2) A criagao de um conselho
encarregado de coletar informes e apre§entar pro-
jetos ao legislativo. Esse conselho seria for{nad_o
pelo governador e por sete membros do legislati-
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vo. Seria um organismo de funcionamento per-
manente incumbido de reunir material, preparar
o programa e planejar as medidas que seriam plei-
teadas no periodo legislativo seguinte. 3) Rela-
¢oes mais intimas entre o governador e o legisla-
tivo. Em primeiro lugar, o governador parece

ser membro do conselho legislativo. Na verdade, -

éle e seus auxiliares imediatos, os chefes das secre-
tarias estaduais, passam todos a ter o direito de
tomar parte nas sessoes da assembléia. Além disso,
o governador e os membros de seu secretariado
podem comparecer ascomissoes do - legislativo
para defender as medidas que pleiteiam e podem
responder ali as perguntas que a respeito lhe forem
formuladas. Com essas trés modificagoes princi-
pais, a organizacao do legislativo, como existe
agora nos Estados, estaria sujeita a uma revisao ra-
dical. Na opiniao de muitas pessoas que discutem
os pontos fracos dos atuais governos de Estado,
essas trés medidas assegurariam uma maior efi-
ciéncia a organizacao e ao funcionamento do legis-
lativo.

A constituicao-modélo também introduz im-
portantes modificacoes na parte referente ao exe-
cutivo e a administracao estadual. O governador,
por exemplo, deve ser o chefe de fato das forcas
administrativas do Estado, como o é o Presidente
da Republica. Cabe a éle nomear e demitir os
chefes das secretarias estaduais e todos os demais
servidores do Estado devem ser por éle ou pelos
seus secretarios nomeados. Cabe ainda ao gover-
nador elaborar a proposta orcamentaria estadual.
O direito de veto é mantido, com o dispositivo de
que o governador pode vetar as leis de concessao
de créditos no todo ou em parte ou reduzir suas
verbas, sujeito nesse caso, porém, a ver seu veto
anulado pelo voto de dois tercos do legislativo.
Para evitar o impasse entre o governador e o legis-
lativo, introduziu-se um dispositivo autorizando o
recurso aa referendum, pelo qual o povo podera
pronunciar-se a respeito das medidas vetadas pelo
executivo e dos projetos de lei que nao forem apro-
vados pelo legislativo no caso de pelo menos um
térco da assembléia haver votado a seu favor. Ex-
tinguiu a constituicao-modélo o cargo de auxiliar
de governador, prevendo-se, em seu lugar, a cria-
cao de um sistema de gabinete de govérno esta-
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dual. Para a supervisao e o controle dos negoécios
financeiros a constituicdo cria o cargo de Auditor
Estatual ou Contador-Geral do Estado cujo
ocupante deve ser escolhido pela assembléia para
que se sinta independente do governador e de seu
gabinete administrativo.
lativo pode manter-se em intimo contato com as
atividades do executivo estadual e de seu secreta-
riado no que pése a administracdo financeira. A
constituicao ainda contém normas detalhadas
sébre o orcamento estadual, no que segue o siste-
ma agora em vigor em varios Estados, como Ma-
ryland, Massachusetts e Virginia do Oeste. (1)

Os dispositivos: ‘que tratam do judiciaric
visam ao estabelecimento de uma corte de justica
unificada, com' subdivisoes encarregadas da real\-
zacao dos julgamentos pelos jiris e do desempenho
da func¢do de apelacdo. Deve haver um chefe per-
manente para o judicidrio assim como um conselho
judiciario investido de amplos poderes de contré-
le. As reunices dos magistrados devem realizar-se
com intervalos freqiientes a fim de estudar os

meétodos de aperfeicoamento da administracdo ju-

diciaria. O conselho judiciario é investido de po-
deres para regulamentar o processo criminal e acdo
forense. As autoridades administrativas das cortes
devem ser nomeadas pelo presidente do judiciario
e confirmadas essas nomeacoes pelo conselho ju-
dicidrio. Tais propostas, no .que pése a organiza-
cao das cortes, estdo de acérdo com as recomenda-
coes da American Judicature Society, da Ameri-

. can Bar Association e das associacdes de advoga-
dos estaduais.

A constituicao-modélo nao sé prevé um sis-
tema de govérno auténomo para as cidades como.
também, estende ésse tipo de organizacao aos con-
dados e as unidades governamentais em que as
reorganizacoes administrativas estdo apenas em
coméco. Muito embora os dispositivos dessa cons-

tituicao-modélo: ndo tenham sido ainda adotados

integralmente em nenhum Estado, éles represen-
tam, de maneira conveniente, algumas das mais
importantes medidas que se mostram necessarias
para a reorganizacao do govérno estadual amerl-
cano segundo moldes agora bem concebidos e de-
finidos pelos varios comités de eficiéncia e eco-
nomia. Algumas das disposicées da comnstitui¢do
foram tdo amplamente discutidas que, depocis de
serem publicadas, foram, aos poucos, adotadas
pelos Estados.

. FASES DA ELABORACAO E PROMULGACAO DAS NOVAS
CONSTITUICOES ESTADUAIS

A elaboragdo de uma nova constituigao -esta- '

dual envolve as seguintes fases :

1. . Convocacdo de Convencdo Constituinte
~~ Das quarenta e oito constitui¢oes estaduais
2tualmente em vigor nos Estados da Uniao, trinta

o
’

(1) Vide, mais tarde, o Cap. XVIII.

Dessa maneira, o legis--

e seis prevéem a convocacao'de convencoes consti-
tuintes. (2) Em doze Estados ndo é esta medida
expressamente prevista. O legislativo é tido nesses
Estados como o detentor natural do poder de con-
vocacao, exceto em Rhode Island e Indiana. De
fato, existem convencoes constituintes que néo sao
convocadas por forca de dispositivos constitucio-
nais, sdo elas realizadas, por exemplo, em Arkan-
sas, Connecticut, Louisiana e Massachusetts. Em

Mississipi ndo s6 foi convocada uma convencao

como também a ‘constituicao que ali se elaborou
foi posta em vigor sem a sancdo do povo, tendo
sido a medida apoiada pela Suprema Corte esta-
dual. (3) Nesses Estados, sustenta-se que onde
a constituicao ndo prevé a convocacao ‘de uma
convencao constituinte, o legislativo pode desem-
penhar a fun¢do sem submeter a questdo a votacéo
popular. S6 as cortes de Indiana é que sustenta-
ram que o legislativo ndo pode exercer tal autori-
dade. (4) A maioria dos membros da corte de
Indiana baseou sua opinido no principio geral de
que o legislativo ndao tem poderes inerentes mas,
sim, delegados. Como nenhuma autoridade para
convocar essas convencgoes foi incluida entre os
poderes que lhe foram atribuidos, ésse direito, pen-
saram os magistrados, esta reservado ao povo. Se
ésse principio geral for aceito, o resultado ineyi-
tavel é o de que nenhum poder possui, inerente-
mente, para convocar uma convencao constituin-
te. Mas, conforme os juizes discordantes assinala-
ram, essa doutrina de poderes delegados nao esta
expressa na-constituicido. Isto contraria a pratica
comum nos Estados que é a de considerar o legis-
lativo como detentor de certos poderes inerentes,
contrariando-também a opinido vitoriosa do outro
grupo de magistrados, autores e estadistas.

2. Preparacdo de uma Convocacao de Con-
vencao Constituinte — O processo de elaboracao
de constituicio mudou consideravelmente dentro
dos altimos anos. Passou-se o tempo em que as
constituicoes podiam ser elaboradas pelos mem-
bros de uma convencao que, como ja se disse, “tira-
vam da prépria idéia particular os dispositivos que
lhes pareciam ser bons para o Estado” recebendo
pouco auxilio de outras pessoas, exceto daquelas
que tinham “seu machado particular para amo-
lar”. O método simplista de copiar os dispositi-
vos de outras constituicdes ou ainda, o sistema de
fazer concessdes e ajustamentos comuns entre 0s
ocupados membros de uma convencao constituinte
no curto tempo que permanecem nas sessoes ja
ndo sao mais adequados. O método de usar outras
constituicdes foi da seguinte forma criticado pele
magistrado Smith : “Sabem muito bem os estudic-
sos da histéria que as constituicoes de certos Esta-

(2) Os Esfados onde ndo existe dispositivo sobre

convocacao de convencdo constituinte sao: Arkansas, Con-'

necticut, Indiana, Louisiana, Massachusetts, Mississipi, New
Jersey, North Dakota.

(3) - Pennsylvania, Rhode Island, Texas e Vermont,
Sproule x Fredericks, 60 Miss. 808 (1892).

(4) Bennett x Jackson, 186 Ind. 533 (1917):
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dos foram todas utilizadas como modélo para a
constituicao de Kansas. De fato, a convencao

constituinte désse Estado discutiu qual a consti- -

tuicdo que devia ser usada como modélo. Numa
votacao final, a constituicao de Ohio recebeu vinte
e cinco votos, a de Indiana vinte e trés e a de
Kentucky um. Outras constitui¢oes usadas nessa
oportunidade foram as de Iowa (de 1857), de
Wisconsin (de 1848), de Illinois "(de 1848), de
Minnesota de (1857), de New York (de 1846),
de Pennsylvania (de 1838) e as primitivas cons-
tituicGes (de Kansas, de Topeka, de Lecompton
e Leavenworth”). (5) Reconhece-se que, devido
a complexidade dos problemas que isto envolve,
as dificuldades a enfrentar e a falta de elementos
de informagéo, deve-se consumir tempo considera-
vel na coleta de elementos de estudo para uso dos
membros. das convencgGes para que possam plane-
jar as dlsposxcoes propostas para uma nova cons-
tituicao.

Em alguns Estados, visando a efxcxente pro-
por¢do dos trabalhos de elaboracdo de uma nova
constituicdo, dispositivos especiais sdo planejados
adiantadamente. Entre os que seguem, particular-
mente, ésse sistema estdo Ohio, Nebraska, New
York, New Hampshire, Massachusetts, Pennsyl-
vania, Virginia e Califérnia.

e OF arranjos feitos, em diferentes Estados, sao
similares, muito embora o plano adotado em Mas-
sachusetts mereca uma atencao especial. Nesse
Estado foi nomeada, por férca de um ato da assem-
bléia, uma comissdo encarregada de “compilar e
tornar acessiveis, em forma conveniente, tédag as
informacGes, dados e material capazes de auxiliar
a convencéo a desempenhar suas obrigacoes”. Seu
trabalho representa um dos mais eficientes esf:)r-
cos no sentido de preparar e compilar informacoes
e po-las a/ disposicao dos membros de uma con-
vencao constituinte. ;

O éxito dessa comissao foi devido ao fatc.) sle
ser para ela nomeados especialistas em adminis-
tracao, legislacdo e direito, os quais prepararam
um plano eficiente de operagdes e estabeleceram
regras definidas de conduta para os trabalhos.
Informacdes foram coligidas a respeito de quase
cem assuntos relacionados com constituicoes e po-

(5) Markham x Cornell, 18 P. (2.°) 158 (1933) e
Rosa M. Purdue — The Sources of the Constitution of
Kansas, pag. 676.

deres das convencoes.- Alguns dados foram en-
viados aos delegados antes da convencao se iniciar
e o restante foi impresso para uso dos membros

‘e comités da convencdo durante sua realizacao.

Além da coleta de dados, os membros da comissao
prestaram assisténcia aos membros da convencao
constituinte visando a preparacdo de emendas,
sendo o vice-presidente da comissao nomeado con-
sultor técnico dos comités e mantido como chefe
permanente da convencao.

Seja qual fér o método preparatério conce-
bido e posto em pratica para projetar uma nova
constituicdo, parece ser, agora, imperativa a ado-
cao de algum método para regular a coleta, resumo
e sistematizacao dos informes, com tempo suficien-
te para uma competente equipe de especialistas
preparar dados tteis para estudo enquanto a con-
vencao estiver em sessao.

3. Escolha de Delegados — A escolha de
delegados constitui uma das mais sérias dificul-
dades na preparacio de um projeto de constitui-
cao. A nao ser que sejam escolhidos homens ca-
pazes, familiarizados com as condicoes do Estado
e que raciocinem construtiva e progressivamente,

tendo em vista o futuro da unidade, e que partici-

pem de fato da convencao, seria melhor niao em-
preender a tarefa. Ha, porém, uma outra dificul-
dade de sérias consequéncias. Uma importante
autoridade em Illinois observou ha pouco que o
simples fato de serem escolhidos para a convencao
constituinte désse Estado homens capazes que es-
tudaram sériamente a constituicio e lhe deram
uma feicdo excelente, sua aceitacdo pelo eleitora-
do tornou-se dificil. “Tivessem sido escolhidos
homens menos competentes, tivessem entrado na
constituicdo idéias menos construtivas — em ou-
tras palavras, tivesse sido menos bem feita a cons-
tituicdo e menos avancada em suas disposicoes —
as possibilidades de sua aprovacao teriam sido
muito maiores”. Em suma, uma convenciao mais
popular, composta de homens menos capazes, po-
deria, pelo que parece, ter elaborado uma consti-
tuicdo com melhores oportunidades de aprovacao.
O problema é escolher homens capazes e compe-
tentes, mas, também, assegurar que o trabalho por
éles executado tenha péso suficiente e inspire con-
fianca para garantir uma atitude favoravel da par-
te dos eleitores.

(continua)
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