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Parecer n.° 265

e Gratificagéi() Adicional

a Aposentados

ASSUNTO — Funcionério publico;
vencimento, ,remuneragéo e provento;
gratificacdo adicional; base para o cal-
culo no caso dos aposentados.

— Interpretacao do art. 146, para-
grafo tinico, do Estatuto dos Funcioné-v
rios Publicos Civis da Unido.

PARECER
N.° de referéncia — 265 T

I

1. Os agentes fiscais do imposto de consumo, Arlindo
Soriano Pupe e outros, aposentados com base no art. 191
§ 1.° da Constituicao, por contarem mais de 35 anos de
servico, solicitaram do Exmo. Sr. Presidente da Repu-
blica a retificacao do art. 5.° § 3.9 do Dec. n.° 31.922, de
15-12-52, que regulamentou os dispositivos do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo (el s /1 1
de 28-10-52), que estabelecem o pagamento da gratifica-
cao adicional por tempo de servico.

2. Alegam os interessados que nao percebendo éles,
como inativos — vencimentos -— somente aos servidores
* pablicos em exercicio se aplica o art. 146 do Estatuto que
alude a esta forma de pagamento. O dispositivo regula-
mentar, entretanto, para cumprimento do paragrafo inico
‘do art. 146, mandou calcular a gratificacdo com base no
padrao de vencimento, em 1-1-52, do cargo efetivo que o
aposentado ocupava ao passar a inatividade. Mas, argu-
menta-se, tal calculo nao devera tomar em consideracao
o vencimento, aquela época, e sim o provento, sendo éste
composto do vencimento e de percentagens (art. 184 do
Dec. n.° 26.149, de 5-1-49).

3. O Departamento Administrativo do Servico Pabli-
co, chamado a informar, produziu minuciosa exposicao do
assunto, concluindo pela legitimidade do texto regulamen-
. tar. Recordou que o vocabulo “remuneracao contido, na
. redacao do projeto de lei enviado a sancao presidencial foi
vetado, ficando, assim, explicito que somente o vencimento

" deve servir de base ao calculo da gratificacdo adicional,
conforme as razoes entao comunicadas ao Congresso Na-
cional. Disse, ainda, o D.A.S.P.: %

“Do exposto, conclui-se, que, para ef:eito da
gratificacao adicional 'aos funciondrios em ativi-
dade, nao ha interésse algum em indagar se per-
cebem éles vencimentos ou, remuneracao. O que
importa é verificar o padrao de vencimento a que
estdao sujeitos, por férca de lei, os cargos que
ocupam, em obediéncia a regra geral e impera-
tiva do art. 3.9, da Lei no 1. 711, de 28 de outu-
bro de 1952.

* Quanto aos inativos, nao poderia o Conselho
‘ de Administracao de Pessoal perder de vista que

a Lei n.% 1.711, de 28 de outubro de 1952, nio

instituiu, para éles, uma gratificacao adicional
diferente daquela que fixou para os funcionarios
em atividade. Muito ao contrario, o legislador
teve a cautela de deixar bem claro na redacao do
paragrafo finico, do art. 146, que outra intencao

nao tinha sendo a de estender aos funciondrios
que ja se achavam aposentados na data da vigén-
cia da lei, o beneficio instituido para os funcio-
narios em atividade.”’

4. Acentua o mesmo Departamento que, segundo a
tese dos requerentes, a gratificacao dos inativos sera muito
superior a dos funcionérios em atividade. E exemplifica:

“Realmente, os Agentes Fiscais do Imposto
de Consumo em atividade tém direito & gratifi-
cacao adicional na base do padrao de vencimen-
tos. Assim, um funcionario dessa eategoria clas-
sificado no padriao L (Cr$ 5.160,00), embora
possa perceber Cr$ 40.000,00, mensais, em virtu-
de do regime de “remuneracao’’ a que esta sujei-
to, teria direito, se contasse 25 anos de serv1cq
em 1.° de novembro de 1952, a gratificacao adi-
cional de Cr$ 1.290,00 mensais, tal como qual-
quer funcionario de outra categoria classificado
no mesmo padrao de vencimento. A adotar-se o
ponto de vista dos requerentes, ésse mesmo Agen-
te Fiscal do Impésto de Consumo, se ja se encon-
trasse aposentado em 1.° de novembro de 1952,
perceberia, de adicional, a importancia mensal de
Cr$ 10.000,00, isto é, acima de sete vézes mais
daquilo que a lei concede ao seu colega na ativi.
dade!”

5. Terminou o D.A.S.P. a sua informacao suge-
rindo a audiéncia desta Consultoria-Geral, havendo o Exmo.
Sr. Presidente assim despachado.

s

II

6. O Estatuto define o vencimento como sendo a
“retribuicdo pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente
,a0 padrao fixado em lei’’. (art. 119). O conceito da re-
muneracdo se encontra também expresso, no art. 120; sig-
nifica “a retribuicao paga ao funcionario pelo efetivo exer-
cicio ‘do cargo, correspondente a dois tercos do padriao do
vencimento e mais as cotas ou percentagens atribuidas em
lei”. Quanto ao provento niao cuidou o Estatuto de arti-
cular a sua nocédo, mas ela ressalta de varios dispositivos
do texto codificado, e equivale a quantia paga ao funciona-
rio inativo, aposentado ou em disponibilidade (arts. 174,
181, 182, stc.).

7. Assim, o Estatuto, ora se refere ao.vencimento,
. a éle e & remuneracao conjuntamente ou a ambos e ao pro-
vento, como nos arts. 141 e 157.

8. No projeto de lei enviado a sancao presidencial,
de que resultou o Estatuto, o texto do art. 146 mandava
_computar a gratificacao adicional por tempo de servico com
base no vencimento ou na remuneracao. Nao aludia aos
proventos e no paragrafo nico do mesmo artigo, estendia
essa gratificacao aos funcionarios ja aposentados.

9. Por meio do 'veto parcial, portanto, foi ‘eliminado
da redacao primitiva o vocabulo “remuneracao’ e nenhuma
Iteracao se introduziu no paradgrafo que cuidava da situa-
cao dos inativos.

10, Assim, segundo o texto vigente, a f{inica base
“para o calculo da gratificacao adicional por tempo de ser-
‘vico é o vencimento; a referéncia a remuneracao foi elimi-
nada, na fase final da elaboracao da lei, e a alusao ao pro-
vento, que surge em outras partes, omitiu-se desde o inicio.
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11. Pretendem agora os requerentes que, em se tra-
tando de aposentados, o calculo se faca sobre os proventos
porque esta é a forma de pagamento peculiar a sua posi-
¢ao de inativos. Mas, a verdade é que o art. 146 nao sc
reporta a proventos e de sua primitiva reddacao foi expun-

gida a remuneracao, para que restasse, unicamente, o ven-;

cimento, como. ponto de referéncia para o computo da
vantagem. &

12. Entender-se que a remissao aos proventos, no
pardgrafo unico, era desnecessaria porque implicita, nao
me parece admissivel. Seria afastar-se, néle, da regra prin-
cipal, instituida no corpo do artigo, quando houve, expres-
samente, uma exfensao aos aposentados do que ali ficou
estabelecido.

13. Nao houve, no pardgratfo, mencao a proventos
ou a outra base para o calculo da vantagem. O proposito
manifesto, que se deduz do emprégo da expressao: ‘“essa
gratificacao é extensiva’’, foi, portanto, o de aplicar aos
inativos, por aposentadoria anterior, a mesma regra pres-

crita para o pessoal em atividade.

14. Como é sabido e recordou o Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

“Alids, em matéria de lei, o “paragrafo”’ é
uma disposicdo secundaria, em que se exempli-
fica ou modifica a disposicdo principal contida
no “‘artigo’’ gue o precede. Como tal, todo “para-
grafo’ subordina-se, em regra, ao ‘‘artigo’’, que
o encabeca, e nao a outro ou outros paragrafos
que porventura o antecedem, o que somente sera
admissivel mediante declaracao expressa e clara
da prépria lei” .

(Ac. de 6-4-48, in
122, pag. 561).

“Revista Forense’’, vol.

VICENTE RAU, em obra recente, afirma:

“Comumente o conteiido do paragrafo deve
ligar-se e sujeitar-se a prescricao contida na dis-
posicao principal como o particular ao geral'.
(O Direito e a Vida dos Direitos, 1952, pagina
326) . 3

15. Na espécie, o que pretendem os reclamantes ¢ s

divorciar o paragrafo do artigo, para néle vislumbrar uma

regra nova, autéonoma e independente, para o calculo da
gratlﬁcagao adicional, quando ndo s6 a letra como os prin-
cipios da hermenéutica levam & conclusio de que o dispo-
sitivo secundario deve obediéncia ao principal.

16. O decreto executivo impugnado, fiel a sua mis-
sao, tornou explicito que a hipétese prevista no paragrafo
unico do art. 146 se devia reger pelos indices, fixados no
artigo, isto é, as percentagens e o ponto de referéncia para
0 seu computo, ou seja, o valor do padriao de vencimento
do cargo efetivo que o funcionario aposentado ocupava ao
passar a inatividade, no dia em que o Estatuto entrou em
vigor.

17. Nao houve, pois, exorbitincia do regulamento,
porque para éle foi'transplantada a regra legal, sem inova-
¢oes, ampliativas ou restritivas.

18. A exemplificacdo feita pelo D.A.S.P. torna
palpavel, em cifras, as conseqiiéncias 'da adbgéo de critérios
diferentes para o calculo da vantagem. Os aposentados
seriam melhor aquinhoados do que os funcionarios ' em
atividade, podendo a bonificacdo atingir quantitativos enor-
mes. Esta conseqiiéncia nao deve ser desprezada pelo in-
térprete, cuja missdao é extrair dos textos solucoes razoa-
veis, “que melhor correspondam as necessidades de prati-

a’” (CARLOS MAXIMILIANO — Hermenéutica e Aplicacao
do Direito, 3.2 ed. pag. 204). Alguns aposeatados, que ja
tem proventos superiores a CrS 40.000,00 mensais, como
anotou o D.A.S.P., querem obter mais Cr$ 10. 000 00,
a titulo de adicionais, calculados & base de seus proventos,
enquanto que os seus colegas em atividade em condicoes
semelhantes, teriam cinco vézes menos.

19. Em face do exposto, opino pelo indeferiments,

como concluiu o D.A.S.P. 4
E' o que me parece.
S.M.]J.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1953. — Carlos Mede:-
ros Silva, Consultor-Geral da Republica.

Nota — Pelo oficio ref. P.R. 19.909-53, de 15-5-53,
o Sr. Secretario da Presidéncia comunicou que, a respeito
déste parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Republica exa-
rou o seguinte despacho: “Aprovado. Em 13-5-1953" —
Cf. D.O. 16-5-1953, pag. 8.972 — Publicado no integra
no referido D.O.
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