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O Planejamento na Administracgio
Municipal

FrRANCISCO BURKINSKI pode ser considerado
como um dos que mais tém contribuido para que
o ideal municipalista se transforme, no Brasil, nu-
ma realidade de repercussoes praticas em nossa
economia. Com YVES ORLANDO DE OLIVEIRA,
Os6rio NUNES, CLEANTO DE PAIVA LEITE, DE-
Lorenzo NETO e ARAUJO CAVALCANTI e tantos
outros que atenderam a convocacao dos Prefeitos
e Vereadores reunidos em dois congressos — de
Quitandinha e Sdo Vicente — para a cruzada de
justas reivindicacoes de nossos municipios, o autor
do presente artigo, através de uma série de traba-
lhos, divulgados, aqui e em outros periédicos, lan-
ca os alicerces de uma conduta técnica para o es-
tudo dos problemas de administracao e govérno
das unidades basicas de nossa organizacao poli-
tica,

A respeito do assunto que o autor ora exami-
na, isto é, planejamento, lembramos aos leitores a
necessidade de uma atenta analise dos processos
em voga e cujo emprégo critica ou sugere. O pla-
nejamento ,no setor municipal é, talvez, o mais
antigo do ponto de vista histérico. O Vedas, que
data de vinte e cinco séculos antes da era crista,
jé aconselhava que “primeiro se assente a cidade
para depois planejar as casas”, conforme  cita
THOMAS ADAMS, em seu magistral “Outline of
Town and City Planning”. Mais tarde, JOHN
HODGES recorre as expressoes da biblia hindu para
confirmat o Yalor do ensinamento para 0s Nnossos
dias. Na verdade, diz éle, as idéias como as ex-
postas nessa frase do Vedas, sdo apenas pontos de
partida para o tratamento das complexidades da
vida atual. Antes'da idade da maquina, no en-
tanto, o planejamento nao passava de simples
artificio. O advento da indistria é que impos o
estudo cientifico de seus problemas em funcao das
conveniéncias sociais e economicas resultantes da
industrializacdo. As modernas contingéncias leva-

ram os homens a considerar os recursos naturais

FRANCISCO BURKINSKI

no planejamento da coordenacao fisica do futuro

+ das dreas regionais, estaduais e nacionais. Nesse

sentido, pode-se definir o planejamento como “sin-
cronizacao material das fércas sociais e economi-

cas”.

E’ preciso levar em conta, todavia, quando se
prevé a acdo administrativa das unidades gover-
namentais, os aspectos histéricos que devem ofere-
cer dados para a solucdao habil de suas questoes
econdmicas. Neste artigo, FRANCISCO BURKINSKI
observa os fundamentos doutrinarios do tema, ex-
poe seus principios e relaciona a experiéncia das
entidades empenhadas na tarefa de planejar.
Assim, esquematiza, com propriedade, uma orien-
tacao para os que, no govérno ou na atividade
privada, se incumbem de planejamento. E, porém,
especialmente meritoria a parte déste trabalho re-
ferente as areas regionais e ao sistema coopera-
tivo adequado ao Brasil. Nesse sentido, oferece
sugestoes relevantes como a de criacdo de depar-
tamentos de pesquisas e preparacdao de planos
para varios municipios de interésses e problemas
idénticos situados dentro de uma determinada
faixa de territério. Apresenta, além diéso, a idéia
de um organizacao Iégica para nosso futuro siste-
ma cooperativo com a instituicao de colénias-tipo,
constituidas de um centro urbano, um parque in-
dustrial rural e um galpiao de méquinas agricolas.
Teriam, também, um campo de cooperacao onde

seriam encontradas sementes, mudas, pequenos la-
boratdrios, etc.

Com base nos estudos iniciais do engenheiro
AGUINALDO COSTA, amplia FRANCISCO BURKINSKI
neste artigo a teoria do esquema cooperativo €
assim presta um grande servico ao movimento mu-
nicipalista que hoje .procede em funcao de proje-
tos praticos, desde que a época dos discursos €
peroracoes demagogicas com que se pretendeu
estimular o progresso dos municipios é do mais
remoto passado. G
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ANTO FayoL e TAYLOR, como L. GULLICK,

deram relévo singular ao planejamento na
administracdo das emprésas privadas e do Es-
tado. Z

FAyYoL disse que administrar é prever (pla-
nejar), organizar, comandar, coordenar e contro-
Jaris s

E LuTHER GULLICK afirmou que administrar
se resume em “planning, organizing, staffing, dire-
cting, coordinating, reporting and budgeting”

Dai a importancia que se deve dar ao plane-
jamento na administracdo municipal.

O planejamento é elemento essencial em
todas as atividades municipais e se encontra em
todos os niveis da estrutura administrativa, consis-
.tindo, em ftltima anélise, na aplicacdo de métodos
" que possibilitam a previsdo do trabalho do gover-
no da cidade.

(0] planeyamento é um processo continuo,
porque niao s6 esboca planos futuros mas também
ajusta constantemente os planos de acérdo com as
condicoes mutaveis ou novas idéias.

E’ comum confundir-se pesquisa com plane-
jamento. ;

A diferenca entre pesquisa e planejamento é
que aquela constitui o levantamento (Survey),
a coleta e analise dos fatos e idéias, ao passo que
éste é a sintese dos fatos e principios expressos em
programas de acéo. Todavxa, na realidade estao
tio entrosados que dificilmente se pode separar
o 6rgao que trata da pesquisa do 6rgao que cuida
do planejamento. Além disso, ambos‘tém por fina-
lidade colhér mformagoes e apresentar idéias e
sugestoes que auxiliam o " administrador municipal
a formular planos prudentes e tracar corretamente
a politica que servird de guia para a sua unidade
administrativa.

Hi alguns tratadistas americanos que divi-
dem a pesquisa e o planejamento em duas classes
principais: substantiva e administrativa.

No nosso modo de pensar achamos que seria
melhor dividi-las em substantivas e adjetivas, visto
como ambas constituem classes de ordem adminis-
trativa.

A pesquisa e o planejamento substantivo
dizem respeito a espécie e quantidade de servicos
a serem fornecidos pelo govérno da cidade aos seus
municipes. Exemplos : Deve a Divisdo de Aguas
fornecer seu servico pelo custo, abaixo do custo,
ou com lucro? Despende a municipalidade mais
com recreagao e menos com bibliotecas?

A solucao déstes problemas requer pesqui-

sas e planejamento substantivo.

A pesquisa e o planejamento adjetivo estao
relacionados apenas indiretamente com os servi-
cos fundamentais da municipalidade. A agéncia
que se consagra a esta tarefa compete estudar os
problemas de administracao-geral, como os de
organizacao, coordenacao, controle, etc.

Cumpre frisar, porém, que cada novo plano
de carater substantivo requer ajustamento na es-
trutura administrativa. ;

A técnica de planejamento tanto no setor da
emprésa privada como na esfera governamental,
é sempre essencialmente a mesma.

TAYLOR apresenta os seguintes quatro prin-
cipios necessarios para a elaboracdo de um plano :
a) Principio da pesquisa — Consiste em coletar e
analisar todos os elementos de uma situacao, que possam
influir positiva ou negativamente nos objetivos em mira.
b) Principio de estandardizagao — Consiste em esta-
belecer, com base nos resultados da analise, programas
de acao, definicdo rigorosa de atribuicoes, normas minu-
ciosas de execugao do trabalho.

c¢) Principio de contr6le — Consiste em estabelecer
medidas garantidoras de perfeita observdncia das normas
estabelecidas com base nas pesquisas.

d) Principio de cooperagao — Consiste em conseguir,
através dos processos acima indicados, coordenacdo que
“como atitude mental é uma condicao de eficiente esférco
comum, e como modo de acdo é o resultado da formulacdo
de objetivos, métodos e relacoes”. (1)

2. AGENCIAS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
NOS ESTADOS UNIDOS 3

Nos Estados Unidos, onde a técnica do plane-
jamento é usada abundantemente nos ‘trés niveis
de govérno, na 6rbita municipal ela se manifesta
nos seguintes setores :

a) Na propria reparticao;

h) Em determinados 6rgaos;

c) Em agéncias especificas;

d) Auxiliada por o6rgaos federais, estaduais e enti-
dades privadas.

a) Na prépria reparticao.

O planejamento deve ser usado tanto nas
proprias reparticoes que prestam servicos ao pu-
blico, como nas agéncias auxiliares, isto é, nos De-
partamentos de Administracao-Geral.

b) Em determinados érgaos

O Bureau de Orgcamento, a Divisao de Pessoal
e a Divisao de Financas auxiliam o chefe da admi-
nistracao com seu programa de trabalho.

c) Como agéncias especificas.

Em muitas cidades dos Estados Unidos ha
agéncias especiais, denominadas Comissoes ou Jun-

-+ (1) NEwWTON CORREIA RAMALHO -— Aspecfos téc-
nicos do planejamento — Separata da “Revista do Servico
Pihblico” — Ano II, Veol. III, n.° 1 — julho de 1944.
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tas de Planejamento, onde ha funcionarios espe-
cializados, devotados quase inteiramente a proble-
mas de pesquisa e planejamento.

Geralmente aquelas Comissbes tém carater
independente ou semi-independente da organiza-
cdao administrativa regular, e seu principal escopo
consiste na apresentagao de planos urbanisticos
que abrangem os aspectos fisicos da cidade, des-

tinados ao aumento do bem-estar das populacoes
locais.

No caso especial do Brasil seria conveniente
que nao s6 pequenas como médias, municipalida-
des, através de consorcios, elaborassem planos
dessa natureza, os quais excluem.o estudo de pro-
blemas econdmicos e sociais.

Nos Estados Unidos, algumas agéncias de pla-
nejamento ha que estenderam seu campo de inves-
tigacao a problemas de ordem econémica e social.
E em algumas cidades foram criados Bureaux de
Pesquisas Municipais (Municipal Research Bu-
reaus), ora filiados a agéncias de orcamento, ora
combinando suas atividades com as referentes a
divulgacdo das atividades municipais, e muitas
vézes exercendo pesquisas de ordem substantiva
e adjetiva. Ainda cidades maiores h4 que man-
tém bibliotecas especializadas, de grande utilidade
no planejamento das atividades municipais.

d) Auxilio de 6rgaos estranhos a adminis-
tracao das municipalidades.

Fora da administracdo local, entidades ha,
estaduais e federais, que prestam servicos a cida-
des no que se refere a pesquisas e planejamento.
Agéncias particulares também existem que pres-
tam grandes subsidios aos municipios.

3. 0S PLANOS DE UMA CORPORAGCAO INTEGRADA
POR DIVERSAS FABRICAS

PEARSON, ao tratar do planejamento no nivel
nacional, nos Estados Unidos, sugere a adogao da
mesma técnica usada para a planificacdo das cor-
poracdes integradas por miltiplas fabricas, casos
em que o planejamento se processa em trés x}iveis
principais, disso resultando trés planos distintos:

1‘\.") Plano diretor — Referente & direcao-geral da
empresa, cabendo-lhe contréles amplos;
2.°) Plano administrativo geral — Preparado pela

admlmftfagao de cada fabrica, competindo-lhe controles
secundarios;

3.°)  Plano de’ execucdo — Organizado pelos Depar-
tamentos de cada fabrica, aos quais compete projetar ope-

(l;agoes(zn)unucmsas e elaborar especificacoes pormenoriza-
as.

(2) Para melhores esclarecimentos sobre a técnica
do ?lanejamento, recomendamos a leitura da Conferéncia
rea!xzada na Biblioteca Municipal de Sao Paulo, em 31 de
maio de 1944, sob os auspicios do I.D.O.R.T. e do
D.A.S.P., pelo técnico de administracio Dr. NEWTON
CORREIA RAMALHO e publicada na “Revista do Servico
Phblico” — Ano II, Vol. III, n.° 1 — julho de 1944,

Recomendamos também a leitura da separata publi-
cada pelo D.A.S.P.: Técnica de Planejamento de SEVE-
RINO SOMBRA DE ALBUQUERQUE — Ex-Diretor do Dep. de
Estudos e Planejamentos da COFAP.

A tendéncia, nos Estados Unidos, é transfor-
mar as Comissdes de Planejamento em orgaos de
direcao-geral da administracdo municipal, caben-
do-lhe a coordenacdo e o contrdle geral de todos
os Departamentos do govérno da cidade, cujos pla-
nos administrativos sao unificados em orgaos de
administracao-geral, e, em seguida, executados por
cada Departamento especifico da administrac@o
municipal.

Tudo isto, entretanto, constitui apenas um
ideal a atingir, porquanto na pratica assim nao
acontece, como Veremos.

Além disso, é quase impossivel elaborar os
planos com relativa perfeicao, como se faz nas em-
présas particulares, jA que a administracdo publi-
ca em geral, sempre que procura intervir na vida
economica e social encontra sérios obstaculos, mui-
tas vézes irremoviveis.

4. TENDENCIA DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
NOS ESTADOS UNIDOS

Ultimamente ha uma tendéncia nos Estados
Unidos, no sentido de converter a Comissdao de
Planejamento da cidade em uma agéncia central
do planejamento de tédas as atividades munici-
pais, aumentando desta forma a economia e a efi-
ciéncia dos servicos publicos.

Isto ndo impede que os varios Departamen-
tos de administracao especifica da prefeitura ve-
nham a planejar nas suas esferas de atividade.

Todavia, compete as agéncias de planeja-
mento a funcao de coordenar e integrar as ativi-
dades da municipalidade em geral, no sentido de
poder planejar o futuro desenvolvimento da cida-
de sob todos os seus aspectos.

Compete igualmente a Comissao de Planeja-
mento, para o atingimento désse fim, prestar assis-
téncia ao poder legislativo e ao chefe executivo da
cidade. Somente assim estarid cada vez mais inte-

grada com a estrutura e os processos do govérno
local.

De que forma exerce a Comissdao de Planeja-
mento da cidade a coordenacao com os Departa-
mentos da municipalidade ?

Exemplo frisante dessa coordenacao nos ofe-
rece o orcamento de Nova York. &5

Pela carta de 1936, desta cidade, o orcamento
se divide em duas partes: orcamento de despesa
ou custeio e orcamento de investimento (Capital
Budget). Compete a Comissao de Planejamento
preparar anualmente o segundo orcamento, por
um periodo de 6 anos, submetendo-o ao Bureau
of Budget e Treasury para ser discutido. A apro-
vacao final dos projetos a serem empreendidos
compete & Junta de Estimativa e ao Conselho Mu-
nicipal.

Embora as Comissoes de Planejamento nos
Estados Unidos, na qualidade de érgaos “staff”,
nao tenham ainda pdsto em pratica, cumpre-lhes
executar as seguintes funcoes:

a) Fazer pesquisas e, na sua base, encaminhar re-

comendacdes aos varios Departamentos e ao plblico em
geral;



e R e e A ————

30 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1953

' b) Coordenar os planos elaborados pelos Departa-
mentos, tendo em vista a politica geral do Municipio.

Os Departamentos devem fornecer documen-
tos e informacoes a Comissao de Planejamento
para que esta possa integrar os varios planos num
programa uniforme e equilibrado.

Muito se discute sébre o lugar que a Comissao
de Planejamento deve ocupar na administracao
municipal. A idéia mais preconizada é a de se
considerar a Comissao de Planejamento como um
ramo administrativo intimamente ligado ao Chefe
da Administracao.

A relacdao que se estabelece entre o Dlretor
da Comissio de Planejamento e o Prefeito, Chefe
da Administracdo, é a mesma que se estabelece
entre o Gltimo e os Diretores da Divisao de Orca-
mento, Divisao de Pessoal e Divisao de Financas,
e Assistente de Administracao, isto é, todos ser-
vem de agentes auxiliares do Prefeito, assistindo-
lhe no seu plano de trabalho governamental.

E, portanto, a Comisséo de Planejamento um
6rgao auxiliar do chefe da administracdo na coor-
denacdo dos planos feitos pelos varios Departa-
mentos, servindo, ademais, como agéncia que com-
pleta a sua politica de govérno.

e, efetivamente, as Comissoes de Planeja-

mento executassem as funcoes para a execucao
das quais foram criadas, a elas competiriam a
coordenacdo e o contrdle de todos os planos da
administracdo municipal.

5. IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR DA CIDADE

Sob a epigrafe de “planejamento da cidade”
(city planning), e em capitulos que tratam do
planejamento na administracdo municipal, vamos
encontrar em livros norte-americanos estudos re-
ferentes a assuntos que os latinos incluem no am-
bito da ciéncia e arte do urbanismo.

Os planos urbanisticos constituem, sem divi-
da, a parte mais importante do planejamento na
administracao municipal, e sua elaboracdo tem em
mira uma boa organizacao e administracdo dos
municipios, através das quais se procura obter me-
lhores condicoes de vida para os grupos humanos.

Boa organizagdo e administracao significa, em
altima analise, 'acdo administrativa dirigida, capaz
de controlar os efeitos do acaso ou do capricho.

Dai a existéncia dos planos diretores ou regu-
ladores das cidades, os quais regulam a marcha
futura dos municipios. Estes planos, via de regra,
se aplicam a cidades ja existentes e tém por missao
corrigir os erros do passado, projetando a cidade
para o futuro, e costumam denominar-se planos
de remodelacdo, extensio e embelezamento da
cidade.

O plano diretor das modernas administracoes
municipais, que os norte-americanos denominam
“city planning”, abrange quase todo o campo das
atividades municipais, uma vez que exclui apenas
o contrdle do trafego e servigcos phblicos. Seu pro-
posito é programar um desenvolvimento racional
de todas as fases da vida municipal, atacando por

'4

isso problemas ndo s6 de zoneamento, vias de co-
municacao, sistema recreativo, mas também ques-
toes de deslocamento de populacoes por transpor-
te, habitacdo, centros civicos, previsao do desen-
volvimento das aglomeracoes e obras ptiblicas.
Como vimos, o plano diretor moderno se rela-
ciona com todas as manifestacoes de vida de deter-
minado municipio, e muitas vézes, de uma regido,
confundindo-se, quase, com o conceito de urbanis- |
‘mo, do qual constitui a parte mais importante.

Sendo a elaboracao de um plano diretor um
trabalho complexo, para que éle seja ‘bem estru-
turado é conveniente seja calcado em subplanos.

ALCIDES GRECCA, um dos maiores municipa-
listas da América do Sul, assinala que vinte ou
vinte e cinco anos constitui prazo razoavel para
a realizacao de um plano diretor.

O plano diretor depende sempre de leis fe-
derais e estaduais, e nos Estados Unidos é elabo-
rado por agéncias especificas de planejamento, de-
nominadas Comissoes ou Juntas de Planejamento.

Por todos os motivos que acima apontamos,
nao é sém razao o situar-se o planejamento como
sendo a parte mais importante da moderna técni-
ca de administracao municipal, dada a quantidade
enorme de problemas que abrange.

Por isso é que os modernos planejadores de
cidades quando estudam sua vida e o seu desen-
volvimento, nao somente encaram o0s seus aspec-
tos fisicos, mas também seus aspectos economicos
e sociais, uma vez que reconhecem no planeja-
mento uma necessidade econdmica e uma respon-
sabilidade publica.

6. AS MODERNAS COMISSOES DE PLANEJAMENTO
NOS ESTADOS UNIDOS

E’ ponto pacifico entre os modernos munici-
palistas que, para a solucdo dos problemas vitais
das comunidades urbanas, impde-se a criacao de
um 6rgao de planejamento. Dai o papel importan-
,te e definido que éle exerce. Entretanto, convém
frisar que para sentir benéficos efeitos deve estar
em intima articulacdo com as Camaras Munici-

pais, Executivo.Municipal e Departamentos Admi-
nistrativos.

Complexos sdo os problemas que; em parte,
cabem a uma moderna agéncia de planejamento
solver.

Nos Estados Unidos éles se classificam mais
ou menos da seguinte maneira :

1. Extrema desigualdade da renda e riqueza, a
qual acarreta uma base insegura do poder aquisitivo.

2. Localizacdo de indhstrias sem levar em consi-
deracao o inventario industrial necessario para a seguranca
estavel da comunidade.

3. Rapida obsolescéncia do plano urbanistico de
muitas cidades.

4. Competicao entre as varias formas de transpor-
te com sua tendéncia para deslocamento do crescimento
das cidades.

i Especulagz’io imobilidria que deixa no seu rastro
tragicos prejuizos a pequenos proprietarios e uma grande
quantidade de terras improdutivas.



O PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL 31

6. Bairros pobres, casas abaixo do padrao, e um
alto nivel de rendimentos.

N

7. Perigos a satde phblica, provenientes da pobreza,
congestionamento, barulho, sujeira, fumaca, e poluicao
de aguas.

8. Heterogeneidade de populagao urbana e necessi-
dade de caldeamento dos véarios grupos dentro de uma co-
munidade com um programa civico baseado na coope-
racao.

9. Falta de oportunidades para a educacao voca-
cional e superior de jovens e adultos.

10.

11. Ma distribuicao das financas urbanas tendo em
vista sua rel@gdo com as financas estaduais e nacionais.

12. Limitacoes dos ‘poderes legais das cidades por
unidades superiores de govérno.

Delinquiéncia juvenil, crime e extorsao.

13. Necessidades de melhor contréle sébre Aareas
que ultrapassam os limites da cidade.

14. Corrupcao e enxertos na politica local. (3)

No caso especial do Brasil, outros problemas
ha, de maior relevancia, conforme veremos adian-
te, que, se porventura fossem criadas em alguns
municipios agéncias de planejamento, a éles cabe-
ria resolver.

Uma agéncia moderna de planejamento da
cidade deve ter as seguintes atribuicoes:

a) Pesquisas de ordem fisica, econémica, social, fi-
nanceira e legal;

b) Elaboragao e execugao do plano diretor;
c¢) Educagao popular.

7. PLANEJAMENTO REGIONAL E SISTEMA COOPE-
RATIVO PARA O BRASIL

Entre noés, onde a maioria de seus municipios
sao de ordem rural, com rendas escassissimas, nao
seria viavel a criagao de orgaos de planejamento
destinados a também intervir na vida econémica
e social, com raio de acgao apenas no ambito do
municipio. O mais acertado seria a criacao de
orgaos de planejamento abrangendo varios muni-
cipios com os mesmos problemas. E, dentre éstes
problemas, deveria ser colocado em primeiro lugar
o da contribuicao da comissao de planejamento ao
parcelamento da grande propriedade territorial,
isto é, a instituicao da pequena propriedade orga-
nizada em forma de col6nias ou cooperativas, tini-
co meio para resolvermos o cruciante problema do
éxodo das populacdes rurais e tnica forma de
criarmos em nosso pais um grande mercado inter-

no, estimulador da industrializacio rapida de nosso
pais.

Em linhas gerais, a organizacdo do sistema
coopérativo, entre nds, deveria obedecer ao se-
guinte esquema.

Para isso nos valemos dos ensinamentos de
AcGUINALDO CosTa, ilustre engenheiro brasileiro,
em cujo livro “Apontamentos para uma reforma
agraria”, o assunto é amplamente estudado.

Tanto nas terras adquiridas pelo municipio
em virtude de expropriacao, permitida em lei, di-

(3) Local Planning Administration — The Institute
for Training in Municipal Administration — Chicago, Illi-
nois, 1941 — pags. 18 e 19.

tada por superiores interésses coletivos e impera-
tivos de ordem econdmica e social, como nas per-
tencentes ao proprio municipio, o govérno organi-
zaria colonias, sob a forma cooperativa, perto dos
centros consumidores e meios de transporte que
serviriam de modélo a ser imitado em grande es-
cala. E ao seu redor o municipio venderia lotes
a trabalhadores rurais, pelo preco de custo, acres-
cidos de despesas de saneamento, obras de draga-
gem, energia elétrica, irrigacdo, etc., comprome-
tendo-se 0s mesmos a se unirem em cooperativas
de producao, de crédito e de consumo, tomando
como modélo o padrao oficial.

A colonia-tipo, organizada pelo municipio,
seria constituida de um centro urbano onde se es-
tabeleceriam usina de forca e luz, armazéns, silos,
casas para pessoal administrativo, prédios para
cooperativas, escola, restaurante, cinema, clube,
creche, jardim de infancia, sala de jogos e instala-
cOes sanitarias, internatos rurais, escolas normais
rurais, farmacia, centro de saude, residéncias, cozi-
nha comum e campos de esporte. Nao muito longe
seria instalado o Parque Industrial Rural e o Gal-
pao de Maquinas Agricolas. Em local préximo ao
centro urbano se destinaria uma area para a orga-
nizacao de um Campo de Cooperacao, onde have-
ria sirgaria, cultivo de milho e forragens, sementes
e mudas, frutas, aviarios, apiarios, estabulos para
vacas leiteiras, parque para cunicultura, pocilga,
posto de monta misto e pequenos laboratérios para
exame de soro, genética elementar, etc.

As colonias organizadas ao derredor do mo-
délo oficial teriam também um centro urbano, se
necessario um Parque Industrial Rural e um Cam-
po de Cooperacao obrigatério. Conforme as dis-
tancias as colonias constituidas por trabalhadores
rurais se utilizariam de tédas as instalacoes do
Centro Urbano da cooperativa oficial, do seu Par-

que Industrial Rural e do seu Galpao de Maqui-
nas Agricolas.

Para organizacao desta natureza, c®n raio de
acao em todo o territério nacional, AGUINALDO
CosTA sugere a criacao de um Departamento Agra-
rio Nacional, ficando a éle subordinado o Depar-
tamento Agrario do Banco Central, e um Depar-
tamento Agrario Estadual, sob cuja dependéncia

‘agiria o Departamento Agrario do Banco Esta-

dual e a Secao Agraria do Banco Municipal.

Dai acharmos descabida a criacdao recente da
Assessoria-Geral de Planejamento e Estudos, su-
bordinada a Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial do Banco do Brasil, antes de se organizarem

as cooperativas ou colonias agricolas a que fizemos
alusao. :

Tudo o que expusemos, constituem apenas
idéias gerais, que nao podem ser relegadas para
plano secundario, caso seiam criadas entre’ n4s
Comissoes de Planeiamento do Municipio ou de
uma regido, principalmente no caso esperifico do
Brasil, onde urge a implantacio da pecuena pro-
priedade, sob bases racionais. inico meio de reva-
lorizagao da vida dos municipios brasileiros.
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8. COOPERACAO INTERADMINISTRATIVA ENTRE A
UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO

Em virtude do préprio sistema federativo que
adotamos desde o inicio da Reptblica, servicos ha
que sdo prestados pela Unido no Estado, ou por
qualquer uma dessas orbitas no Municipio. Mui-
tas vézes sucede também o mesmo servico ser pa-
ralelamente prestado pelos trés niveis de governo,
com desperdicio natural de recursos.

O problema que se suscita no ambito munici-
pal, decorrente da cooperacao interadministrativa,
afeta predominantemente o municipio, ndo sé pela
sua caréncia de disponibilidade financeira, mas so-
bretudo por falta de um planejamento das ativi-
dades da Unido, dos Estados e dos Municipios, no
exercicio da cooperacdo estabelecida.

A Lei n° 59, de 11 de agdsto de 1947, autori-
za a cooperacao financeira na ampliacdo e melho-
ria do sistema escolar primario, secundario e nor-
mal, nas zonas rurais e a Lei n° 819, de 19 de
setembro de 1949 instituiu o regime de coopera-
cdo para a execuca@o de obras de saneamento entre
a Unido, o Estado e o Municipio.

Ha problemas mais graves, porém, como de

educacio, satide e fomento da produgdo, cuja so-
lucéo exige a elaborac@o de um plano orgéanico na-
cional, com a cooperacgao das trés 6rbitas politicas,
no qual fiquem definidas discriminadamente as
atribuicoes de' carater local, regional e federal.

No caso, por exemplo, da confeccdo de um
plano dessa natureza, no setor da educacdao deve-
ria caber aos municipios do interior a fundacao
de escolas primarias rurais; no de saude, o da orga-
nizacdo da assisténcia dos postos de satde muni-
cipais e no do fomento da producdo, o estabele-
cimento de clubes agricolas e postos agropecuarios
municipais.

Até agora, no que concerne ao fomento da
producao, sobmente tem havido, erradamente, acor-
dos entre a Unido e o Estado, sem a intervencao
do Municipio.

E’ preciso que, elaborado o plano nacional,
sejam ministrados as comunas subsidios pela
Unido, para que entrosados com ela e os Estados,
os servicos essenciais de educacdo, satide e fomento
da producio sejam prestados regularmente.

y
9. COOPERACAO INTERMUNICIPAL

Embora a Constituicdo Federal de 1946 nio
disponha sébre a possibilidade de municipios da
mesma regido poderem agrupar-se para a instala-
¢do, exploracio e admmxstragao de servigos pu-
blicos comuns, o préprio principio de autonomia
municipal, que em Gltima anilise significa auto-
governo e a'u:co-édministragéo, nao exclui os con-
soércios municipais. :

Esta formula juridica, ali4s, deve ser encara-
da como de fundamental importancia para o pla-
nejamento e a execucdo de servicos publicos que

ultrapassam os lindes de uma tGnica administracao
municipal.

Cabe perfeitamente o se agrupar municipios
para a prestacdo de servicos de abastecimento de
Agua, esgotos sanitarios, saneamento, engenharia,
assisténcia social, pavimentacdo, forca e luz, fo-
mento da producdo e compras, sem excluir outros,
dadas as peculiaridades regionais.

Caso tipico de agrupamento de municipios é
o da Ontario Hydro, no Canad4, administrada pela
Hydro-Electric Power Commission of Gatario, que
constitui uma organizacao do servico publico por
grupos ou. ligas de municipalidades. Essa Comis-
sao fornece energia elétrica aos municipios pelo
preco de custo, o que levou MOSHER a asseverar
que os consumidores canadenses s@o mais favore-
cidos pelo regime de municipalizacao por ligas, do
que os do Estado de Nova York, onde o servico de
energia elétrica é regulamentado por outro tipo
de Comissdo. Os consércios municipais resultam,
via de regra, da celebracao de convénios, acordos
e contratos regionais, permitida, se conveniente, a

* participacdo do Estado ou Territorio.

A ratificacao dos convénios compete as Ca-
maras Municipais, cabendo a direcao e execugao
dos servicos a representantes das comunas pac-
tuantes, podendo também delas participar, em de-
terminados empreendimentos de fins economicos,
pessoas naturais ou juridicas.

10. O ESTADO E A ASSISTENCIA TECNICA AOS
MUNICIPIOS

- O artigo 24 da Constituicdo Federal de 1946,
permite ao Estddo criar 6rgaos de assisténcia téc-
nica aos Municipios.

De sorte que, as Constituicoes Estaduais ou
as leis estaduais, podem dispor s6bre o assunto.

A assisténcia técnica aos municipios, custeada
pelos Estados-membros, deve ser feita através de
pessoas entendidas em economia, financas e enge-
nharia, e consiste apenas em ministrar conselhos ao
Prefeito.

Conforme assinala PONTES DE MIRANDA, essa
assisténcia pode ser permanente, periédica ou pro-
viséria, cabendo a leis estaduais ou a Constituicao
Estadual regular tal matéria. Entretanto, jamais
pode ferir a. autonomia municipal.

Nos Estados Unidos as “Advisory State
Boards”, constituem organismos destinados a pres-
tar assisténcia técnica aos municipios, via de regra
com carater consultivo, em matéria referente a ser-
vicos como os de instrugdo ptblica, policia, trafego,
saneamento, financas, abastecimento de 4gua,

(€))

(4) WASHINGTON DE AZEVEDO — A orgamzac;ao téc-
nica dos municipios — Editéra Pongetti — pag. 16.




