INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Ensino do Direito e das Ciénaas
Administrativas no Reino Unido

Em janeiro do corrente iniciou a “Revista do
Servico Publico”, sob -os auspicios do Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administrativas, a divul-
8acao, em portugués, de uma série de depoimentos
sobre os processos e métodos de ensino do direito
administrativo em vérios paises do mundo. Cum-
prindo ésse programa, publicamos jé os trabalhos
de T. HEISE, J. GASCON ¥ MARIN, E. STEINER e
NIKOLA STJEPANOVIC. A preocupacdo pelo setor
do conhecimento juridico que afeta o servico civil
em todos os seus aspectos estruturais e funcionais,
nao atingiu porém o Reino Unido com a mesma
férca que, ha mais de um século, atingira a elite
politica e cultural francesa e, posteriormente, a
alema e a italiana. Antes de Dicey, sé o direito
constitucional despertava interésse na comunidade
britanica e, até hoje, ainda é éle que representa
o ponto alto dos planos curriculares das faculda-
des do pais, muito embora ja se considere o direito
administrativo como matéria distinta cujo estudo
€, porém, de indole facultativa. A tendéncia in-
glésa é, no entanto, a de-sé ministrar nocoes do

direito administrativo no &mbito do direito cons-
titucional .

De 1930 em diante, dispensaram, porém, os
britanicos maior atencdo a matéria, devido alids
aos esforcos de Lord HEWART que agitou o meio
politico. governamental e universitirio com seu
livro “New Despotism”. Em conseqiiéncia do mo-
vimento entdo iniciado, foi criada a cadeira de
direito administrativo nas Universidades de Man-
chester, Cambridge e Londres. Desde essa época,
cresce sensivelmente entre os ingléses o interésse
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pelas questées administrativas do ponto de vista .
juridico, aumentando muito o numero dos que
as estudam em todo o Impeério.

Quanto as ciéncias da administracao, seu es-
tudo no Reino Unido, segundo o Professor J. MAC
KENZIE, sé atrai reduzida minoria de estudigsos e
pesquisadores. Entre os verdadeiros lumfnares
nesse sefor, evidencia-se a figura exponencial de
Bentham, seguida de Beatrice e Sidney Webb.
Da atividade désses lideres, resultou a criacdo de
uma escola de ciéncia politica e administracao no
ano de 1818, em Londres. Em 1922, representou
o Instituto de Administracao Pdablica mais um
passo na senda do progresso cientifico nesse par-
ticular campo de investigacoes e experiéncias e,
em 1946, com a instituicao do British Institute of
Management e com a inauguracac do Administra-
tive Staff College, em 1948, consolidou-se a posi-
cao das ciéncias administrativas no Reino Unido.

Na parte referente ao treinamento para O ser-
vico civil propriamente dito — organizacdo e mé-
todos — o elemento de realce foi a criacao do
Directorate of Organization and Methods, no Te-
souro, em 1943, e do Directorate of Training, em
1946 . A leitura, pois, dos trabalhos dos Professores
Street e MacKenzie é titil como subsidio ao exame
do problema da evolucao do direito na British
Commonwealth. Publicando-cs, coopera a .R.S.P.
com o Instituto Internacional de Bruxelas e ofe-
rece aos seus leitores excelentes informacdes a res-
peito da evolucdo das ciéncias administrativas
no mundo moderno.

G direito constitucional foi, durante mui_to
tempo, objeto de estudo, especiximente depois que
DicEY deu forma & matéria e Bfer8¢eu aos profes-
sores obras adequadas..a seu respei Sem uma
constituic@o escrita, os, limites do dirgito constitu-
cional sdo dificeis de- defipir e~ desdd Dicey até
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hoje tanto as escolas como os livros sébre o assun-
to tratam do que é normalmente conhecido por
direito administrativo. Certa obra, de 1950, s6bre
direito constitucional, por exemplo, diz que “o di-
reito administrativo € parte integrante do vasto
campo do-direito constitucional”.

Com excecao de Oxford e Cambridge, as fa-
culdades de direito das universidades inglésas re-
velam notavel tendéncia ao sentido de incluir em
seu curriculo disciplinas que sdao objeto dos exa-
mes do curso profissional. Q direito constitucional
é uma delas mas o direito administrativo jamais
o foi. O primeiro desdobramento do, direito cons-
titucional ocorreu com o direito municipal. Os
escrivdes eram, em geral, advogados, motivo por
que a sua associacao de classe impos o direito mu-
nicipal como matéria de exame facultativo e mui-
tas das universidades locais seguiram o critério.
Nao se prestou, porém, nenhuma atencao substan-
cial ao direito administrativo no Reino Unido se
nao depois da tempestade politica provocada, no
decénio iniciado em 1930 pelo “New Despotism”
de Lord HEWART. Depois disso, gracas a DICEY,
s0 se lhe prestou atencdo com sarcasmo. O livro
de Lord HEWART, seguido de um relatério gover-
namental, trouxe a baila a questao. O resultado

disso é que ésse direito administrativo se tornou*

matéria facultativa em trés universidades — Cam-
bridge, Londres e Manchester — mas em nenhuma
outra. Devido ao fato de outras matérias faculta-
tivas serem objeto de exame para fins profissio-
nais, talvez apenas dez por cento escolhem um
ramo do direito para estudo. _

Outras dificuldades complicaram a questao.
A idéia de que €le diz respeito apenas ao poder
legislativo delegado e a “justica administrativa” é
dificil 'de combater. Nao-ha obras de direito admi-
nistrativo. Estas sdo de indole polémica e sfo in-
fluenciadas pelo partidarismo politico de seus au-
tores. Nenhuma pesquisa analitica dos 6rgéos ad-
ministrativos como as dos trabalhos de Dopp, HEN-
DERSON e outros, nos Estados Unidos, foi feita ou
publicada. A investigacdo é prejudicada em vir-
tude de ser dificil a obtencdo de material dos érgdos
publicos e também porque pouco se divulga a res-
peito das suas atividades. As exposicoes sistema-
ticas do assunto sdo, também, dificeis porque os
tribunais tratam dos assuntos do direito adminis-
trativo do ponto de vista conceitual e nio funcio-
nal e suas premissas ndo sdo objeto de documen-
tacao.

O futuro nesse terreno nao é, porém, tao obs-
curo como pode parecer a primeira vista. O na-
mero dos que estudam o direito administrativo est
aumentando. Maior quantidade de professéres es-
pecializam-se na matéria, sobretudo os jovens mes-
trgs. Hoje, ésse ramo do direito provoca menos
a.gltac;éo politica do que antigamente e ja se veri-
fiea uma crescente compreensao de que o direito
administrativo é o que trata da organizacao, com-
pfeténc‘ia, deveres e fungGes das autoridades admi-
nistrativas. Nesse particular, o niimero dos planos
de pesquisas em fase de execucao estd aumentan-

do e ja sao hoje publicados muitos artigos a seu
respeito. H4, além disso, sinais de que o corpo
docente das escolas conhece a questdo, mas nao
ha sinais de que éle a incluira em seus exames.

2. CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O estudo académico da administracdao publica
progrediu vagarosa e irregularmente no Reino
Unido. No principio do século XIX, BENTHAM
formulou, pela primeira vez, os problemas da admi-
nistracdo na base dos principios gerais de eco-
nomia, psicologia e ciéncia politica, contendo suas
obras, principalmente o cédigo constitucional, con-
tém a matéria indispensavel a um exame dedutivo
dos principios de administracao. Semelhante inte-
résse pela teoria administrativa nao foi compar-
tilhado por nenhum dos que lhe seguiram, apesar
de serem, muitos déles, administradores de expe-
riéncia. Por conseguinte, a tradi¢cao académica no
campo da ciéncia politica na Inglaterra dispensou
pouco interésse pela administracdo. Os problemas
do servico civil do govérno britdnico e das suas
unidades locais mereceram pouca consideracao,
salvo no que diziam respeito as questoes politicas
que afetavam o regime democratico representati-
vo. A falta de interésse, nas universidades, foi
acompanhada de igual desinterésse, nos servicos
pablicos locais, nas emprésas e particulares. Em

todos ésses, predominou a idéia de que a apren-,

dizagem era a Unica forma possivel de preparar o
individuo para o exercicio de funcoes administra-
tivas, pressupondo-se, também, que ésse treina-
mento pratico era inteiramente adequado.

A partir dos tltimos anos do século XIX ve-
rificou-se um movimento gradual e persistente de
opinido em que podem ser distinguidos quatro ele-
mentos principais.

a) Eficiéncia nacional

O primeiro désses elementos foi o aumento
geral, em 1890, da ansiedade com respeito a “efi-
ciéncia” governamental em muitos setores. Um as-
pecto désse movimento esta ligado aos nomes de
SipNEY WEBB, BEATRICE WEBB e da Fabian So-
ciety. Seu principal objetivo de interésse era a
eficiéncia do govérno no trato dos problemas so-
ciais e da industria, constituindo suas investigacoes
a melhor obra realizada na Inglaterra sobre a ad-
ministracao publica desde BENTHAM. O resultado
désse trabalho foi a criacao de uma escola de cién-
cia politica e administracao em Londres, em 1898
com o intuito de promover o treinamento das pes-
soas para preencherem os vagos do servico publi-
co. Indiretamente, o Instituto de Administracao
Piablica, fundado em 1922, foi conseqiiéncia désse
movimento. Muitos dos eminentes administrado-
res que com éle se associaram, ndao viam com sim-
patia o socialismo fabiano, mas compartilharam
dos pontos de vista de Fabian quanto a importan-
cia do administrador na estrutura da sociedade
moderna.

O mesmo movimento de idéias de 1890 levou,
também, independentemente dos fabianos, a des-
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pertar um interésse geral pela eficiéncia dos negé-
cios privados, ao aumento do interésse pela tecno-
logia e a instituicao de faculdades ou departamen-
tos de comércio em varias universidades, assim
como a grande ampliacao dos institutos e colégios
de tecnologia.

O ensino de administracao ptiblica e de admi-
nistracao privada levado em conta nesse periodo
foi de carater geral, visando por a disposicao do
estudioso os elementos do conhecimento que fos-
sem de utilidade imediata para éle em sua carrei-
ray ciéncia politica, economia, direito phblico, di-
reito comercial, geografia econémica, linguas mo-
dernas. Nao havia instrucdo ou esta era sumaria

com respeito aos principios e as praticas da admi-
nistracao.

b) Treinamento para administracio

A tentativa no sentido de criar um curriculo
especialmente administrativo foi provavelmente
feita no setor dos negécios privados. O programa
da administracdo cientifica nos anos imediatamen-
te anteriores a 1914, levou, em 1920, a criacdo do
Instituto de Administracao Industrial e, em 1936,
a do British Management Council. Presentemen-
te, nenhuma universidade oferece oportunidades
de diplomar-se alguém numa especialidade técni-
ca. Algumas, criaram cursos facultativos, mas o

treinamento sisteméatico ainda é, em grande parte,

realizado nas escolas técnicas ou por correspondén-
cia. Desde 1945, no entanto, ocorreram dois pro-
gressos que muito contribuiram para aumentar o
prestigio désse campo de estudos. Em 1946 foi
criado o British Institute of Management com o
auxilio financeiro do erério e em conseqiiéncia de
um relatorio feito por um comité, organizado pela
Camara do Comércio, sob a presidéncia ‘de Sir
CLIVE BAILLIEN. .Em 1945, um grupo de homens
de negocios se formou para fundar o Administrati-
ve Staff College que iniciou suas atividades em
1948 sob a direcao de NOEL HALL e que se féz me-
recedor do apoio do govérno central, assim como
das industrias nacionalizadas e das empreésas parti-
culares. Os alunos désse colégio sdo pessoas de con-
sideravel experiéncia em administracdo. Eles vivem
sob um regime de internato por um periodo de
cérca de trés meses e sfo agrupados em “sindica-
tgs”, cada um dos quais segue um plano para
fim de exame e discussio da experiéncia individual
de seus membros e posterior apresentacao de um
relatério conjunto sébre alguma questao especifica.
Q objetivo do colégio ndo é, pois, o de ministrar
instrucdo formal mas, sim, facilitar o intercAmbio
de experiéncias entre os administradores de diver-
sos campos de atividades e talvez formular, désse
modo, os principios gerais.
I

¢) Diplomacao e Graduacao e Admi-
nistracao Publica

I’za administrag@o putblica, o grande impulso
no sentido da promocao de um treinamento mais
sistematico, veio, principalmente, dos servicos pu-
blicos locais e em particular daqueles de seus inte-
grantes que nao eram profissional ou técnicamente

qualificados. Entre 1925 e 1938, a maioria das
universidades criou, com diversas denominacoes,
diplomas que poderiam ser conquistados por inte-
grantes dos quadros ‘do servico piblico com fre-
qiiéncia de tempo parcial. Esse titulo era conhe-
cido como “diploma em administracao publica”
(D.P.A.). Em Manchester um curso mais lon-
go dava direito ao grau B.A. em administrac@o.
Nesse caso, a referéncia a administracao pode
levar a enganos. Os cursos ministrados eram essen-
cialmente “basicos” como os primitivos cursos de
comércio e destinavam-se a treinar o individuo
nio em administracdo, mas em assuntos relevan-
tes para a carreira de administrador. Ressentiam-
se, por isso, da falta de uma integracao ou mesmo
de uma supervisao exercida por uma pessoa de. ex-
periéncia em matéria de responsabilidade ad_mlms-
trativa. Nao obstante, representaram um 1mpor-
tante passo a frente porque pela primeira vez as
universidades aceitaram a responsabilidade pelo
preparo de administradores e nomearam r.nembros
de sua equipe especialmente para ministrar os
cursos e iniciar as pesquisas, nesse setor. Allguns :
resultados désse progresso comecaram a eviden-
ciar-se antes de 1239 com o aumento das obras
relativas 4 pesquisa, que foram publicadas, e dos
debates sbbre questdes de administracao. A guerra
e suas conseqiiéncias prejudicaram ésse Progresso
durante um periodo de mais de seis anos, mas a
atividade foi reiniciada a partir de 1946 e pode
hoje servir de base para um importante campo de
estudos.

Deve-se realcar, no entanto, que ainda ha
muito por fazer.! Em muitas universida}des sS40
poucos os professores. As vézes, um ou dois docen-
tes apenas se encarregam de um grande n(lmer.o de
disciplinas e, por isso, negligenciam as pesquisas.
O problema da cooperacdo com as autoridades pu-
blicas num setor nao foi ainda resolvido. Nao
foram tomadas providéncias pelas quais possam
os professores de administracao publica ter perio-
dos de experiéncia pratica nos servicos publicos de
govérno central e dos locais. Estas trés dificul-
dades precisam, ainda, ser sanadas para que as
universidades possam contribuir, eficientemeqte,
para o estudo do sistema administrativo britanico
e para o treinamento.

d) Treinamento dentro do Servico
Civil

Deve-se mencionar, finalmente, a mudanca da
atitude do Servico Civil para com os treinamen-
tos. Isto foi resultado das necessidades dos anos
de guerra, quando dezenas de milhares de funcio-
nérios temporarios tiveram que ser incluidos nos
quadros do servico publico. Foi, também, conse-
qiiéncia do relatério sobre treinamento de servido-
res civis feito pelo Assheton Committee em 1944
e de varios outros relatérios sébre a importan-
cia do desenvolvimento da Organizacao e Meé-
todos dentro da estrutura central. Esse (iltimo pro-
gresso levou a constituicao do Directorate of Orga-
nisation and Methods dentro do Tesouro, em 1943.
Este diz respeito, principalmente, acs problemas
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especificos de organizacao, mas, também, atua
como centro de/treinamento e doutrinacao para as

“entidades ditas de “O.S.M.” dos ministérios. O

Directorate of Training que tem mais amplas res-
ponsabilidades pelo treinamento, foi criado em
1946. Ele ministra muitos cursos de aperfeicoa-
mento, estimula e da conselhos a outros 6rgaos
para que melhorem seus programas nesse campo.
Estes se destinam, presentemente, aos iniciantes,
sdo de natureza elementar quanto ao contetido e
estritamente praticos quanto a forma. Nao obstan-
te, presta-se, agora, mais atencao do que antes da
guerra ao treinamento de recrutados para as clas-
ses superiores do servico civil, a classe administra-
tiva. O sistema de “aprendizado” continua prati-
camente o mesmo. Mas a vida “publica” de um
graduado pela universidade comeca hoje com um
curso geral de orientacdo, devendo-se tomar me-
didas eficazes para que ésse treinamento pratico
tenha uma supervisdo centralizada e para que o
periodo probatorio seja uma realidade.

CONCLUSAO

O resultado désses fatos é que o treinamento
em matérias como a ciéncia politica e econémica

— que formam uma base essencial para a moderna
administracao — estdo agora bem implantadas nas
universidades e o respectivo ensino é de alta qua-
lidade. Mas o ensino da administracao ou das
“ciencias administrativas” ainda é relativamente
negligenciado e sem plano. Divide-se entre 6rgaos
de trés tipos: universidades, que se interessam
principalmente pela graduacao e pelos diplomas
de administracao publica; Institute of Public Admi-
nistration; o British Institute of Management, as
varias associacoes de administracao e as escolas
técnicas que sao ainda as Unicas instituicdes que
oferecem oportunidade de qualificar-se o indivi-
duo em matéria de administracao industrial; o Ser-
vigo Civil e as entidades publicas que estdo come-
cando a definir seus proprios propositos a respeito
do treinamento de seu pessoal de uma maneira es-
tritamente pratica. Em cada setor, esta sendo feito
excelente trabalho, havendo promessa de maiores
aperfeicoamentos a despeito dos varios obstaculos.
Com excecao, porém, do Administrative Staff Col-
lege nenhuma tentativa foi até hoje feita no sen-
tido de estabelecer relacoes entre os orgaos inte-
ressados pelo treinamento. Cada um tem os seus
proprios objetivos. e sua histéria e é ainda impos-
sivel dizer que a “administracao” seja uma maté-
ria devidamente considerada no Reino Unido.



