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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XIV — (Ultima parte)

Quarto, Elaboracao da Constituicao — Quan-
do se convoca a convencao, os necessarios elemen-
tos informativos sao coligidos e sistematizados es-
colhendo-se um competente grupo de delegzdos
cuja verdadeira tarefa ainda em coméco é prepa-
rar o anteprojeto de constituicao. E’ neste ponto
que todos os orgaos do Estado, interessados na
reforma, devem apresentar sugestoes e idéias for-
muladas de maneira concreta e definida para se-
rem apreciadas pelos convencionais. O tempo de
expediente dos delegados é, necessariamente, limi-
tado, os problemas que devem tratar sao excessi-
vamente complexos e os interésses por éles afeta-
dos exercem toda a sorte de influéncia e preasao
sObre suas pessoas visando a alcancar certos fins.
Por isso, a nao ser que os individuos que visam
ao melhoramento das condicoes do Estado no setor
da educacao, do bem estar-social e noutros apre-
sentem, adiantadamente, as disposi¢oes que devem
ser introduzidas na nova constituicdo e ccm ©
apoio da opinido dos interessados, grande nimero
dos importantes objetivos, em cujo beneficio deve
ser adotada a nova constituicao, sao mal conside-
rados ou até mesmo esquecidos. O que se faz ne-
cessario é nao haver pressao enquanto a conven-
cao esta em funcionamento, mas, sim, uma simples
apresentacao das conclusdes a que chegaram atra-
vés de cuidadoso estudo e do trabalho persistente
das pessoas ou grupos que estdo vitalmente inte-
ressados no bem-estar geral do Estado.

Quinto, Educacédo dos Eleitores — Todas as

fases acima apontadas sao preliminares e, de fato,
deve-se levar em conta o fato de que a pratica
usual entre os eleitores' é a de rejeitar as consti-
tuices se nao estiverem cuidadosamente prepa-
rados para recebé-las .

As constituicoes foram rejeitadas pelos elei-
tores em dois dos Estados em que os respectivos
projetos foram com o maior cuidado elaborados
e submetidos ao seu julgamento, (New York e
Illinois) . Em apenas alguns casos, nos tltimos
anos, foram aprovadas as constituicoes assim ela-
boradas e postas em votacao. Entre estas, estdao as
de Nebraska, Massachusetts, Nova. Hampshire,
Ohio e Virginia. Nesses Estados as constituicoes
ndo foram rejeitadas; mas a convencao apresentou

ao eleitorado uma série de emendas que muda-
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vam, fundamentalmente, suas feicoes. Em outro
Estado, as questoes mais controversas foram apre-
sentadas ao publico sob forma de emendas sepa-
radas. A nao ser que se dispensem atencao, tempo
e esforco conjugados a apresentacao dos proble-
mas de uma convencao ao eleitorado com a per-
feita exposicao da necessidade de reforma, € quase
certa a rejeicao do documento de autoria de uma
convencao. O problema de assegurar a adocac
de uma nova carta f01 bem exposto por um obser-
vador do que ocorreu em Illinois:

A tremenda maioria que é contraria a essa

constituicao demonstra uma coisa — que € Im-
possivel, num Estado como Illinois, conseguir-se a

.aprovacao de uma nova carta pelo eleitorado, de

uma s6 vez. Dai resulta a concentracdo de todas
as pessoas que estao contra a constituicao. Per-
mite, além dleo, a todo o oponente, a apresen‘ta-
cao de um falso motivo para sua oposicao, de
modo que os interésses especiais podem disfarcar-
se sob a capa de patriotismo ou de qualquer oufra
coisa. Nada é melhor para fazer de estranhos com-
panheiros do que os pareceres sobre uma consti-
tuicao, num Estado populoso como Illinois.

A convencao constituinte estéve reunida por
quase trés anos e assim forjou 0s necessarios acor-
dos. Mas o eleitorado alegremente rejeitou ésses
acordos, esperando cada bando conseguir uma
segunda oportunidade e uma maior vantagem. As
questoes mais irritantes devem ter sido expostas

ao publico a tim de dividir o eleitorado, mas o0s"

delegados acreditavam que ésse eleitorado engo-
liria algumas questoes de mau sabor junto com o
resto. (1)

PRINCIPIOS RECONHECIDOS EM RECENTES TRABA-
LHOS DE ELABORACAO DE CONSTITUIGOES
ESTADUAIS

No processo de revisao constitucional que se
desenvolve agora nos Estados, alguns prmc1pxos
estao’ conquistando simpatia.

155 A constltmgao visa a fornecer a base da
estrutura de governo, incorporando algumas dispo-
sicées consideradas tao fundamentais que mere-
cem realce e respeito especiais. No que for com-

(1) Journal American Judicasre, Vol: VI, n° 5,
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pativel com ésses principais propositos, deve a
constituicdo estadual ser sucinta e clara. Como
a Constituicao Federal, deve ela tratar, apenas,
dos principios gerais da organizacao do govérno.

2. Uma constituicao deve ser de tal modo
preparada que possa sofrer as indispensaveis mo-
dificacoes para ajustar-se as condicbes e necessi-
dades do momento. E’ injusto obrigar as geracoes
futuras a aceitarem as opinides de um grupo que
de modo nenhum poderia prever as condicOes e
contingéncias que poderao predominar mais tarde.
O processo de emenda deve ser planejado de modo
a impedir acdo apressada mas deve ser também
flexivel bastante para permitir uma interferéncia

~ direta do eleitorado quando sua vontade se mani-

festa clara e definidamente.

3. As emendas, quando envolvem impor-
tantes questdes de govérno como adoczo. de dis-
positivos que regulem a iniciativa, o referendum e
a revogacdo — devem ser submetidas ao exame
dos eleitores separadamente. A Constituicao de
1912, de Ghio, sofreu muitas emendas separadas
que foram submetidas ao povo uma de cada vez.
Os eleitores deviam pronunciar-se, em especial, a
respeito de cada uma delas. Cérca de metade des-
sas propostas foi aceita e a outra rejeitada, o que
significou verdadeira demonstracao de inteligén-
cia politica, mais desenvolvida alias do que se
supoe, geralmente, que o eleitorado possui. O
fato de se ter verificado em Nebraska, Ohio, Mas-
sachusetts revisoes completas das respectivas
constituicdes por meio da, apresentacdo aos elei-
tores désses Estados de emendas separadas e de
serem rejeitados em New York e Illinois os pro-
jetos de reforma constitucional elaborados com in-
comum cuidado e consideracao parece indicar que
essa modalidade de emendas constitui medida
mais pratica de realizar mudancas amplas nas leis
fundamentais dos Estados. Entre outros princi-
pios agora considerados com o objetivo de intro-
duzir modificacées nas constituicoes estaduais
contam-se os seguintes:

/

a) Q ntmero de autoridades eletivas deve
ser reduzido e o sistema de voto por legenda deve

ser adotado na elaboracdo das constituicdes esta-
‘duais. O voto simples simplificaria o pleito e pos-

sibilitaria a eleicdao, pelo povo, de homens publi-
cos de qualidade superior a dos que sao eleitos

~ pelo atual sistema. ° |

b) Deve ser conferida autonomia as muni-
cipalidades e condados para que as unidades lo-
cals possam, com as necessarias restricoes, tratar

“de seus préprios negdocios | :

c) Devem ser postos em pratlca meios de
manifestacdes da opinido popular como os da ini-
ciativa, do referendum e da revogacio. Demons-
trou a experiéncia que ésses, instrumentos nfo sao
tao radicais como se pensava quando foram ado-
tados pela primeira vez, reconhecendo-se mesmo,
mais tarde, que podem ser um meio habil de tor-
nar eficiente a opinido ptiblica. f

Tem-se observado, freqiientemente, que as
constituicdes elaboradas depois da Guerra Civil
nao se limitaram a tratar de assuntos . proprios da

lei fundamental. Elas tratam de muitas matérias
que estao estritamente dentro do campo’'da legis-
lacao ordinaria e que estac sempre na dependén-
cia das condicoes do momento. Uma constituicao
que procure dispor sdbre questdes de lei ordinaria
.cedo ficara, inevitavelmente, obsoleta.

Os constituintes dos séculos dezoito e deze-
nove deram muita importancia aos dispositivos
constitucionais que parecem estranhos aos homens
de hoje. Pensava-se que os principios fundamen-
tais de govérno eram relativamente simples e que,
uma vez definidos, precisavam ser reduzidos a
forma escrita, de carater permanente. Governan-
tes e governados nao s6 seriam orientados pelos
térmos constitucionais assim estabelecidos como,
também, seria vista como uma garantia de bom
govérno a simples enunciacdo das férmulas e prin-
cipios essenciais de conduta politica. O constitu-
cionalismo consubstanciava-se na “confianca que
os homens depositam no poder das palavras gra-
vadas no pergaminho para manter um governo
em ordem. A medida de vazar a lei fundamental
em linguagem escrita, subtraindo-a aos acasos e
aos enganos, é uma importante invencao politica.
Apresenta-se com uma linguagem exata e firme
como medida para a conduta coficial apesar do
risco de impor-se normas gastas as atividades do
momento”. (2) '

; Certos fatos que, pelo menos parcialmente,
nao foram previstos, foram produto da confianca
que se depositou nas leis basicas escritas. Elas
contribuem no entanto para regular a conduta
politica, exigindo conformidade com os padroes e
ideais de uma idade passada. Os principios e
regras mais importantes das constituicOes escritas
foram formulados num periodo de economia agri-
cola e mercantilista. No que pesem as idéias poli-
ticas, quando a Idade Industrial imp6s importan-
tes modificacoes a estrutura do govérno, impondo
também o desenvolvimento de novas diretrizes a
fim de ajustar a maquina politica as condicoes eco-
némicas radicalmente novas, passaram as leis basi-
cas a se mostrar como obstaculos, como barrei-
ras de dificil transposicao. Nao somente seria pre-
ciso convencer o povo da necessidade e convenién-
cia da revisdo e reorganizacdo politica; mas, em
muitos casos, eram 1mperat1vas as emendas a cons-
tituicAo antes de se por em execucao um programa
desejavel de govérno. Como as emendas a cons-
tituicao normalmente exigem maiorias considera-
veis, sérios obstaculos foram, levantados no cami-
nho da ' necessaria reconstrucdo politica e eco-
noémica. '

Muito embora a lentiddo dos processos de re-
novacao tenha impedido as regulamentacoes so-
ciais e trabalhistas apressadas, dando tempo para
que o sentimento publico melhor se defina, por
outro lade impés limitacoes ao legislativo. Estas
nao contribuem, porém, para o desenvolvimento
da iniciativa e do sentimento de responsabilidades
\do povo. Dificultaram, iste sim, para os legislado-

(2) “Constitutionalism’’ -— Encyclopedia of the So-
clai Sciences (Walton H, Hamilton) Vol. AV, pag. 255.
: ’ 4
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res, a preparacao de planos que interessam o setor
social e do trabalho. Impediram a experimenta-
cdo, através da qual se realiza um progresso de
fato e, acima de tudo, estreitaram os canais por
cujo intermédio poderia 0 povo exercer um con-
trole eficiente, no amplo setor dos negocios pu-
blicos. Nos esforcos feitos com o objetivo de esta-
belecer, por meio das constituicoes escritas, um
govérno de leis e nao de homens, os juizes foram
elevados a uma posicio até entdo considerada
impraticavel no ajustamento das relacoes politi-

s. Contrario as antecipacoes e a uma ficcao que
se tornou profundamente arraigada no pensamen-
to politico americano, disso resultou, principalmen-
te, um govérno de homens, porque aquéle que in-
terpreta as leis exerce sbbre elas o seu controle.
Na interpretacdo das leis fundamentais nos Esta-
dos Unidos desempenham papéis importantes
todos os elementos — sociais, economicos, poli-
ticos e temperamentais — que atuam no processo

.de legislacao e de adminisyracdo. As linhas de

autoridade e de controle sao mais disfarcadas e as

-modalidades tradicionais de pensamento juridico

encorajaram a idéia de que o individuo pouco
afeta aquele complexo que nés conhecemos como

- “decisao judicial”. Mas, semelhante idéia baseia-

se, em alta dose, numa ficcdo que nao é adequa-
damente apoiada por um cuidadoso estudo das de-
cisoes e sentencas. O significado das constituicoes
depende, ultimamente, do seguinte : quem sao os-
juizes, no seu papel de arbitros, e a quem, no futu-
ro, sera conferida autoridade judiciaria?

A tendéncia mais significativa dos tempos
modernos é a do caminho facil pelo qual as cons-
tituicGes escritas podem ser ignoradas ou inter-
pretadas com o objetivo de alcancar os desejados
fins sociais. Em vista dos problemas e das circuns-
tancias imprevistas que devem ser tratadas e ajus-
tadas aos térmos da constituicdo escrita, que o
“intérprete habilidoso saiba como por em linha os/
térmos e o significado que vao em direcoes opos-
tas”. (3) Os juizes tém, as vézes, uma espantosa
facilidade para descobrir os sentidos “latentes e
insuspeitos” da férmula escrita.

A maneira por que as disposicoes detalhadas
e bem redigidas foram introduzidas nas cartas
constitucionais escritas e torcidas Qu inteiramente
ignoradas, por varias faccbes que governam o pais,
tem dado a muitos paises latino-americanos noto-
riedade desfavoravel. Outros paises, considerando
suas constituicoes mais ou menos sacrossantas, po-
dem olhar com desprézo as infelizes e suposta-
mente atrasadas comunidades cujas constitui-

. ¢Oes ndo sdo sériamente levadas em conta pelos

circulos politicos. As explicacoes comuns para éste
fato pareceram inadequadas quando, numa onda
de entusxasmo, depois da primeira guerra mun-
dial, os Estados procuraram, de uma rnaneira séria
e sistematica, adotar constituicoes, caindo gradual-
mente embora sob o regime de ditaduras, com as
respectivas cartas constitucionais postas de lado

¢3) Ibid., pag.+258.

ou quase inteiramente desrespeitadas. O declinio
do constitucionalismo espalhou-se tao rapidamente
pela Europa que levantou sérias questoes a res-
peito da constancia de alguns dos fenomenos
que o acompanharam. Mesmo quando as dita-
duras sao temporarias — muito embora algumas
delas parecam ter uma incomum duracdo — O
problema ainda, é ‘o seguinte : pode ou ndo ser
novamente restaurado, nesses paises que vivem
sob o regime ditatorial, um genuino constitucio-
nalismo?

Muito embora as condicoes dos Estados Uni-
dos sejam, em muitos poucos sentidos, semelhan-
tes a dos paises europeus, algumas notaveis ten-
déncias de recente legislacao e da administracao
criaram problemas idénticos, relativos a constan-
cia de certos aspectos do constitucionalismo ame-
ricano. O simples e facil processo pelo qual uma
ditadura virtual pode ser implantada em tempo
de guerra, é objeto de freqiientes comentarios.
Nunca, porém, em tempo de paz, medidas eco-
nomicas e politicas de alto alcance foram adota-
das pelos novos governos federal e estaduais, mui-
tos dos quais contrariam as respectivas constitui-
cées de acordo, porém, com as interpretacoes das
mais altas cortes. O fato de serem tais interpre-

" tacoes consideradas uteis para enfrentar as condi-

coes extraordinarias de uma aterradora depressao
economica e de serem elas formuladas e utiliza-
das como medidas de emergéncia, criam elas pro-
blemas insoluveis quanto a respectiva posicao na
estrutura constitucional. Na ordem econdémica e
politica do futuro, terao as constituicoes escritas
um papel tao importante no plano da politica na-
cional ou outras férmulas ofuscardo os principios
e as formulas constitucionais?
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