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CONSULTORIA JURIDICA DO D.A.S.P.

Parecer n.° 46/53 - Funciondrio Publico.
Exercicio de Mandato Eletivo Municipal.

PROCESSO N° 2.272-53

FUNCIONARIO PUBLICO — NAO E PERMITIDO O
EXERCICIO SIMULTANEO DO CARGC E DE
MANDATO ELETIVO MUNICIPAL - PERCEP-

® CAO DE VENCIMENTOS NG CASO DE GRA-

~ dato,

Mistrativo”, yol,

B> i

TUIDADE DO MANDATO — APLICACAO DO
ARTIGO 121, N° II, DO ESTATUTO.

PARECER N.° 46-53

Trata-se, no presente processo, de decidir se, a luz
do Estatuto vigente, é permitida a percepcao de venci-
mentos, por parte de funcionilrio piblico, durante o exer-
€iclo de mandato eletivo municipal gratuito.

2

: Na vigéncia da lei anterior, a jurisprudéncia
administr

ativa ji se havia estratificado em térno a certos

Principios construidos com base no art. 50 da Consti-

tuicdo e artigo 97, n VIN, do anterior Estatuto
(Decreto-lei n.% 1,713 de 1939).

3. Fixou-se, inicialmente, a incompatibilidade entre
a8 funces phblicas precéarias e os mandatos legislativos,
com g conseqiiente dispensa dos servidores desprovidos
¢ estabilidade (pareceres do Sr. Consultor Juridico do
DiK.Svp, “Revista do Servico Publico’”, novembro-
dezgmbro de 1947, p. 91; “Revista de Direito Adminis-
trativo”, vok XI, p. 318 e vol. 18, p. 283):

4.

2 Mesmo, porém, para o servidor estavel, o exer-
Cicio de

mandato legislativo municipal impunha as se-

ZUintes restricoes:

. @) o afastamento do servico somente ficava auto-
"’za'do nos periodos ou dias de sessoes, devendo o funcio-
ario reassumir o exercicio do cargo nos’ interregnos do
Mandato  (pareceres do Sr. Consultor Juridico do
D-A.S.P., — in — “Revista de Direito Administrativo”,
Vol. 13, P. 412 e vol. 14, p. 413; pareceres ns. 76-R
¢ 110-R, do Sr. Consultor-Geral da Repiiblica, professor

ar°’ldO Valadao, in “Pareceres do Consultor-Geral da

€plblica” — voi. II, p. 237 e 423; acérddo do Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul —— “Revista de
ireito  Administrativo”, vol. 15, p. 216; acérddos do
UPremo Tribunal Federal, “Revista de Direito Admi-
26, p. 147);

b) nos dias de afastamento para exercicio do man-
mesmo sé gratuito, nao cabia a percepcao dos

mentos (parecer do Sr. Consultor Juridico do
i Ty “Revista de Direito Administrativo’’,

'601. 14, p. 415; parecer n° 110-R, do Sr. Consultor-
eral_da Repiblica, in “Pareceres” — vol. II — p. 423;

ac.érqao do Tribunal Federal de Recursos, “Revista de
'féito  Administrativo”, vol. 25, p. 110).

L €) mndo é admissivel opcio entre.os vencimentos do
fargo phblico. e os subsidios 'do mandato (parecer do
Consultor Juridico do D.A.S.P. — in “Revista de

to  Administrativo”, vol. 13, p. 414 e razoes de
80 projeto convertido na Lei 'n.° 488, de 1948,

Venci

ire
veto

in “Diario do Congresso Nacional”, de 19-11-1948, pa-
gina 11.919).

5. Também em relacio ao militar da ativa ficou
estabelecido o entendimentb de que, durante a duracgdo
da licenca para o exercicio de mandato eletivo, remune-
rado ou gratuito, perdera os vencimentos e vantagens do
posto (Parecer n.° 85-T, do Sr. Consultor-Geral da
Reptblica, Dr. Carlos Medeiros Silva, “Pareceres’’ —
vol. II, p. 11).

6. Determinava o Estatuto precedente que “somente
nos casos previstos em lei podera perceber o vencimento
ou remuneragao o funcionario que nao estiver no exer-
cicio do cargo’” (art. 109). Entre os casos de exercicio
presumido de lege, incluia-se o “desempenho de funcdo
legislativa federal, excluido o periodo de férias parla-
mentares, quando o funcionario' deverd reassumir o cargo’
(art. 97, n° VIII). .

7. Com a vigéncia da Constituicao de 1946, deixou
de operar, no tocante aos mandatos legislativos federais,
a regra de reassuncgao nos periodos de recesso parla-
mentar, porque o afastamento passou a se realizar du-
rante toda a duracao do mandato (art. 50). Subsiste,
Jporém, a norma estatutéria para os mandatos estaduais e
municipais, salvo se, néles, o mandatario perceber subsi-
dios anuais (Haroldo Valadao, “Pareceres do Sr. Consul-
tor-Geral da Repiiblica” — vol. II, cit., p. 237 e 423).

8. O atual Estatuto considera de efetivo exercicio o
afastamento em virtude do desempenho de funcio le-
gislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 79, n.° VIII). Ressalvada, por-
tanto, a hipdtese constitucional e a proibicio de acumu-
lacéo remunerada, deve o funcionério reassumir o cargo
nas interrupcoes das sessoes legislativas, em obediéncia
ao'dever legal de assiduidade (Estatuto, art. 194, n.° I),
cuja violacdo configura o abandono de funcéo publica
(art. 207, n° II e respectivo § 1.°).

9. Inovou, porém, s lei atual no tocante, a perda
de vencimentos, na hipdtese de gratuidade do mandato.
Conceituada, no artigo 121, n® II, a perda do venci-
mento ou remuneracao do cargo efetivo, para o funcio-
néario, “quando no exercicio de mandato eletivo remune-
rado federal, estadual ou municipal’”’, nao h4 como dene-
gar-lhe o pagamento, se gratuito o mandato.

10. Devem, po-tanto, continuar a ser observadas
as regras ja estabelecidas e recordadas nos itens 3 e 4,
com a fUnica ressalva acima assinalada.

11. Parece-me, conseqiientemente, que, no caso con-
creto, merecem ser aprovadas as conclusoes do parecer
da D. P., enquanto subsistir a gratuidade do mandato,
inclusive pela imperceptibilidade da ajuda de custo admi-
tida na Constituicao do Estado (art. 86, paragrafo tinico)
e na Lei Estadual n.° 28, de 22 de novembro de 1947.

Em 12 de junho de 1953. — Caio Técito, Consultor
Juridico. i ;



