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Parecer n.° 48/53 - Disponibilidade
Remunerada decorrente do Art. 24

doe A D.C. T,

Processo n° 2.295/53

DISPONIBILIDADE REMUNERADA — FIXA-
‘CAO DE PROVENTOS DOS FUNCIONA-
RIOS BENEFICIADOS PELO ART. 24 DO
A.D.C.T. — VALOR DA JURISPRU-
DENCIA DOS TRIBUNAIS EM RELACAO
A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

PARECER N.° 48/53

Consulta o Sr. Ministro do Trabalho, Indastria e Co-
mércio sébre o critério a ser adotado com referéncia ao ci-
culo dos proventos dos funcionarios que, tendo perdido,
Por forca da Carta de 1937, cargo efetivo que, licitamente
acumulavam com outra funcao pablica, foram beneficiados
com a medida constante do art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

2. Estudando a matéria, a D.P. observa que a orien-
tacdo predominante na instancia administrativa inclinou-se

" Pela proporcionalidade dos proventos, tendo se consubstan-

ciado no critério tracado na Exposicio de Motivos ntmero
1.581, de 25 de setembro de 1947, déste Departamento.
Assinala, contudo, que a jurisprudéncia dos tribunais ss en-
caminhou em sentido diverso, citando, a propésito, o acor-
dao do Tribunal Federal de Recursos no Mandado de Se-
guranca n.°, 870 (“Diario da Justica’” de 19-6-52," pagina
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3. Assinalando “que ndo é mais licito acreditar em
Uma nova orientagdo que, porventura, viesse a ser tomada.
pelos érgaos do Poder Judicidrio”, conclui que “ndo é acon-
selhavel que a Administracdo continue a negar proventes
integrais aos beneciados pelo art. 24 do A.D.C.T., ja que
tal atitude s poderd trazer prejuizos a Unido, represen-
tados por juros de mora, honorarios de advogado e custas
despendidas pelas partes que tiverem de buscar, por via
judicial, o reconhecimento de seus direitos”.

4. A interpretacido administrativa, quanto aos proven-
tos dos disponiveis no caso do art. 24 do A.D.C.'T., to-
mou como norma, no siléhcio do texto constitucional. o
Preceito genérico entdo aplicavel a disponibilic_lade. remu-
nierada, que apenas garantia proventos proporcionais, con-
forme o art. 194 do antigo Estatuto, que ndo foi revogado
Pela Constituicao de 1946, segundo acentuei em parecer ai-
terior (Revista de Direito Administrativo, vol. 30, p. 390).
Nessa conformidade, a circular n.° 6/47, da Presi'déncga da
Repﬂblica, regulou a contagem do tempo de servi¢o para o
célculo do provento (item X) e o despacho do Exmo. .'Se-
nhor Presidente da Repfiblica na Exposicao de Motivos
n.° 1,581, de 25 de setembro de 1947, déste Departamento,
aprovou, expressamente, o critério de proporcionalidade,
com apoio, alids, em parecc¥ do Sr. Dr. Consultor-Geral
da Reptblica substituto (Revista de Direito Administra-

, 1ivo, vol, 12, p. 383 e vol. 14, p. 421).

5. Baseada, também, nessa hermenéutica, a Prefei-
tura do Distrito Federal adotou norma geral, proced?ndo
8 revisio de atos de disponibilidade com proventos inte-
grais, anteriormente realizados (Revista de Direito Admi-
Mstrativo, vol. 13, p. 419 e vol. 16, p. 270 e p. 282).

T Mostrou, excelentemente, Carlos Mede.iros' Silva,
9ue nfo havia, na matéria, “imperativo constitucional a
Tesguardar quanto ao computo dos proventos” que, regu-
lados na 1ei ordinaria, deviam necessariamente, ser propor-
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cicnais ao tempeo de servico (Revista de Diréito Adminis-
frativo, vol. X, p. 322). No mesmo sentido manifestou-
se Alaim de Almeida Carneiro, concordando com a inci-
dencia, sobre aquela forma especial de disponibilidade, dos
principios gerais ndo contraditados pela Constituicao (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. I1X, p. 214).

7. O proprio Poder Judicidrio aceitou, inicialmente,
igual entendimento, conforme decidiu, em sessdo plena, o
Tribunal Federal de Recursos, em acérdao de 25 de ou-
tubro de 1950, no Mandado de Segiranca n. 840 (Revista
de Direito Administrativo, vol. 27, p. 110) e nos de nii-
meros 781 e 850, julgados, respectivamente, em 9 de outu-
bro e 15 de dezembro do mesmo ano.

8. A jurisprudéncia atual dos nossos tribunais é, agora,
porém, uniforme e inequivoca em proclamar a integralidade
de proventos da disponibilidade prevista no art. 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais. Nao apenas em decisoes
isoladas, mas em sucessivos arestos, nao mais tém variado
os Orgaos superiores do Poder -Judicidrio na analise do dis-
positivo constitucional.

9. Em diversos acérdaos, tanto em suas Turmas, como
em plenario, definiu-se, nesse sentido, o Supremo . Tribunal
Federal, no julgamento, entre outros, dos recursos extraor-
dinarios' ns. 19.588, 19.613, 19.797, 20.733 e 20.959

(“Diario da Justica’’ de 12-1-52, p. 220; 15-5-52, p. 2.230; -~

14-7-52, p. 3.052; 20:4-53, p. 1.194 e 8-6-53, p. 1.569).

- 10. Também o Tribunal Federal de Recursos, abari-
donando sua tendéncia anterior, firmou jurisprudéncia no
sentido da integralidade dos proventos, como se vé dos
acordaos de 25 de janeiro de 1952, em embargos no Man-
dado de Seguranca n.° 870 (Revista de Dircito Adminis-
trativo, vol. 30, p. 97) e de 28 de novembro de 1951, em
embargos no Mandado de Seguranca n.° 749 (“Diario da
Justica’” de 24 de junho de 1952, p. 2.783) e, ainda nas
seguintes decisdes, todas em grau de embargos: Mandado
de Seguranca n.° 884, acérdao de 25-5-51: Mandado de
Seguranca n.® 895, acérdao de 25-5-51; Mandado de Se-
guranca n.° 891, acérdiao de 6-7-51.

11. As decisdes judiciérias, salvo casos especiais, nio
tém, por si mesmas, efeito normativo. Operam em relacio
a controvérsia especifica e produzem efeito de coiea jul-
gada apenas no tocante a relacdo juridica considerada. Nio
estd, assim, a Administracio adstrita a se submeter aos cri-
térios da hermenéutica judicial, ressalvados os casos de
declara¢@o de inconstitucionalidade (Constituicao, arts. 200
e 93, pardgrafo fnico). :

12. Quando, porém, o ‘prgnunciamento judiciirio se
cristaliza em sentido uniforme e constante, sem perspecti-
vas de retrocesso, ndo se justifica a recalcitrancia do Poder
Executivo em solucdes inatuais, a serem, invariavelmente,
repelidas por meio do controle jurisdicional de legalidade
da acdo administrativa. ImpGe-se, nesse caso, conciliar as
diretrizes da administracao com a interpretacio consagrada
\nos tribunais -para os textos aplicaveis,

13. Sendo, assim, irrecusivel, na hipdtese em exame,
a persisténcia e continuidade do Poder Judicidrio no en-
tendimento de que cabem proventos integrais nas .disponi-
bilidades decorrentes do favor constitucional, parece-me que
se deve pautar pelo mesmo critério a orientacac adminis-
_trativa, estimulando-se, por outro lado, o aproveitamento
désses disponiveis, no menor prazo possivel, em outros car-
gos piblicos, de acbrdo com as condicGes legais vigentes.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1953. — Caio TAcito,
Consultor Juridico.
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