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Elaboracgao do.v Oréamento Publico

Apresenta a “Revista do Servico Publico” a
segunda parte do documento oficial italiano sobre
técnica orcamentéria, a cujo respeito o DR. AU-
GUSTO DE REZENDE ROCHA, Diretor da Divisao de
Orcamento e Organizacao do D.A.5.P., féz as
referéncias que publicamos, como introducdo a
versdo brasileira déste trabalho, na edicao de ju-
lho dltimo.

Por ésse motivo, apenas contribuimos desta
feita com breve indice da matéria contida nesta
parte, o saber:

I — Equilibrio financeiro ou contabil;

(Trad. de Antonio da Nova Monteiro) .

(Continuacio)
1l — Equilibrio orcamentario;
1I1 — Politica dos orcamentos plurianuais e,
1V — Orcamento e aprovacac das aliquotas

_de impostos.

Chamamos a atencao dos leitores para a sé-
rie de artigos que publicaremos sob o titulo de
“Elaboracao do Orcamento Publico”, artigos ésses
que irao constituir preciosa coletanea em matéria
de financas ptiblicas, muito embora seja seu ob-
jeto o problema orcamentdrio do govérno da Ité-
lia.

§ 4° EQUILIBRIO FINANCEIRO OU CONTABIL

RECISADO o carater constitucional do or-

camento, é necessario examinar se as nor-
mas vigentes na Italia atendem as exigéncias de
um .conhecimento pleno, claro e ordenado dos
fatos financeiros e de sua relativa importancia.

Quer das respostas dadas aos questionarios,
quer dos interrogatdrios, resultam duas correntes
de opinido. Segundo alguns, o- atual sistema &,
no conjunto, bastante satisfatorio e as eventuais
mod:ficaces devem ser introduzidas com muita
cautela; acentuam éles porém, a necessidade de
vigilancia para que as normas em questao sejam
pontual e rigorosamente respeitadas. Em subs-
tancia, é a opiniZo da doutrina tradicional que
pela palavra de Luzzatti, um de seus mais auto-
rizados expoentes, afirmava:

“Temos a sorte de possuir, em nossa contabilidade de

‘Estado, dispositivos organicos saos, poderosos e eficientes,

e & preciso, portanto, impedir que degenerem por inobser-

vancia ou por relaxamento’’. »

Segundo outros (vejam-se, em particular, as
respostas do Instituto de Financa da Universidade
de Trieste), deve reconhecer-se que as normas’r.ela-
tivas ao orcamento sio exageradamente ana‘htlca.s
e Tormalisticas, pelo que se tornam quase inapli-
caveis e “parecem o resultado de um abstrato
exercicio escoléstico, que ndo atenta para as €xi-
géncias da realidade”. Desejam, assim, reformas
mais ou menos ousadas € radicais, de modo que
téda a administracdo (e a contabilidade) das col-
sas estatais possa tornar-se ao mesmo tempo mais
livre e mais eficiente.

 Nio hé davida que se, de um lado, deva pro-
ceder-se com grande cautela na reforma das not-

mas de contabilidade do Estado, para nao se sa-
crificar o que nelas ha de bom, é forcoso reconhe-
cer, por outro lado, que a experiéncia pratica tam-
bém justifica a opinido dos que pretendem que tal
reforma (alids, submetida a estudo pelas adminis-
tragoes interessadas e depois abandonada) seja
finalmente feita, dando vida aos novos institutos
que a sempre crescente esfera da atividade esta-
tal requer urgentemente.

Nao se pode esconder, com efeito, que as nor-
mas sbébre orcamento nao somente parecem feitas
para épocas ja agora ultrapassadas, de grande es-
tabilidade eccndomica e de atividade estatal limi-
tada, mas ainda se mostram, em certos pontos,
por demais simplistas e, em outros, viciadas pcr
um excessivo formalismo.

Assim, por exemplo, o problema dos lanca-
mentos contabeis ainda nao chegou a uma soluczo
satisfatoria, apesar das criticas da doutrina. E’
claro que os lancamentos contabeis servem para
evidenciar os fenémenos financeiros, em seus re-
sultados numeéricos, e preenchem uma funcéo sub-
sidiaria, mas sempre importantissima, a par da
funcao juridica e econémica. Os “lancamentos
elementares” contém a analise do trabalho admi-
nistrativo e os “lancamentos globais” sao a sin-
tese dos lancamentos elementares, mas a aplicacao
dos globais, pelo método orcamentario, na Admi-
nistracao do Estado, é objeto de uma velha disputa
em que uns sustentam a necessidade de se che-
gar a formacdo de lancamentos sintéticos e outros
objetam que o atual sistema, fundado nos lanca-
mentos elementares, oferece todos os elementos de
fato e de verificacao que se poderiam exigir numa
escrituracdo metddica. Ja desde 1832 Cavour de-
sejava que se introduzisse também na contabili-
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dade do Estado a partida dobrada, indispensavel a
toda administracdo boa. Paralelamente a uma
explicavel férca de inércia e de apégo aos métodos
tradicionais, ainda se opdoem a adocao dos lanca-

“ mentos em partida dobrada, na contabilidads do

stado, as dificuldades (alias transitérias) de reor-
ganizar em bases novas as reparticdes de contabi-
lidade — cujo pessoal, entretanto, poderia ser
suficientemente guiado, quer por diretivas minis-
teriais (necessarias para’se  estabelecer unifor-

" midade de critérios), quer pelos préprios funcio-

narios de categoria superior. o

Igualmente se deve considerar a insgavel
circunstancia de que o excessivo formalismc das
normas desperta nas administracoes ativas uma
tendéncia para delas fugirem, tendéncia determi-
nada, apenas em parte, pelo desejo de escapar 20s
contrbles e, bern maia ainda, pelas exigéncias de
uma gestao mais livre. Sintoma disto é a freqiién-
cia com que se baixam disposicoes particulares e
leis especiais que derrogam as normas de conta-
bilidade geral, ampliando geralmente, além dos
casos por estas previstos, o uso das chamades
“aberturas de crédito” (os inconvenientes de tal
sistema para efeito de contréle serao abordados
no Capitulo IIT). Tais derrogacoes, que se multi-
plicaram nos pericdos de dificil ‘conjuntura, ja
também eram fregiientes no periodo anterior: elas
demonstram precisamente que as normas usuais,
validas e eficientes em periodos de relativa estabi-
lidade econémica e de limitada atividade estatal,
nao sdao mais suficientes quando se reduzem tais
condicoes (nao. é preciso pensar em periodos: de
guerra; basta, por exemplo, considerar que uma

- politica conjuntural ativa ou uma politica de pleno

emprégo, bem como, de um modo geral, a expan-
sao da atividade estatal para além dos limites tra-
dicionais, ndo podem deixar de multiplicar as
intervencoes governamentais) e é necessario, por-
tanto, que elag se acomodem as novas exigén-
cias.

Do contrario, a administracio ativa -— além
de obrigada a explicar sua propria atividade —

3 ~ . . i |
terd de violar materialmente a lei, recorrendo ao

uso de fundos especiais, determinando pagamentos
por motivos diversos do declarado ou adotando
outros artificios mais ou menos insincercs.

A comissao julga oportuno, portanto, insistir

‘em que o problema da contabilidade do' Estado -
seja submetido a estudo, séria e urgentemente,

com o fim de se obter uma radical simplificacdo
dos servicos e uma racional manutencdo dos lan-

camentos contabeis — isto de modo algum para

fugir aos contréles, mas, ao contrario para que,
dada maior liberdade a atuacdo da administracao
ativa, possam éles ser feitos com mais eficiéncia
e rapidez. ; &

§ 5.° EQUILIBRIO ECONOMICO

Segundo Gladstone os orcamentos putblicos
nao sao apenas uma questao de aritmética, mas de

-multiplas maneiras interessam a prosperidade dos

individuos, as relacbes entre as classes sociais e a
grandeza dos Estados.

Sempre se difundiu, dai, a conviccao de que
a solidez de uma situacao financeira nio pode
apoiar-se unicamente na paridade entre uma co-
luna de receita e outra de despesa (equilibrio

,formal), apresentadas num orcamentn piblico e

de que nao basta reajustar os tributos ou reduzir
as despesas para assegurar-se, além de um simples
equilibrio formal, um, equilibrio mais profundo e
substancial entre a atividade financeira e a ativi-
dade economica em geral. O fenomenc financeiro
nao pode ser considerado como uma atividade de
carater secundario e marginal para limitar o mais
pessivel, mas deve ser posto em equacdao com toda
a atividade economica do pais. S6 enquadrando
déste modo o fato financeiro é que se pode con-
cluir se a politica das despesas e da receita esta
bem encaminhada, se o equilibrio do or¢amento é
efetivo, se as medidas postas em pratica para
conseguir-se tal equilibrio sdo realmente as que
¢le requer, e quais sdo, em suma, as repercussoes
de toda esta complexa atividade financeira sobre
o nivel da renda real da coletividade. E’ evi-
dente, entretanto, que as normas relativas ao orca-
mento sé podem assegurar o que ja definimos cormno
equilibrio formal ou financeiro. Quanto ao equi-
librio substancial, é também evidente que n@o
pode ser conseguido, nem garantido, pela fixacao
de normas juridicas. Foi unanime, porém, por
parte dos interpelados, o voto no sentido de que,
ao menos como regra constitucicnal, se disponha
que o ministro, que apresenta o orcamento, escla-
reca num relatério todos os elementos que asse-
guram o equilibrio econémico entre o orcamento
do Estado e a atividade econdmica em geral, bem
como entre as despesas publicas ¢ as particulares,
pondo em relévo as conseqiiéncias da atividade
financeira e da politica economica em geral.

N#o é preciso salientar a diferenca substan-
cial entre o relatério acima focalizado e o pura-
mente financeiro de que trata o artigo 80 da vi-
gente lei de contabilidade.

Tem-se um precedente desta pratica no
W hite-Paper que, por iniciativa do Chanceler do
Erério, KINGSLEY WooD; desde alguns anos acom-
panha os orcamentos de guerra na Gra-Bretanha;
néle s2o apresentados os dados fundamentais rela-
tivos a situacdo econdmica do pais: nivel da renda
nacional, volume das despesas privadas e publi-
cas, volume dos investimentos pablicos e priva-
dos, etc. Algo de anélogo se prevé atualmente nos
Estados Unidos, que, embora ainda desprezem a
idéia de um “orcamento nacional para a producio
e o emprégo”, ja decidiram elaborar todos os anos
um “relatério economico” (que se anexa as ja
deccumentadissimas mensagens com que o presi-
dente transmite o orcamento ao Congresso), onde
sao expostos os dados fundamentais acima refe-
ridos. ,

Na Italia e no exterior, em sintese, proclama-
se através de publicacdes cada vez mais amplas,
de estudiosos e de técnicos, que ndo & somente do
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equilibrio puramente formal do orcamento que é

preciso cuidar — simples alinhamento entre recei-
tasie despesas — mas do equilibrio, maig profundo,
entre a atividade financeira, que continuamente
retira tributos de um determinado nivel de renda,
e a atividade econdémica que éste mesmo nivel res-
tabelece. A demonstracdo déste equilibrio deve
ser apresentada através de um. relatério, apoiada
em dados estatisticos, de modo a por em evidéencia
— quer quando se enunciem programas futurcs,
quer quando se justifiquem programas realiza-
dos — as conseqiiéncias estritamente economicas
das intervencGes estatais, permitindo que as ca-
maras (e a opinido publica) examinem por si
mesmas as premissas e os resultados da atividade
governamental e também avaliem a responsabi-
lidade politica do ministro competent=.

O relatério do Ministro ‘respOnsével pelo
orcamento teria, por isso, uma funcédo dupla:

1.°) de justificagdo de téda a politica eco-

nomica estatal, em suas premissas e em suas reper-.

cussoes;

2.°) de documentacao, perante as camaras e
a opinido publica, dos resultados da atividade esta-
tal.

Tal relatério se torna ainda mais necessério
hoje porquanto a atividade do Estado em maté-
ria econdmica e suas respectivas intervencoes se
desenvolvem nao somente através da direita ges-
tao estatal, mas também -— e mais freqiiente-
mente — por meio de entidades ecocnomicas diver-
samente organizadas (entidades paraestatais, pa-
trimonios auténomos, entidades de privilégio,
como o I. R. I., o I. M. I, etc.), e através do
préprio instituto de emissdo, de sorte que se faz
indispensavel levar em conta ndo apenas as re-
ceitas e despesas diretamente estatais, resultantes
do orcamento, e suas conseqiiéncias, mas ainda a
complexa atividade e a gestdo de todas estas for-
mas de administracdo indireta, cuja importancia
se torna de dia para dia mais evidente. Trata-se,
pois, de substituir-se sempre progressivamente um
simples orcamento financeiro por um verdadeiro
orcamento econdémico.

§ 6.° A POLITICA DOS ORCAMENTOS
- PLURIANUAIS

Precisamente porque o equilibrio formal do
orcamento ndo é, no fundo., sendo um artificio
contabil — por tras do qual se tem de considerar
0 equilibrio, mais substancial, entre a atividade
financeira e a atividade econémica —: € que se
torna evidente o que foi dito, ac inicio déste co-
mentario, sObre o valor meramente convencional
dos “ciclos” ou “exercicios” em que se fraciona a
atividade estatal. Como esta estende-se no tempo
sem solucdo de continuidade, acontece que as con-
seqiiéncias da despesa ptblica tomam certo in-
tervalo de tempo até que se explique todo seu
alcance. Dai, segundo alguns, resulta ser artifi-
cioso exigir que o equilibrio do or¢amento se obte-

nha pontualmente dentro de cada exercicio, em
vez de periodos mais longos, tanto mais que a vida
economica (da qual, como esta visto, ¢ crcamento
estatal é ao mesmo tempo um fator determinado
e determinante) nao se desenvolve como um fluxo
uniforme, mas se caracteriza por ondulacoes alter-
nadas de prosperidade e de depressao.

Estas fases alternadas dependem menos das
cscilagcoes dos precos — que nao passam de um
aspecto exterior do fendmeno — do que das osci-
lacoes das rendas, onde deve ver-se o aspecto subs-
tancial e mais profundo das crises econémicas.

Com respeito a tais fatos, compreende-se na
doutrina o fenoémeno da variabilidade da entrada
dcs tributos em conexade com as diversas fases do
ciclo econémico, por isso que, conicrme sobe ou
ou desce o nivel da renda coletiva, os impostos di-
retos e indiretos incidentes sobre a mesma também
acompanham — ainda que com diverso grau de
intensidade e rapidez — as oscilacoes em aumento
ou decréscimo. Contra estas flutuacées as auto-

ridades financeiras tentam reagir com uma poli-

tica tributaria de abrandamento ou constricao
fiscais que esta longe de mostrar-se a mais ade-
quada’ para atenuar a amplitude do movimento
ondulatério. E’ dificil, por outro lado, que nos
periodos de crise o Estado consiga efetivamente
retrair suas despesas em conformidade ccm a di-
minuta colheita do fisco — tanto mais que nesses
momentos, pelo contrario, forcas diversas o compe-
lem a promover uma expansdo das despesas. para
execucao de trabalhos publicos, para pagamento de
subsidios aos desocupados, etc. Assim, é necessa-
riamente violada a regra de um orcamento equili-
brado entre receitas e despesas, devendo-se deixar
para periodos mais présperos o propésito de resta-
belecer o equilibrio.

Recentemente, no’ entantc, a doutrina tem

movido ataques mais decisivos ao principio tradi- .

cional do equilibrio financeiro, partindo da consi-

deracao de que as proprias despesas publicas sio

suscetiveis de provocar o incremento da renda cole-
tiva, através da execucdo de obras publicas e das
conseqiientes repercussoes sobre o emprégo e
sobre a renda: diz-se, em esséncia, que as despesas
estatais constituem uma renda adicional para de-
terminados grupos de empreendedores e trabalha-
dores, favorecem maior consumo. despertam novas
atividades de producZo e estimulam, finalmente,
a recuperacao econdmica. -E’ 6bvio que ostas afir-
macoes nao sao acolhidas sem a necessaria cau-
tela, pois nao se pode deixar de observar que as
despesas estatais apenas em parte constitucin ver-
dadeiramente uma renda adicional capaz de. ace-
lerar a recuperacao, enquanto outra parte — mais
ou menos apreciavel — escapa do circulo: nem
tao pouco passa despercebido o fato de que as
desPesas estatais, por forca de um conjunte de
razoes, raramente se mostram inspiradas por cri-
térios com base na economia e na produtividade.
Resta sempre, portanto, a dificuldade de se pre-
cisar a correspondéncia, mesmo aproximativa, en-

tre o alcance e a duracao de uma fase ascendente .
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e o alcance e a duracao de uma fase de depres-
sao0.

Também a politica da receita pode constituir
um 6timo instrumento para suavizar.e aplanar o
alcance das flutuacoes ciclicas, na’ medida em que

: pode, por meio de habeis abrandamentos ou cons-

tricoes fiscais, dirigir os investimentos vrivados e
estimular a atividade produtiva em geral.

Estas consideracoes foram ultimamente d=sen-
volvidas e reforcadas por ocasiZo dos estudos sobre
o “pleno emprégo”, observando-se que o volume
da ocupacdo é determinado pelo montante global
das despesas e dos investimentos e que, onde as
despesas e os investimentos privados ndo se mos-
trarem suficientes, cumpre ao Estado, antes de
mais nada, trazer-lhes estimulo através de uma
propositada politica fiscal e depois, definitiva-
mente, completar a eventual diferenca mediante
despesas ptblicas custeadas por empréstimos. Com
base nestas consideracoes parece impossivel negar
ao menos em principio e ainda que dentro de cer-
tos limites, a exatiddo das afirmacGes enunciadas,
cujos térmos se tornam ainda mais persuasivos
quando se tem em vista que é sempre preferivel
uma politica conjuntural ativa a um amortoado

de providéncias séltas e dispendiosas que — hem

ou mal — teriam afinal de ser ‘tomadas, de qual-
quer modo, durante um periodo de crise.

O volume da renda coletiva real constitui o
limite da politica conjuntural, que por isso resmo,
enquanto lhe cumpre cuidar de uma habil distri-
buicao dos énus decorrentes.da conjuntura, deve
ter como principal finalidade, através da politica
da receita e das despesas, precisamente o incre-
mento da referida renda.

Neste sentido é necessario proceder com a

devida cautela, por isso que — uma vez rompido
o principio do equilibrio no Ambito de cada exer-

cicio — nao ha garantia alguma de que as despesas

estatais sejam efetivamente.produtivas, isto é de
que consigam incrementar ou ao menos assegurem
a recuperacao da renda nacional em pericdo suces-
sivo; do mesmo modo nao ha certeza alguma
quanto a duracao da fase depressiva, que pode
comprometer’ demasiadamente a fundo os recur-
sos financeiros do Estado, ficando para mais tarde
o reerguimento déles. Neste sentido, tém sido
prudentemente afirmativos os testemunhos colhi-
dos, enquanto se tem mostrado negativo, em geral,
0, juizo sbbre a -politica das chamadas reservas
conjunturais de caixa (acumulaciao de fundos nos
periodos présperos para serem gastos nos perio-

dos de crise). Nitidamente contrario é o parecer -

do professor Borgatta (ver interrogatorio), que
duvida da possibilidade de se precisar um conceito
de equilibrio entre atividade financeira e atividade
economica e, sobretudo, de haver dados significa-
tivos a ésse respeito, nao acolhendo o pressuposto
da interpretacdo e da natureza scondémica de feno-
meno financeiro. A respeito, entretanto, rnostrou-
se claramente favoravel o professor Domined6
(ver interrogatério), que aceita, em substincia, a
tese acima exposta, afirmando que a direta inter-

vencao do Estado no campo dos investimentos é
um dever e em certos casos conveniente, e susten-
tando a necessidade de coordenacédo entre a ati-
vidade estatal e a atividade privada no campo da
L.rocucao.

§ 7° O ORCAMENTO E A APROVACAO
DAS ALIQUOTAS DE IMPOSTO

Onde se aceitem as consideracoes precedentes
sobre o equilibrio substancial entre atividade
financeira e atividade econémica, é evidente que
o estabelecimento de um “plano financeiro”, cor-
respondente ao plano economico do Estado, exige
uma rigorosa correlacao entre a politica da receita
(atividade financeira verdadeira e propria) e a
politica das despesas (politica economica no sen-
tido lato). Atualmente as leis ‘tributarias sé@o efeti-
vamente dissociadas da lei de orcamento, embora
constituam, por assim dizer, um necessaric pressu-
posto desta, enquanto a lei de orcamento necessa-
riamente as leva em consideracio quer para ava-
liar a presumida arrecadacdo dos tributos, auer
para levar a efeito sua realizacde, mas nao fere a
autonomia delas (de fato, a faita de aprovacdo da
lei de or¢amento — ao mienos segundo a teoria
prevalecente — s6 tem efeito no momento exe-
cutivo' das leis de impostos, as quais, de resto, per-
manecem em vigor). Esta desarticulaciao torna
menos clara a correlacao entre receita e despesa
na esfera financeira do Estado, ao contraric do
que sucederia se se providenciasse, simultanea-
mente com a aprovacao das despesas apresentadas
no orcamento, a determinacdo das aliquotas dos
impostos (de todos éles ou somente dos princi-
pais). E’ justamente assim que se costuma fazer
na Gra-Bretanha, ao menos com respeito aos im-
postos como o income tax, os quais nao fazem
parte do chamado “fundo‘ consolidado”.

Ainda aqui as opinides expressas atiavés do
interrogatdrio e das respostas ao questionario ex-
piimem duas tendéncias.

Alguns sao contrarios a essa inovacgio ale-
gando que o método de aprovar as aliquotas dos
itapostos juntamente com o or¢amentc pode ser
adotade na Gra-Brtanha, porque 1a, em esséncia,
existe somente um grande impdsto direto, de modo
que, efetivamente, a elaboragdo do orcamento pode
ser — quando necessario — sensivelmente modi-
ficada com a simples variacdo das aliquotas de tal
imposto. A situacao italiana, ja foi dito, é bem
diversa porque em nossa organizacdo os impostos
diretos sao multiplos. Por outro lado, limitar a
aprovacao das aliquotas apenas a alguns impos-
tos nao teria significacao pratica. Evidencia-se,
finalmente, que essa inovacao poderia suscitar
muita davida para os contribuintes e nao poucas
dificuldades para a administracéo, especialmente
no que se refere a formacao dos registros, que fi-
caria em suspenso até a aprovacap da lei de orc¢a-
mento e a determinacdo das aliquotas, isto para
nao se ter. de recorrer a organizagao de registros

supletivos que complicariam muito mais o traba-



lho administrativo e desorientariam os contribuin-
tes.

Sustentam outros, em sentido contrério, que
€ oportuno estabelecer o principio de que ao  me-
nos as aliquotas dos impostos fundamentais sejam
aprovadas anualmente junto com o crcaraento.
Isto teria, antes de tudo, um valor politico, mos-
trando como uma determinada politica economica
e financeira repercute sébre a Teceita e como in-
cide, definitivamente, sobre a renda individual,
dos cidadaos. Estes, por seu lado, ficariam mais
diretamente interessados na gestdo da coisa pu-
blica, vendo com maior evidéncia a relacdo entre
as despesas publicas e as variacoes do gravame
tributério: o aumento ou a reducao das aliquotas
‘dos impostos daria ao contribuinte a sensacao
plastica dos efeitos da boa ou ma administracao
por parte do Govérno. Apurar-se-ia, em suma, a
consciéncia politica dos cidadaos. Mais propria-
mente quanto a seu alcance — a parte déstes efei-
tos educativos — a inovacdo em apréco, bem
longe de provocar incerteza nos contribuintes, as-
Seguraria, pelo contrario, a estabilidade das leis
do impésto, cuja estrutura e cuja disciplina per-
l\naneceriam imutaveis, limitando-se a modificagao
as aliquotas exclusivamente. E é pura ilusd@o, na
verdade, pretender que, excluindo-se da natural
discussdo orgamentéria a aprovacdo das aliquotas
do impésto, se possa assegurar mais certeza ao
Contribuinte: a realidade é que a receita e a des-
Pesa se sucedem alternadamente e, uma vez reco-
nhecida a oportunidade ou a necessidade de aten-
der a novas despesas, o financiamento destas (sal-
Vo os casos de recurso ao empréstimo) néo se pode
obter sendo com um aumento da receita tributé-
ria. Ter-se-4 sempre de recorrer a um aumento
das aliquotas dos impostos existentes, ou de in-
troduzir novos tributos, cuja multiplicacéo acaba
por criar um pior estado de incerteza e por ,al.te-
rar as linhas fundamentais do sistema tributario.

Deve levar-se em conta que o manejo das
aliquotas durante a elaboracéo do orgamento asse-
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guraria a vantagem de se proceder ao reajusta-
mento eventual das mesmas com uma diretriz
unitaria e de se manter uma estudada proporcéo
na variacac delas. De fato, enquanto atualmente
se cuida da alteracao das aliquotas apenas espora-
dica e isoladamente, sem coordenaciao alguma en-
tre as diversas leis de impésto e as respectivas
aliquotas, ja com o sistema proposto a adminis-
tracdo financeira e as camaras teriam, sob seus
olhos, pelo menos o quadro ccmpleto dos tributos
fundamentais e poderiam considerar convenien-
temente as variacoes a ser introduzidas no con-
junto dos gravames tributérios.

De resto, como solucao de compromisso po-
der-se-ia sugerir ao menos que as variacoes das
aliquotas dos impostos ou a fixac@o das aliquotas
dos impostos novos fossem feitas exclusivamente
durante a discussao do orcamento, ainda que como
uma providéncia a parte, justamente para evitar
as medidas intempestivas tomadas no curso do
exercicio financeiro e para nao se abandonar a
vantagem da visao unitaria do sistema tributario.

A isto objetam-se dificuldades praticas de
acdo com respeito ao preparo dos registros. Uma
vez que éstes sao postos em discussdo ao inicio de
cada ano solar e ja que é preciso prepara-los em
tempo oportuno, seria indispensavel que as novas
aliquctas fossem fixadas no més de julho. Isto
implicaria a necessidade de antecipar a discussao
do orcamento e, portanto, de deslocar o coméco do
ano financeiro, de sorte que éste coincidisse, por
exemplo, com o ano solar — inovacao esta tam-

‘bém interessante para outros reflexos (ver § 12).

De qualquer forma, parece que o inconveniente
poderia ser superado dispondo-se que 'a aplicacao
das novas aliquotas so tenha efeito a partir do
seguinte periodo de percepcio dos tributos e que
elas sejam levadas em conta tao-somente no ato
da formacao dos novos registros,

(Continua)




