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As Soéiedades de

Hé muito devia a “Revista do Servigo Pu-
blico” o presente reconhecimento a inteligéncia e
capacidade do autor de “Absorcao da administra-
cdo privada pela administracao publica”, que com
ela colabora desde novembro de 1949, quando sua
monografia “Rui Barbosa e a Administracao Pa-

blica” mereceu o primeiro prémio conferido pelo .

Servico' de Documentacdo do D.A.S.P. Apesar

. de muito jovem, ARNOLD WALD retine .a cultura e

experiéncia dos meios familiarizados com o pen-
samento e as obras dos grandes jurisconsultos, fil6-
sofos, sociologos e economistas. Dotado de grands
acuidade intelectual, espirito de observacao é' am-
plitude de perspectivas, presta, hoje, ao direito pt-

I — A APLICACAO DA TECNICA DO DIREITO PRIVADO
NO DIREITO PUBLICO.

‘O mesmo tempo que se restringe o dominio

da aplicacao do direito privado, expandindo-

se a autoridade estatal, o direito publico passa a
adotar a técnica privatista.

Desaparecidos os pilares do direito individua-

lista que eram os principios da autonomia da von-'

tade, da limitacdo da responsabilidade aos casos

em que houvesse culpa e da onipoténcia do direito

de propriedade, ampliou-se o campo do direito
piiblico, estendeu-se o ambito da intervencdo do
Estado e pudemos falar da absorcao da adminis-
tracao privada pela administracao publica. (1)

Mas o -desenvolvimento extraordinario que
passaram a ter os diversos ramos do direito pi-
blico s6 foi possivel em virtude do aproveitamento
de nocdes oriundas do direito privado. O direito
publico formou-se e hoje transforma-se, utilizando
a técnica do direito privado.

Assim pode falar RIPERT na “revanche du
droit privé”. Ha uma verdadeira desforra do:di-

reito privado. O Estado nacionaliza as empreésas,
considera-as como servicos publicos nacionais, mas

(1) ARNOLD WALD — A evolucao do direito e al

. absorcao da administragao privada pela administracao pti-

blica, separata da “Revista do Servigo Publico”, publica-
da pelo D.A.S.P., 1953.

.
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blico e ao administrativo, os relevantes servigos de
uma analise correta de seus problemas, nao sé pela
apreciacdo de seus valores explicitos como -tam-
bém pela critica dos fenémenos de causa e efeitos
das leis em seus aspectos doutrindrios e praticos.
Estuda-os ainda mais, do ponto de vista juridico

e politico, do que decorre a especial repercussao

de suas idéias a respeito das férmulas até entao
consagradas de organizacio e conduta estatal.
Nao seria impropria a afirmativa se nao conhe-
céssemos, por exemplo, o seu trabalho sébre a
emissao de cheques sem fundo e o presente estudo
que versa sobre a ablicagéo da técnica do.direito
privado no campo do direito piﬁblico.

' para explora-las deve renunciar a sua soberania

e inclinar-se diante das normas de direito privado
para dar as necessarias garantias aqueles com que
éle ‘trata. As instituicges nacionalizadas, as socie-

dades pertencentes ao Estado, as government cor-'

porations do direito norte-americano abandonam
os quadros rigidos do direito administrativo para
se submeterem a técnica privatista que pela sua
maleabilidade e plasticidade mais lhes convém.
(2) “L’Etat se met en civil” diria WALINE.

Com a hipertrofia do aparelho estatal, ocor-
reu a sua descentralizacao por regioes e por ser-
vicos. Novas instituicoes foram criadas pelo Esta-
do cuja natureza medeia entre o direito piblico
e o direito privado. Cerpos auténomos foram cria-
dos como os etablissements publics na Franca,
os enti parastatale na Italia, as autarquias na Ar-
gentina e no Brasil. Sobre sua natureza nao che-
garam a acodrdo os tratadistas de direito adminis-
trativo. Ja no direito comparado encontramos pro-
fundas divergéncias a tal ponto que o conceito de
estabelecimento publico na Italia compreende cer-
tas pessoas juridicas consideradas na Franga como

" de direito privado. (3) Em outros paises, como

(2) PLANIOL, RIPERT et BOULANGER — T'raité Elé-
mentaire de Droit Civil 1.° vol., 1950, p. .12; RIPERT —
Le déclin du droit, 1949, p. 62 e SAVATIER — Les méta-
morphoses économiques et sociales du droit civil d’aujourd’
hui, 1952, p. 93. :

(3) ARMINJON, NOLDE ¢ WOLFF — T'raité de droit
comparé, 1.° vol., 1950, p. 340.




AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 47

na Rumania, o Estado deixou de ter responsabili-
dade financeira subsidiaria pelos atos da autar-
quia. (4) As autarquias apegaram-se ao direito
privado, a técnica privatista. Embora a jurispru-
déncia dos nossos tribunais e a maioria da nossa
doutrina reconheca nas autarquias pessoas juridi-
cas de direito ptiblico, alguns autores, atendendo
a enumeracio que lhes parece taxativa do artigo
14 do Cédigo Civil, querem enquadra-las entre as
pessoas de direito privado. O proprio THEMISTO-
CLES CAVALCANTI afirma : “alids n@o ousamos clas-
sificar os 6rgdos autdrquicos como pessoas juridi-
cas de direito piblico, dentro do sentido geralmen-
te admitido mas apenas atribuir-lhes capacidade
de direito pablico e uma individualidade prépria
dentro das funcdes atribuidas pela lei”. (5) As
entidades autarquicas definidas pelo artigo 139 da
Lei n.° 830 de 23 de setembro de 1949 alegaram,
para efeito de prestacdo de contas, que eram insti-
tuicoes de direito privado. Foi o que aconteceu
com o SENAI, o SESI e o SESC. Surgiram pois

pessoas juridicas de direito privado, cujas rendas .

originavam-se de tributos impostos por lei e que
tinham todas as vantagens inerentes as pessoas
Juridicas de direito publico.

O poder judiciério reconheceu a natureza pri-
vada destas instituicoes. E’ realmente a desforra
do direito privado. !

No dominio dos contratos, assistimos a outra
intervencdo da técnica. do direito privado no am-
bito do direito pablico. Se a ampliacao da esfera
do direito ptiblico restringiu a liberdade contra-
tual, normal seria que nos paises de economia to-
talmente planificada desaparecesse inteiramente o
contrato. Nos Estados que socializaram a sua eco-
nomia todas as relagées juridicas derivam da lei
e dos seus regulamentos, ou seja, na Rfssia por
exemplo, dos planos qiiingiienais. Também nao se

concebe a responsabilidade e a execucao dos bens ;

do devedor como sancées em caso de inadimple-
mento das obrigacdes ja que todas as emprésas
pertencem ao Estado, tédas colaboram na sua pro-
ducio e ndo interessa as autoridades a destruicao
de uma unidade em proveito da outra nem pode o
Estado executar os seus préprios bens para pagar
uma divida que consigo proprio tem. Todavia 0
contrato néio desapareceu : modificaram-se as san-
coes mas o contrato subsistiu. As sancbes passa-
ram a ser pessoais contra os administradores das

emprésas responsaveis pelo inadimplemento das’

\obrigacdoes e fundamentaram-se no conceitq de
sabotagem. O contrato na Rissia soviética deixou
de ter funcdo econdmica; é um instrumento de
valor essencialmente psicolégico, pelo qual as par-
tes reconhecem, reafirmam e interpretam os dg-
veres que lhes incumbiam de acoérdo com a pro-

T —————— b i

(4) Lei de 16 de marco de 1929.

(5) THEMISTOCLES CAVALCANTI — Tratado de di-
reito administrativo, 1943, vol. 1V, p. 141.

pria lei. (6) O contratc, caracterizado pela igual-
dade existente entre as partes e marcado pela sua
origem civilista, impGe-se pois no direito publico,
nas relacoes entre as entidades de direito publico.

Tanto influiu a técnica privatista no direito
publico que o proprio Estado, renunciando aos
poderes oriundos do imperium investiu os seus ca-
pitais em sociedades comerciais associando-se a
particulares e criando as sociedades de economia
mista. O Estado passou a ser acionista nas socie-
dades anonimas, subordinando a sua atividade as
normas de direito privado.

A sociedade por acoes foi o esteio do capita-
lismo liberal, foi “a maior descoberta dos tempos
modernos, mais preciosa do que a do vapor ‘e da
eletricidade”. (7) Foi o magnifico instrumento
que permitiu a acumulacdo e o aproveitamento
dos imensos capitais necessarios a producdo. E’
um mecanismo eficaz e poderoso, denunciado e
combatido tanto pelo neoliberalismo quanto pelo
catolicismo social justamente pelo excesso de po-.
der que representa. O Estado adotou em relacao
as grandes sociedades, que se transformaram em
poténcias econdmicas, uma politica de hostilidade.
Combateu os trustes; nacionalizou as sociedades
cujos servicos eram de interésse primordial para a
nacao. Foi o que aconteceu na Franca. O mesmo
se deu na Italia onde o regime fascista estabeleceu
severo controle das sociedades anénimas, limitando-
lhes ainda a margem de beneficios. Nos Estados
Unidos, a Securities and Exchange Commission
(S:E.C.) cabe a fiscalizacao e a vigilancia adminis-
trativa das operacdes praticadas pelas sociedades
andnimas. Simultaneamente com estas medidas
de cerceamento a expansao das sociedades anéni-
mas o Estado procurou combater a prepoténcia
destas sociedades tornando-se o principal acionista
nestas. Assim surgiram as sociedades de economia
mista. Interessante € notar que na prépria Rissia,
apés um periodo de socializacao extremada rapi-
damente sobrepujado, assistimos também a cria-
cao de sociedades comerciais com participacao do
Estado. (8) Com a N.E.P., os diversos érgaos
estatais que tinham funcGes econémicas passaram
a operar com autonomia financeira e administra-
tiva, na forma de sociedades comerciais; criaram-
se sociedades de economia mista e Lénine chegou
a fazer certas concessoes aos capitalistas estrangei-
ros. (\9) ' :

(6) RENE DAVID — Traité élémentaire de droit
civil comparé, 1950, p. 325 a 337; Relatério do Professor
San Tiago Dantas no XIII' Congresso da Union Inter-
nationale des Avocats sobre a Evolucdo confemporinea do
direito contratual. Dirigismo. Imprevisao. p. 21 e 22;
GsOVSKI — Soviet Civil Law, 1948,

(7) WALTER LIPPMANN — La cité libre, 1938,
p. 329 e seguintes; RIPERT, Aspects juridiques du capita-
lisme moderne, 1946, p. 48 a 123 e do mesmo autor Traité
elémentaire de droit commercial, 1951, p. 356 a 365.

(8) KRIMMER — Sociétés de capitaux en Russie
impériale et en Russie soviétique, 1934 .
" (9) ELe HALEVY — Histoire du socialisme euro-
péen, 1948, p. 263.
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Vemos-pois a técnica privatista aplicada no
direito publico. Alguns autores chegam até a pre-

- gar a extincao da tradicional distincao entre direito

publico e direito privado, dizendo que tdda insti-
tuicdo nasce no quadro do direito publico passan-
do para o direito privado quando o controle estatal
deixa de ser necessario. (10) Efetivamente, diver-
sos critérios de diferenciac@o entre o direito priva-
do e o direito pablico perderam a sua razao de
ser. KELSEN, por exemplo, distinguiu a autonomia
das vontades, caracteristica do direito privado, da
heteronomia que encontramos no direito puablico.
(11) Mas no Estado de economia planificada, nas
relacdes patrimoniais, ha quase sempre heterono-
mia ja que os meios de producdo pertencem ao
Estado.
tem-se da forma de sociedades comerciais subme-
tendo-se as normas de direito privado.

Evolui-se para a estatizacao crescente mas
esta s6 se pode dar através dos recursos do direito
privado. E a publicizacdo do direito privado cor-
responde a privatizacao do direito publico, que
alids ja.o Ministro NELsON HUNGRIA assinalava
no campo do direito penal. Talvez estejamos em
mais uma fase de uma eterna lei do retérno (12)
que faz oscilar o mundo entre o md1v1duahsmo e'o
socialismo.

Ja se admite uma reacao a socializacao cres-

cente do direito. GAETAN Pirou admite a possi-

bilidade de uma volta ao liberalismo. ROGER
PICARD receia que a economia dirigida leve o mun-
do pelo caminho da serviddo. E RENE GONNARD
pergunta se a liberdade sempre havera de ser uma
transicdo entre dois periodos de opressdo. Talvez,
na realidade, a volta do estatismo ao individualis-
mo liberal havera de se dar pela aplicagao gene-
ralizada da técnica do direito privado no campo
do direito pablico, ou seja pela submissdao dos
orgaos estatais as normas_de direito privado.

II — DEFINICAO E HISTORICO DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Nas sociedades de economia mista encontra-
mos o Estado acionista, como pessoa juridica su-
bordinada as leis comerciais.

A sociedade de economia mista é a sociedade
anonima cujos acionistas sao o Estado e particula-
res. E’.a alianga, a reuniao de pessoas publicas e
privadas ao servico de um interésse geral sob a
forma de uma sociedade comercial.

A sociedade de economia mista rege-se pelas
leis reguladoras das sociedades anonimas, com al-

(10) JACQUES DONNEDIEU DE VABRES, ap.' RIPERT,
Le déclin du droit, p. 65.

(11) HANS KELSEN — Teoria general del derecho y
del estado, México, 1950, p. 216.

(12) Tal é a concepcao original do nosso Mestre e
amigo, Professor J. RODRIGUES VALLE, catedratico de eco-
nomia politica da Faculdade Nacional de Direito, na sua
erudita e profunda obra: Evolucao e reférno, 1940, passim.

Por outro lado, os 6rgaos estatais reves-.

~ buidas.

gumas modificacoes que se explicam pela. nomea-
cao de alguns, dos administradores pelo Estado.
As sociedades de economia mista sdao geralmente
criadas por leis especiais.

Os elementos peculiares e caracteristicos da
sociedade de economia mista sao :

1°) a participacdo na constituicao do capi-
tal da pessoa publica e de particulares;

2.°) a participagao de ambos na adminis-
tracao;

3.°) a forma de sociedade anonima regida
pela normas de direito privado.

Diferem pois as sociedades de economia mista
das autarquias que independem das normas de
direito privado, ficando sob a égide do direito
publico.

As sociedades de economia mista podem ser
majoritarias ou minoritarias segundo que o Estado
tem a maioria ou a minoria das agoes.

A sociedade de economia mista veio criar
uma série de problemas que as leis ordinarias s6bre
sociedades anonimas néo podiam resolver. O Es-
tado é acionista mas nao deve poder ceder as suas
acoes. Ele pode entrar na sociedade com bens mé-
veis ou imoveis, com dinheiro ou com direitos.
Mas pode acontecer que entre na sociedade co-
mercial com uma riqueza publica que pode ser ina-
lienavel, como aconteceu na Franca em relacdo a
forca hidrelétrica. Também surgiram davidas
quanto ao papel do Estado como administrador. O
Estado ndo pode se sujeitar a eleicao para os car-
gos administrativos. A nomeacdo dos seus repre-
sentantes obedecera a principios especiais diver-
sos daqueles que normalmente regem as socieda-
des anénimas. Outras tantas divergéncias surgi-
ram quanto a responsabilidade pessoal dos admi-
nistradores que representavam o Estado e quanto
a responsabilidade subsidiaria do Estado pela ges-
tdo dos administradores por éle nomeados. Por
outro lado, ndo ha proporcdo alguma entre os in-
vestimentos do Estado e as acoes que lhe sao atri-
A assembléia geral também nao tem na
sociedade de economia mista os mesmos poderes
que nas outras sociedades anonimas.

Devido a estas particularidades das socieda-.
des de economia mista, quiseram alguns juristas
que houvesse uma lei especial ou um capitulo espe-
cial da lei sobre sociedades andonimas que regesse
as sociedades de economia mista.

Na realidade, as sociedades de economia mis-
ta sdo criadas por leis que estabelecem a sua orga-
nizacao e modo de funcionamento.

Para entender a razao de ser das sociedades
de economia mista, necessario se fazer lembrar
o histérico desta forma de sociedade.

TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE faz remon-
tar a criacdo destas sociedades ao fim do século
XVI e coméco do século XVII com a carta da
incorporacao da Companhia das Indias Orientais
concedida pela rainha Elizabeth da Inglaterra ao
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dugue de Cumberland em 1599 e com a criacdo,
em 1602 e 1621, das Companhias das Indias Orien-
tais e Ocidentais pelos Estados Gerais dos Paises
Baixos Unidos. (13)

Estas sociedades tinham todavia poderes ad-
ministrativos que nfo se coadunam com a técnica
hodierna da sociedade de economia mista.

Mais justo nos parece considerar como pri-
meiras formas de sociedades de economia mista
as Gemischte Wirtschaften do direito alemao, a
companhia que construiu o Canal de Suez e a An-
glo Persian Oil Company. Cita-se como primeiro
exemplo das gemischt-wirtschaftliche Unterneh-
mung (emprésas de economia mista) uma conces-
sao feita pela cidade de Estrasburgo, entdo perten-
cente a Alemanha, 4 AEG em cujo contrato se
estipulava que a municipalidade entraria com
40% do capital reservando-se uma representacio
1o Conselho Administrativo proporcional a sua
participacio. g |

Na Alemanha ainda grandes empreendimen-
tos foram executados gracas as sociedades de eco-
nomia mista. Assim, por exemplo, a transforma-
¢ao do Neckar e do Danftibio em grandes vias de
navegacao, a exploracdo de usinas elétricas, os
servicos de aguas, gas e eletricidade da cidade de
Berlim se devem a sociedades de economia mista.

O Estado também é acionista do Consortium

- Industrial que abrange cérca de 40 emprésas, in-

cluindo bancos, sociedades de exploracao de ener-
gla elétrica, indastria de aluminio etc. .. .

Na Itélia, o Estado se tornou acionista prin-
cipal da Sociedade Ansaldo Cogne e associou-se
a um Instituto e a uma Caixa de Seguros para
criar a Hazienda Generale Italiana Petroli.

Na Franca, um decreto de 28 de dezembro
de 1926 autorizou as comunas a participarem ‘em
emprésas particulares sem todavia regulamentar
as formas desta participacdo. As sociedades de
economia mista tiveram pois a sua criacao deter-
minada por lei. Ou a norma legal limita-se a
constituir a sociedade de economia mista dentro
das normas gerais da lei das sociedades anénimas
de 1867, indicando a funcéo de administrador que
terd o Estado, ou cria uma sociedade de um tipo
éspecial que regulamenta inteiramente. Ao pri-
meiro grupo pertencem as sociedades criadas para
a exploracdo da energia hidraulica (1919), para
O transporte da energia elétrica (1922), a com-
Panhia para a navegacdo do Reno (1924), para
as pesquisas s6bre combustiveis (1924) e para
fabricacdo de material de guerra (1937). Ao se-
gundo grupo se filiam as sociedades sui-generis,
Gnicas no seu tipo, como a Societé pour I'amenage-
ment du Rhéne, a Air France (1932), as Messa-
geries Maritimes, (1921) a Compagnie Générale

\\

(13) 'TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE — Socieda-
es anénimas ou companhias de economia mista, in “Re-
Vista de direito administrativo”, abril 1945, vol. I, fasc.
I, p. 420,

Transatlantique, (1933), a Societé de Moyenne
Dordogne (1940) e a Societé charbonniere nord-
africaine.

Uma ordenacao francesa de 1945 permitiu'o
pagamento em acoes do impésto de solidariedade
nacional. Assim, diz RIPERT, o Estado vai se tor-
nar acionista de tédas as sociedades.

Além das sociedades de economia mista pré-
priamente ditas necessério é fazer referénth as
emprésas pertencentes ao Estado, sem colaboracio
de capitais de particulares, e que funcionam como
sociedades comerciais, ou seja submetidas as nor-
mas de direito privado.

Nos Estados Unidos, temos as Government
Corporations ou Sseja corporations (sociedades)
pertencentes parcial ou totalmente ao Estado. Es-
tas corporations que sdo auténomas ou indepen-
dentes chegavam em 1945 a uma centena. As
principais sociedades désse tipo sdo a Reconstru-
ction Finance Corporation, a Federal Deposit In-
surance Corporation, a Inland Water-ways Cor-
poration e a Tennessee Valley Authority. (14)

III — AS SOCIEDADES DE ECONCMIA MISTA
NO BRASIL

A primeira sociedade de economia mista que
conhecemos foi o Banco do Brasil, fundado pelo
alvara de 12 de outubro de 1808. Quanto aos ban-
cos nacionais, muito se discutiu se eram pessoas
juridicas de direito privado ou de direito publico.
A doutrina em geral e, no Brasil, também a juris-
prudéncia tém se manifestado a favor da tese do
direito privado. Em sentido contrario, o jurista
argentino MURATTI E FERRARA consideraram o
banco nacional como servico publico com persona-
lidade de direito pablico. O Banco do Brasil em-
bora seja normalmente uma pessoa juridica de
direito privado, uma simples sociedade comercial
tem também funcoes delegadas do poder publico.
Tais sao as funcoes de contrdle do mercado de
cambio (art. 4.° do Dec. n.° 12.081, de 1916),
de fiscalizacao bancaria (Dec. n° 19.824 de
1-IV-1931), fiscalizacao do comércio de ouro e
pedras preciosas (Dec. n.° 24.193 de 3 de maio
de 1934) etc...

Assim julgou a nossa jurisprudéncia que “o
Banco do Brasil, que normalmente é mera pessoa
juridica de direito privado pode excepcionalmente
apresentar outro carater quando exerce funcéo de-
legada pelo poder publico”. (15)

(14) Scbre o histérico das sociedades de economia
mista podem ser consultados o artigo de MIRANDA VAL-
VERDE, os tratados de RIPERT e de THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI ja citados, loc. cit. e ainda OGG & RAY — Ameri-
can Government, 1948, p. 471, FrRITZ FLEINER — Droit
Administratif Allemand, p. 80, ROGER BONNARD — Précis
de droit administratif, p. 547.

(15) PHILADELPHO AZEVEDO — Um Triénio de Ju-
dicatura, vol. VII, p. 57, voto proferido como relator do
recurso extraordinario 5.761.
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Criado em 1942, o Banco de Crédito da Bor-
racha é uma sociedade de economia mista em que
55% do capital pertencem ao Tesouro Nacional,
40% a Rubber Reserve Company e o resto foi

entregue a subscricdo ptblica de pessoas fisicas
ou juridicas de nacionalidade brasileira.

Os Estados da Federacao também criaram So-
ciedades de economia mista, especialmente no
campo bancério, de que sdo exemplos o Banco do
Estado de Sao Paulo e o Banco Mineiro da Pro-
ducio em que os respectivos Estados tém a maio-
ria das acgoes.

A Companhia Sidertirgica Nacional autoriza-
da pelo Decreto-lei n.° 3.002 de 30-1-1941 é uma
sociedade de economia mista cujo capital inicial
de Cr$ 500.000.000,00 passou a Cr$ ........
1.000.000.000,00, obedecendo a um plano de
financiamento de US20.000.000,00 {feito pelo
Banco Americano de Exportacdo e Importacéo.
E’ uma sociedade de tipo majoritario onde tem
predominancia o Estado, incluindo-se no capital

_ publico aquéle pertencente as Caixas e Institutos.
O presidente da companhia é nomeado e demitido
livremente pelo Presidente da Republica, sendo
eleitos pela Assembléia Geral os demais diretores.
As acdes ordinarias subscritas pelo Tesouro Nacio-
nal podem ser transferidas a pessoas fisicas ou ju-
ridicas de nacionalidade brasileira a critério do
Ministro da Fazenda ex-vi do Decreto-lei n.° 2.173
de 3-IV-1941, ficando reservadas as acoes prefe-
renciais no valor de Cr$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinqiienta milhoes de’ cruzeiros) para o IAPI,
IAPC, IAPB e Caixzas Econémicas Federais do Rio
de Janeiro e Sao Paulo.

Pelo Decreto n.° 4.352, de 1-VI-1942, criou-
se a Companhia do Vale do Rio Doce com o ca-
pital de Cr$ 200.000.000,00 dos quais Cr$....
110.000.000,00 foram subscritos pelo Tesouro
Nacional. A diretoria compoe-se de cinco mem-
bros dos quais trés, inclusive o presidente, devem
ser de nacionalidade brasileira e dois norte-ameri-
canos. O presidente da Companhia é de livre no-
meacdo pelo Presidente da Reptblica, sendo elei-
tos os demais diretores pela assembléia geral.

O Decreto-lei n.° 5.684 de 20 de julho de
1943 autorizou a fundaciao da Companhia Nacio-
nal de Alcalis com capital inicial de Cr$ ......
50.000.000,00 divididos em 50.000 acoes, 26.000
das quais foram subscritas pelo Instituto Nacional
do Sal. :

Mpito se discutiu ‘se o Instituto de Resseguros
do Brasil, criado pelo Decreto-lei n° 1.186 de

3-IV-1939 era ou nao sociedade de economia mis- -

ta. Miranda Valverde o considera como sociedade
de economia mista de forma juridica sui-generis.
Themistocles Cavalcanti o define como autarquia
administrativa. Na realidade 70% do capital do
Instituto de Resseguros foram subscritos por insti-
tuicoes de previdéncia social e 30% por sociedades
de seguro. O presidente do Instituto e trés mem-
brog do Conselho Técnico sdo de livre nomeacao
do Presidente da Republica. A Unido Federal

participa de 25% dos lucros anuais. Parece-nos-
pois que se trata de fato de uma sociedade de eco-
nomia mista embora a Unido n3o seja acionista e

.0 capital publico seja representado pelo capital

das instituicoes de previdéncia. Assim entendeu a
iurisprudéncia patria. (16)

Recentemente foi criado o Banco do Nordes-
te, sociedade de economia mista cujo capital é de
Cr$ 100.000.000,00. As acoes deverdao ser subs-
critas do seguinte modo : 70% pelo Tesouro Na-

cional e 30% pelo publico.

A i ADMINISTRAQAO E RESPONSABILIDADE

A administracao das sociedades de economia
mista é regulada pela lei que cria a emprésa. Na
realidade, dominam as sociedades de economia
mista em que o Estado tem a maioria das acéGes
sendo pois soberana a sua vontade, tornando-se
reduzidissimos os poderes da Assembléia Geral.

No Brasil, preferiu-se reger as sociedades de
economia mista pelas normas gerais aplicadas as
sociedades an6énimas. As modificacoes que certas
leis especiais, como o Decreto-lei n° 2.968 de
1940, introduziram nas normas gerais estabeleci-
das pela Lei das sociedades anonimas (Decreto-
lei n° 2627 de 26-1X-1940) foram acerbamente
criticadas.

O tnico ponto importante em que a sociedade
de economia mista se diferencia das sociedades
anbnimas é a nomeacio do diretor-presidente, que,
nas sociedades em que o Estado é acionista, é no-
meado e demitido livremente pelo Presidente da

- Republica.

Quanto a responsabilidade do Estado pelos
atos dos diretores por éle nomeados, divergem as
legislacoes. O Cédigo das ObrigacGes Suico, re-
visto em 1936, estabelece a responsabilidade do
Estado pelos atos dos administradores e fiscais por
éle nomeados, salvo o direito de recurso contra
os funcionérios culposos. (17) No direito francés,
Ripert aponta a oscilacéo da legislacdo e da juris-
prudéncia, para concluir dizendo que o decreto de
16 de outubro de 1946 parece admitir a-responsa-

- bilidade do Estado ja que decide que éste devera

depositar acoes como caugdo para os seus admi-
nistradores. (18).

No direito brasileiro, é principio assente a
responsabilidade pessoal dos diretores das socieda-
des comerciais, ndo respondendo a pessoa juridica,
de direito privado, ou de direito piiblico, que &
acionista, pelos atos dos diretores ou fiscais no
exercicio das respectivas funcées. (19).

(16) Sobre o assunto, podem ser consultados MIRAN-
DA VALVERDE — art. cit. p. 434, THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI — op. cit,, loc. cit. p. 279, ERYMA CARNEIRO —
As autarquias e as sociedades de economia mista no Esta-
do Novo, edicao do DIP, p .210, e PHILADELPHO AZEVEDO
— op. cit., p. 53.

(17) Artigo 762 do Codigo Suigo das Obrigacoes.

(18) RIPERT — T'raité, p. 591.

(19) Miranda Valverde — art. cit., p. 440,
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V — CONCLUSAO

Ja MONTESQUIEU no Espirito das Leis conde-
nou a intervencao .econémica do Estado dizendo
que o principe nao deve comerciar. GEORGES
RIPERT, decano da Faculdade de Direito de Paris,
condena veementemente a sociedade de economia
mista considerando-a um hibridismo que néo aten-
de nem as aspiracoes do Estado nem aos interésses
dos particulares. Da sociedade de economia mista
disse éle : “Le coeur n’était pour rien dans ce ma-
riage et ce n’était méme pas un mariage de rai-
son”. Proclama o jurisconsulto francés a faléncia
das sociedades de economia mista, aberracdo que
convém a época do declinio do direito.

Mas olvida o eminente comercialista a dupla
funcdo que pode e deve ter a sociedade de eco-
nomia mista. Nos paises do velho mundo, em
que a producao ja chegou ao seu auge, é um meio
técnico empregado pelo Estado para limitar a oni-
poténcia dos capitais particulares. Mas, nos paises
novos, em que a producao ainda esta para se orga-
nizar, a sociedade de economia mista vem estabe-
lecer industrias basicas, cujas matérias-primas exis-
tem no pais mas a que faltam os capitais necessa-
rios e a iniciativa particular.

No Brasil, o Estado passou a intervir na dis-
tribuicdo como se fazia na Europa e na América
do Norte. Mas nestes paises ja havia producio
organizada, existiam forcas capitalistas que ja
tinham organizado a producdo e que pelo poder
que representavam tornavam-se demasiadamente
influentes na politica nacional. Mas na Ameérica
do Sul, onde o capitalismo acabava de nascegdnao
era interessante intervir na distribuicao, cercear
capitais ainda inexistentes, combater trustes que s5
no futuro haveriam de nascer. Dificeis seriam as
nacionalizacbes das emprésas nacionais porque
nao havia grandes emprésas, grandes indastrias na-
cionais. Ao contrario, era preciso organizar a pro-

- ducdo; o Estado deveria cooperar para a criacao

de imensas emprésas que nao se poderiam consti-
tuir sem a interferéncia estatal, sem a garantia que
s6 o Estado poderia dar aos capitais estrangeiros
necessarios para a realizacao de um grande pro-
grama de industrializacdo do pais. Assim a socie-

dade de economia mista, resguardados os direitos'

do Estado e dos acionistas particulares, parece ser
um instrumento técnico eficiente e indispensavel
para a solucao dos problemas econémicos nacio-
nais.




