DIREITO ¢ JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Os Funciondrios Publicos e a Constituigcdo

Como cerimonia principal do programa de co-
memoracao do 15.° aniversdrio do D.A.S.P., foi
realizada uma sessao solene, no auditério do Minis-
tério da Fazenda, em 30-7-53, sendo que, nessa oca-
sido, o Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA pronunciou im-
portante conferéncia sobre o téma: “O funcionario
publico em face das Constituicées Brasileiras”, que
abaixo publicamos, na integra, para o conheéimento
dos estudiosos.

Dizer da personalidade do conferencista seria

‘ocioso, pois seus méritos de homem publico e ju-

rista de nomeada sao internacionalmente reconhe-
cidos.

Consultor Juridico do D.A.S.P., Diretor de
Revista especializada em Direito Admuinistrativo,
atualmente Consultor-Geral da Reptiblica, ninguém
melhor do que éle para tratar do assunto da con-
feréncia.

SUMARIO — A Constituicao e as leis ordi-
narias. Acesso aos cargos publicos. Acumulacoes
remuneradas. Cargos de magistério e técnico-cien-
tifico. Correlagao de matérias. Concurso. Vitali-
ciedade. Estabilidade. Perda do cargo. Reintegra-
¢do por sentenca judicial. Aposentadoria. Conta-
gem de tempo de servico estadual e municipal.
Revisao de proventos de inativos. Responsabili-
dade civil do Estado por atos de funcionarios.
Outras normas constitucionais. Aplicacao da
Constituicao Federal aos Estados, Municipios e
autarquias. Conclusao.

I

1. Os funcionarios ptblicos tém direitos e de-
veres que estao inscritos, uns na Constituicao e ou-
tros nas Jeis ordinarias. Nos regimes constitucio-
nais de texto escrito e rigido, em que a hierarquia
das leis tem conseqiiéncias relevantes, a razao de
ser dessa discriminacéo, e seus efeitos praticos, ofe-
recem oportunidade para algumas consideracoes,
que passarei a enunciar. '

2. A Constituicao do Império, de 1824, de-
finia a matéria constitucional pela sua natureza,
dispondo no art. 178: “E’ s6 constitucional o que
diz respeito aos limites e atribuigdes respectivas

CARLOS MEDEIROS SILVA
(Consultor-Geral da Republica)

O tema altamente interessante e de pouca di-
fusao nos meios juridicos e administrativos, foi bem
focalizado pelo ilustre orador, que apos um histd-
rico desde o tempo do Brasil colonia, ilustrado com
dados interessantes e, as vézes, pitorescos, passou a
estudar as diversas doutrinas esposadas pelos legis-
ladores em todos os tempos, sem desprezar a juris-
prudéncia paralela que se ia formando.

O pento exaustivamente examinado pelo con-
ferencista foi o que sem duvida tem provocado
maiores debates e controvérsias, qual seja o da
acumulacao.

Abaixo encontrarao os leitores um exame
atento da matéria, acompanhado de conclusoes in-
teressantes, que, por certo, irdo orientar futuros es-
tudos e, talvez mesmo, provocar nova orientacao
juridica no que se refere ao funciondrio publico.

dos poderes politicos, e aos direitos politicos e in-
dividuais dos cidadaos. Tudo o que nao € consti-
tucional pode ser alterado sem as formalidades
referidas pelas legislaturas ordinarias”.

3. Com o advento do regime republicano,
esta conceituacao deixou de existir. O critério de
distincdo é objetivo. E’ constitucional tudo aquilo
que foi posto na Constituicdo, ainda que nisto se
possa vislumbrar érro de técnica legislativa, sem
maiores consequéncias.

4. A forma e os oOrgaos do govérno e suas
respectivas atribuicoes, bem;como a declaracao dos
direitos individuais e sociais, constituem, porém,
a matéria constitucional por exceléncia. (1) A in-
clusdo de outros assuntos no texto fundamental,
que melhor encontrariam guarida na legislacao or-
dinaria, substantiva ou adjetiva, penal ou admi-
nistrativa, tem o inconveniente, nos regimes de

(1) OsWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO -— A Teo-
ria das Constitucionais Rigidas, 1948, pag. 61; J. A. Pi-
MENTA BUENO — Direito Publico Brasileiro e Analise da
Constituicao do Império, 1857, pag. 489; CARLOS MAXIMI-
LIANO — Comentdrios a Constituicao Brasileira de 1946,
vol, III, péagina 311.
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constituicao rigida, de imobilizar aquilo que deve
ser mutavel, ou de dificultar a evolucao dos ins-
titutos, reclamando reformas constitucionais a
curto prazo. (2)

- II

5. Da funcdo publica e dos funcionarios se
ocuparam todas as nossas Constituicoes. As duas
primeiras, de 1824 e de 1891, em artigos esparsos,
inseridos na declaracao de direitos e nas disposicoes
gerais; as outras trés, de 1934, 1937 e 1946, em
capitulos proprios, dando, a matéria, um destaque
especial. '

6. A razao desta mudanca de orientacao se
deve a varios fatores. A concepcao democratica do
Estado e do Govérno evolui no sentido de colocar
a funcdo publica e os seus titulares, a salvo de
injuncoes de natureza politica, de carater transi-
tério. Assim, certos direitos e certos deveres devem
ficar inscritos no texto maior para que o arbitrio
dos chefes mais graduados, e a versatilidade das
assembléias, nao possam atingi-los sem a possibi-
lidade de um corretivo imediato e eficaz, como a
declaracao de inconstitucionalidade.

7. A complexidade e a amplitude das fun-
coes do Estado, reclamam uma organizacao admi-
nistrativa, moldada em principios cientificos. Mas
esta supoe executores dedicados e capazes, o que

seria imrossivel de recrutar e manter no servico, -

sem proporcionar-lhes as perspectivas de uma vida
profissional decente e inspirada no ideal de bem
Sservir.

8. A nossa Constituicao de 1934, que inovou
em relacao as anteriores, destacando para um ti-
tulo auténomo (arts. 168-173) regras sobre fun-
cionarios e dando-lhes uma amplitude conside-
ravel, inspirou-se nestes motivos de ordem geral,
e também, como em outros assuntos, na Consti-
tuicdo alema de 1918, a qual dedicou varios de
seus dispositivos (arts. 128-131) aos funcionarios
publicos. (3) y

9. Aiguns dos direitos e deveres que estdo

mencionados na Constituicao vigente, tém ante-

cedentes constitucionais e outros nao. Vamos pro-

. curar estabelecer a sua filiacdo com o proposito de

fornecer ao intérprete certos elementos indispen-
saveis a sua dificil tarefa.

III

10. Os cargos publicos sao acessiveis a to-
dos os brasileiros, observados os requisitos que a

/lei estabelecer, diz o art. 184.

11. A regra vem dos diplomas anteriores, mas
a sua verdadeira fonte é a Declaracao dos Di-

(2) PONTEsS DE MIRANDA -— Os Fundamentos Atuais
do Direito Constitucional, 1932, pag. 108.

(3) PONTES DE MIRANDA — Comentérios & Constitui-
cao de 1946, vol. IV, pag. 146; ANTONIO MARQUES DOS
REIs — Constituicao Federal Brasileira de 1934, pag. 263.

reitos do Homem, votada em Franca, em 17809.
No art. 6.° déste famoso texto, depois de acentuar
que a lei deve ser igual para todos, adiantou-se
que todos os cidadaos, sendo iguais perante a lei,
devem ser igualmente admitidos a tédas as digni-
dades, lugares e empregos publicos, segundo sua
capacidade, e sem outra distincao que a de suas
virtudes e seus talentos. (4)

12. A Constituicao de 1824, no art. 179, ao
enunciar os direitos individuais, entre éles incluiu
uma proposicao segundo a qual “todo cidadao
pode ser admitido aos cargos publicos civis, po-
liticos ou militares, sem outra diferenca que nao
seja a dos seus talentos e virtudes” (n.° 14).

13. A semelhanca dos textos é evidente e
os vocabulos finais do nosso sao traducao do mo-
délo francés. No item 16, do mesmo artigo 179,
a Constituicao do Império aboliu, ainda, todos os
privilégios que nao fossem essencial e intimamente
ligados aos cargos por utilidade publica.

14. Na Constituicdo de 1891, também inse-
rida na Declaracao de Direitos, vamos encontrar
a mesma prescricao, com redacdo modificada, sem
alteracdo de substancia. Em vez de aludir aos ta-
lentos e virtudes, mandou observar os requisitos
legais. Esta inovacao foi mantida nos textos de
1934 (art. 168), 1937 (art. 122 n° 3) e 1946
(art. 184). '

15. A regra, como vimos, é desdobramento
de cutra maior, qual seja a de igualdade de to-
das perante a lei. Nao se atenta, porém, contra ela,
estabelecendo requisitos para afericdo dos “talen-
tos e virtudes” dos candidatos, como se dizia ou-
trora, porque os cargos sao criados “para o servico
da nacdo” e nao para o proveito dos parti-
culares. (5)

16. O requisito da cidadania consta do texto
e nao pode ser desprezado, porque o exercicio de
cargo publico interfere com o goézo dos direitos po-
liticos, que sao privativos dos nacionais. A regra,
entretanto, nao é observada rigidamente. Admite-
se, por Gbvias razoes, o contrato, a titulo precéario,
de técnicos estrangeiros para os servicos publiceos
e, ainda, recentemente se encontravam muitos es-
trangeiros ocupando cargos e funcoes de carater
permanente. Uma lei ordinaria, baixada em 1939
(6) dispos sobre o assunto, estabelecendo normas
para facilitar a sua naturalizacao.

\

(4) GABRIEL. LEPOINTE — Histoire des Institutions

: du Droit Public Francais ao XIX Siécle, 1789-1914, ed. de

1952, pag. 36; MAX QUERRIEN — Du Droit Jurisprudentiel
Au Droit Ecrit: Le part du Conseil d’Etat dans I'élabhoration
du Statut de La fonction publique,in “Le Conseil d’Etat —
Livre Jubilaire’”’, ed. de 1952, pag. 311.

(5) -JoAo BARBALHO — Constituicao Federal Brasi-
leira — Comentarios, 1902, pag. 339; Aviso n.° 89, de 4-6
de 1847, apud CARLOS MAXIMILIANO ~ Constitui¢cio Bra-
sileira — Comentarios, 2.2 ed., 1923, pag. 717; Sobre a
matéria ver o trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, in1
“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 8, pag. 365.

(6) Decreto-lei n.° 1.202, de 8-4-1937, art. 40.
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17. A vedacao das acumulagbes remune-
radas, que o art. 185 da Constituicao regula, €
outro assunto que encontra raizes profundas em
nossa legislacdo. Recorda-se que, pregandoc em
1655, o Padre Antonio Vieira verberou o abuso
das acumulacdes remuneradas, que Cartas Régias
e Alvaras, desde 1623 proibiam (7). Com a vinda
de D. Joao VI para o Brasil, com sua Corte, o mal
medrou aqui também, como “achaque préprio da
forma de govérno”, quando o validismo imperava
e se traduzia e concretizava na concessao de ren-
dosos e variados empregos. D. Pedro I, poucos
meses antes de proclamar a nossa independéncia,
baixou decreto referendado por José Bonifacio, pro-
curando reprimir os abusos, neste particular, e che-
gou a responsabilizar os agentes pagadores pelos
ordenados entregues aos acumuladores. Mas, éom
o tempo, a semente germinou, com a cumplicidade
dos governos monarquicos, a despeito do brado de
vozes isoladas. (8)

18. Com a proclamacdo da republica, o as-
sunto foi alcado a categoria constitucional e sur-
giu, no final do art. 73, em térmos peremptorios
— “vedadas as acumulacoes remuneradas”. Mas
logo no primeiro periodd de govérno constitucio-
nal o dispesitivo sofreu um colapso. O Congresso
votou dois projetos, que foram vetados por in-
constitucionais, dando ensejo a acumulacoes. Com
a rendncia do Presidente da Republica o seu subs-
tituto sancionou-os. (9) E a pretexto de regula-
mentacio, ou de interpretacao do dispositivo cons-
titucional, varias brechas néle foram abertas. (10)

19. Nesta porfia, com a intencao de abran-
dar o rigor constitucional, Rur BARBOSA teve papel
destacado. Defendeu a tese de que o texto da lei
maior estabelecia uma regra, que, a despeito de
peremptoria, podia sofrer excecoes, ditadas pelo
interésse ptiblico. Em vérias entrevistas publica-
das em dezembro de 1912 e janeiro de 1913, na
imprensa desta Capital, abordou exaustivamente o
assunto. (11)

20. Recordou o grande jurisconsulto que a
matéria das acumulagoes fora incluida no texto
constitucional por “uma emenda silenciosa; apre-
sentada sem justificacdo” e “votada sem debate”.
Comentou a Lei 44 B, de 1892, emanada do
mesmo Congresso que promulgara a Constituicdo,

.

—

(7) CARLOS MAXIMILIANO, ob. cit, 2.2 ed., pag. 717.

(8) Joio BARBALHO, ob. cit., pag. 339; ARAGJO
CASTRO — A Reforma Constitucional, 1924, pag. 119.

2 (9) Leis n%. 28, de 8 de janeiro e 44 B, de 2 de
Junho de 1892, *

(10) CARLOs MAXIMILIANO, ok, cif., 2.% ed, pa- -

gina 719; ArISTIDES MILTON — A Constituicdo do Brasil,
1898, pag. 439. :

(11) VALOIs DE CASTRO — Acumulagoes Remune-
Tadas, 1013, paginas 63-140; “Revista Forense”, vol. 20,
Pags, 231 e 315; Rur BARBOSA' — Comentdrios a Constf'-
n."&’éo Brasileira, coligidos por Homero Pires, vol. VI, pa-
8lnas 197-213. ‘

(depois de se transformar em legislativo ordi-
nario) a qual excluira da proibi¢do constitucional,
“o exercicio simultaneo de servigos publicos, com-
preendidos por sua natureza, no desempenho da
mesma funcao de ordem profissional, cientifica ou
técnica”. Depois de interessantes cohsideragées Rur
BARBOSA afirmou que o art. 73, na sua proibicao,
nao atingia os “cargos cientificos, técnicos ou {)ro-
fissionais, entre si congéneres ou dependentes,
cuja acumulacao o bem do servico ptiblico aconse-
lha”, assim como “as acumulagdes inevitaveis, ou
necessarias, pela inseparabilidade ou interdepen-
déncia dos cargos, sobre que recairem?”.

21. Combatia o insigne brasileiro um projeto
de lei radical contra as acumulacGes, o qual foi,
afinal, vetado pelo Presidente da Reptblica.

As razoes do veto, atribuidas a RIVADAVIA
CORREA, entdo Ministro da Justica, sao minun-
ciosas e concludentes no sentido de advogar uma
interpretacao do texto constitucional que permi-
tisse a acumulacao em certos casos, em que o in-
terésse publico, e nao o do acumulador, fosse o
principal beneficiario. (12)

22. Ainda no regime de 91 intmeras foram
as vicissitudes nesta matéria de acumulacao. ARIS-
TIDES MILTON anotou que ‘eram tantas as inter-
pretacoes dadas ao artigo 73, “que éle acha-se em
risco de ficar modificado”. A consulta a um emen-
tario da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, no periodo de 1891 a 1924, oferece exemplos
curiosos da sua instabilidade. (13) Entendeu-se,
por exemplo, que a vedacdo constitucional so
abrangia os cargos federais, permitindo a acumula-
¢ao déstes com os estaduais e municipais, mas de-
pois decidiu-se em contrario; excluiu-se o subsidio
dos deputados e senadores, entre as vantagens ina-
cumulaveis, para depois considerar vedada a sua
percepgao cumulativa. Com relacdo aos inativos,
aposentados ou disponiveis, houve interpretactes
benignas. (14)

23. A pressao dos acumuladores sempre foi
muito forte e alguns exemplos mostram a posicao
social e politica que desfrutavam. COELHO Ro-
DRIGUES acumulou, proventos de lente jubilado da
Faculdade de Direito do Recife, com o subsidioc do
Senado Federal; MARTINS JUNIOR, em disponibi-
lidade como professor no Recife, acumulou os pro-
ventos desta inatividade com os de Secretéario do
Interior do Estado do Rio de Janeiro; . VEIGA
FILHO, percebeu cumulativamente os vencimentos
de professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo
e o subsidio de deputado federal; CANDIDO MOTTA,
ALMEIDA NOGUEIRA e HERCULANO DE FREITAS,
também lentes desta Faculdade, acumularam os
seus vencimentos com ‘o subsidio de deputado &

(12) VaLois pE CASTRO, ob. cit., pag. 141; “Re-
vista Forense”, vol.. 19, pag. 219.

(13) Jost AFONSO MENDONCA DE AZEVEDO — A
Constituicao Federal interpretada pelo Supremo Tribunal
Federal, 1925, pags..456 e seguintes.

(14) VALOIs DE CASTRO, ob. cit., pags. 16-18, 24, 31.

’
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assembléia legislativa estadual; JoaQuiM CANDIDO
DA COSTA SENA e BERNARDINO AUGUSTO DE LIMA
acumularam vencimentos de professores da Escola
de Minas e subsidio de deputados a assembléia es-
tadual; A. A. DE AZEVEDO SODRE e AFRANIO PEI-
XOTO exerceram cumulativamente cargos de pro-
fessores da Faculdade de Medicina e empregos na
Prefeitura do Distrito Federal; CoeLnHo NETO
acumulou subsidio de deputado federal com pro-
ventos de professor em disponibilidade; OSWALDO
CRUZ exerceu, simultidneamente, os cargos de Di-
retor do Instituto que tem o seu nome e o de Di-
retor da Saude Publica, com a acumulacdo de ven-
‘cimentos; JoAo VIEIRA DE ARAUJO acumulou pro-
ventos de lente jubilado da Faculdade de Direito
do Recife com o subsidio de deputado federal;
BARATA RIBEIRO percebeu subsidios de Senador
Federal, cumulativamente com os vencimentos de
professor da Faculdade de Medicina.

BENJAMIN CONSTANT, a quem RUI BARBOSA
chamou “a grande imagem da moralidade repu-
blicana”, “o mais incorruptivel dos caracteres”
(15) e que mereceu o titulo de “fundador da Re-
publica”, conferido pelo. art. 8.° das Disposicoes
Transitorias da Constituicao, (promulgada, alias,
depois de sua morte) exercera, cumulativamente,
os cargos de lente da Escola Militar, professor da
Escola Normal e diretor do Instituto dos Cegos.
(16) '

A lista poderia ser ampliada com outros no-
mes; mas a notoriedade e_o prestigio dos arrolados,
nos primeiros tempos do regime, bastam para de-
monstrar a magnitude do problema. { :

24. TEIXEIRA MENDES, o venerando chefe do
positivismo no Brasil, que tanta influéncia teve no
inicio da era republicana, entendia que havia
acumulacoes perfeitamente justificaveis. (17) ~

25. “Até o Consultor-Geral da Republica, es-
pécie de Conselho de Estado numa s6 cabeca, teve
‘de alumiar, ha anos, com o seu farol as incertezas
da controvérsia”, dizia Rul BARBOSA. (18)

De fato, ARARIPE JUNIOR, o primeiro Con-
sultor-Geral, nomeado em 1903, féra antes Diretor
.da Secretaria da Justica e Negécios Interiores e
elaborara doutrina em térno do art. 73 da Consti-
tuicdo e da Lei 44 B, de 1892, que o regulamen-
tara. Este trabalho foi aprovado pelo Ministro Epi-
tacio Pessoa que o mandou incluir no Relatorio
do ano de 1899 (pags. 238 e seguintes). Sustentou
que a acumulacao s6 nao era vedada quando cor-
respondesse “a funcoes anexas que se completam”,

orientacdo esta que manteve na Consultoria-
Geral. (19)

(15) Comentarios a Constituicao Federal, coligidos
por Homero Pires, vol. VI, pag. 574.

(16) VALOls DE CASTRO, ob. cit., pag. 53.

(17) VALois DE CASTRO, ob. cit., pags. 52 e 151,

(18) VALOIs DE CASTRC, ob. cit., pag. 84; “Revista
Forense”’, vol. 20, pag. 244.

(19) T. A. ARARIPE JUNIOR -— Pareceres do Con-
sultor-Geral da Republica, Tomo I, 1903-195, pags. 303-

26. RoDRIGO OTAVIO, que foi o segundo ti-
tular da Consultoria-Geral, em parecer dado em
1912, afirmava: “Penso que nao existe caso cons-
titucional, a que tenham sido dadas interpretacoes
mais contraditorias, nem a respeito do qual se te-
nha mais freqiientemente mudado de entender”.
E, em 1914, repetia: “Esta matéria das acumula-
coes remuneradas tem sido tratada de modo tao
controvertido pelos diversos Ministérios e mesmo
pelos diversos Ministros da mesma reparticao, que
nao é possivel definir-se uma linha segura de orien-
tacdao para solucdao das diversas hipoteses que vao
ocorrendo”. (20)

27. Varias leis, no regime da Constituicao de
1891, foram : baixadas permitindo acumulacoes.
Assim as de ns. 28, de 8-1-1892 e 44 B, de 2-6-1892,
tendo sido a primeira revogada pela de n.° 342 de
2-12-1895 (art. 2.°). O Decreto n.° 7.503, de 13-8
de 1909, assim como as seguintes leis (algumas
orcamentarias) dispunham sobre as acumulacoes,
abrindo estas Gltimas, excecoes a vedacdo consti-
tucional (Lei n.° 2.924, de 5-1-915, arts. 104, 105 e
106; Lei n° 3.089, de 8-1-1916, art. 132; Lei
n° 3.454, de 6-1-1918, art. 204).

28. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, por influéncia de JoOAO BARBALHO e PE-
DRO LESSA, que era radicalmente contraria a qual-
quer espécie de acumulacado, evoluiu no sentido

de ndo tolera-las, conforme relatou ARAUJO |

CASTRO. (21)

29. VIVEIROS DE CASTRO, em 1925, comen-
tando essa jurisprudéncia, da também o seu tes-
temunho de que ela se firmou com o objetivo de
considerar inconstitucionais tédas as acumulacoes
remuneradas, “desprezadas as interpretacoes sofis-
ticas e as injustificadas excecoes”. (22)

30. O Govérno Provisério, oriundo da re-
volucdo de 1930, baixou os Decretos n°s 19.576,
de 8-1-31 e 19.949, de 2-5-31, que mantiveram o
principio da proibicao das acumulacoes, mas esta-
beleceram excecoes referentes a cargos de natureza
técnica e cientifica.

31. Estava preparado o caminho para o le-

: gislador constituinte de 1934. De fato, a Consti-

tuicdo promulgada em 14 de julho déste ano, no
art. 177, vedou as acumulacgoes, exceto dos cargos
de magistério e técnico-cientificos, desde que hou-
vesse compatibilidade dos horarios de servico
(§ 1.°). Aludiu, ainda, as pensoes de montepio e as

305, 313-336; Tomo 1I, pags. 73 e 325; Relatério apresen-
tado ao Presidente da Republica pelo Ministro da Justica
e Negocios Interiores, em marco de 1899, pag. 238.

"~ (20) RODRIGO OTAwIO — Pareceres do Consultor-
Geral da Republica, 1.° Tomo, pag. 196; idem, 2.° Tomo,
pag. 169. :

(21) ARAUJo CASTRO — A Reforma Constitucional,
1924, pags. 9-125.

(22) VIVEIROS DE CASTRO — Acdrdaos e Voios, 1925,
pag. 238. Ver, ainda, os acordaos mais recentes, no musmo
sentido, publicados no “Arquivo Judiciario”, vol. 6, pagi-
na 479; vol. 8, pags. 290 e 404.
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vantagens da inatividade, bem como as comissoes

temporarias ‘ou de cenfianca, decorrentes do pro-
prio cargo, para permitir a sua acumulacao (§§ 2.6
e 3.2). Cuidou também, da suspensao dos proventos
da inatividade, quando o seu beneficiario aceitasse
cargo remunerado; dispdés que os subsidios nao po-
deriam ser percebidos acumuladamente com
aquéles (§ 4.°).

32. Com o advento da Constituicao de 1934
as acumulacoes recrudesceram de novo. Admitiu-
se o exercicio, pelos funcionarios administrativos,
de cargos de magistério e técnico-cientificos e, aos
titulares déstes, a .acumulacao sem restricoes. Nao
se exigiu a correlacao de matérias, que segundo 0s
antigos defensores de acumulacdo a justificava,
para o melhor aproveitamento das capacidades.
A Unica restricao era a compatibilidade de ho-
rarios, matéria de fato, de acomodacdo relativa-
mente facil. O nimero de cargos e funcoes acumu-
laveis nao foi limitado e permitiu-se o recebimento
de proventos de inatividade. A redacio do art. 172,
imprecisa e contraditéria, dir-se-ia inspirada pelos
proprios acumuladores. A proibicao contida no
corpo do artigo, vedando a acumulacao, era um
engodo, porque os seus paragrafos abriam as por-

tas aos abusos. Foi, na realidade, o que acon-
teceu.

33. O novo regime, instituido em 10 de no-
vembro de 1937, se viu na contingéncia de voltar
a proibicao absoluta. No art. 159 da Constituicéo
entdao outorgada, constava a férmula singela: “E’
vedada a acumulacao de cargos publicos remune-
rados da Uniao, dos Estados e dos Municipios™.
E, pelo Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37 a matéria
foi regulamentada de forma drastica. Estendeu-se a
proibicao ao pessoal das autarquias, do Banco do
Brasil e aos militares, bem como aos proventos de
inatividade. Foram ressalvadas, apenas, as gratifi-
cacoes, ajudas de custo e diarias.

Coube-me, no exercicio da funcdo de Secie-
tario e assistente Juridico do Ministro Francisco
Campos, entdo a frente do Ministério da Justica
e Negécios Interiores, a missdao de cooperar na
ardua tarefa de por cobro as acumulaces, nos
térmos do aludido decreto-lei. Tive oportunidade
de emitir centenas de pareceres ¢ informacoes e de
bem avaliar a complexidade e a Televancia do
problema. (23)

34. O Estatuto dos Funcionarios, decretado

em 1939, (arts. 209-218) (24) tratou da matéria,
dentro do espirito constitucional, e estendeu a proi-
bicdo as entidades que exercessem funcoes dele-
gadas do poder putblico ou féssem por éste admi-

————

(23) “Revista do Servico Ptblico”, fasciculos de ja-
neiro, marco e abril de 1938; “Revista Forense”, vols. 74,

175 e 76

(24) O Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da
Jnido, que a Constituicio de 1934 prometera, no art. 170
860 foi baixado no regime inaugurado em 1937, por inicia-
tiva: do D.A.S.P., em 28-10-39, tendo & sua frente Lviz
SIMOES Lopes, De sua exposicao de motivos a “Revista

nistradas ou mantidas, bem como aos aposentadas
e disponiveis. Excetuou as gratificacoes, desde qu:
tivessem correspondeéncia com a funcao principal.
A experiéncia colhida com a execucao do Decreto-
lei n.° 24 foi, desta forma, incorporada ao texto
estatutario.

35. A Constituicao dz 1946, ao formular a
regra contida no art. 185, trilhou um caminho se-
cular. Procurou atender a corrente mais moderada,
que encara a acumulacao como um mal necessario,
que se deve tolerar, em certas hipoteses. Assim,
depois de vedar a acumulacao, admitiu-a em dois
cargos de magistério ou a de um déstes com outro
técnico ou cientifico. Além da limitacdo do ntimere
dos empregos, exigiu-se que um déles fosse de ma-
gistério e que o outro, técnico ou cientifico. A par
da compatibilidade de horarios, deve haver a cor-
relacao de matérias, a que o texto de 1934 nac
aludira.

Esta tltima exigéncia esta de acordo com a

tese sustentada por RuUl BAREOSA, quando defen-
dia a acumulacdo de cargos cientificos, técnicos,
profissionais “entre si congéneres ou dependentes”.

36. Mas a pressao dos acumuladores é forte
e ja se admitiu, na vigéncia da Constituicao, na
esfera administrativa, que a correlacao de ma-

~ térias era dispensavel em se tratando de dois car-

gos de magistério. Ainda, por dever de oficio, como
Consultor Juridico do D.A.S.P. e Consultor-Ge-
ral da Reptblica, tive oportunidade de intervir no

debate, procurando restaurar a doutrina da exi- '

géncia de correlacao em qualquer caso de acumu-
lacao permitida (25) tese esta que o novo Esta-

Forense’’, no vol. 78, pag. 10, publicou um excerto. An-
teriormente foram elaborados projetos que nao tiveram eéxi-
to: em 1907, por JUSTINIANO DE SERPA; em 1910, por
ALCINDO GUANABARA; em 1911, por GRACCHO CARDOSO; em
1913, por MONIz SODRE; em 1914, por CAMILLO DE Ho-
LANDA; em 1916, por JOAo LYRA e MANOEL CICERO; em
1929, por SA FiLHO, GRACCHO CARDOSO, MAURICIO DE ME-
DEIROS, HENRIQUE DODSWORTH e DANIEL CARVALHO; em
1931, por MIRANDA VALVERDE, FIGUEIRA DE MELLO e QUEI-
ROZ LIMA,

Em térno do projeto MONIZ SODRE, escreveu PAULO
DOMINGUES VIANA uma interessante monografia, Do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos, Rio, 1915,

AucusTOo OLYMPIO VIVEIROS DE CASTRO, em 1911 ela-
borou um trabalho intitulado O Estatuto dos Funcionarios
Pdklicos, publicado na “Revista Forense', vol. 17, pag. 93
e nos “Estudos de Direito Publico”, pag. 669.

O Estatuto de 1939 teve como seus comentadores THE-
MISTOCLES B. CAVALCANTI e EDUARDO PINTO PESSOA So-
BRINHO, cujos livros muito contribuiram para a sua fiel in-
terpretacao. b ;

(25) Parecer 36 T, de 29-6-51, in “Diario Oficial”
de 31-7-51, pag. 11.347 e Pareceres do Consultor-Geral da
Republica, vol. I, marco-dezembro de 1951, pag. 177; idem,

Parecer 235 T, in “Diario Oficial” de 21-2-53; Parecer .

236 T, in “Diario Oficial” de 3-3-53, pag. 3.523; idem, pa-
recer como Consultor Juridico do D.A.S.P., na “Revista
de Direito Administrativo’, vol. 23, pag. 332; idem, co-
mentario de ALATM DE ALMEIDA CARNEIRO, in “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. 10, pag. 358; decisao do

D.A.S.P., na “Revista de Direito Administrativo’’, vol. 23,

pag. 332; idem, comentario de ALAIM DE ALMEIDA CAR-
NEIRO, in “Revista de Direito Administrativo’, vol. 10, pa-
gina 358; decisao do D.A.S.P., in Revista citada, vol. 31,
pagina 355. A
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tuto‘ dos Funcionarios Publicos, baixado em ou-
tubro de 1952, acaba de consagrar, no art. 188.

37. Ha, entretanto, dois pontos vulneraveis
no texto constitucional, sobre os quais é necessaria
uma severa vigilancia. Um é a caracterizacao dos
cargos técnico-cientificos e, o outro, o exame da
correlacao de matérias. Ambos oferecem campo
propicio ao abuso e ao favoritismo.

38. A nocdo do que sejam cargos técnicos e
cientificos foi dada pelo art. 9.° do Decreto niimero
19.949, de 8-5-31, e pela Circular da S.P.R.
6/47. (26) Assim se devem entender os cargos
que encerram funcdes préoprias de técnico, do mes-
mo ramo genérico de estudos cientificos, ainda que
nao da mesma disciplina particularizada, ou da
mesma especialidade; da mesma forma s@o consi-
derados outros de ensino, ainda que nao de magis-
tério, como inspetores e fiscais.

As expressdes sdo 'vagas e imprecisas e so-
mente a jurisprudéncia podera estabelecer “stan-
dards” mais elucidativos. Sobre o assunto tive
também oportunidade de manifestar-me reiterada-
mente no exercicio do cargo de'Consultor Juridico
do D.A.S.P. e na Consultoria-Geral da Repu-
blica. (27) : 5

39. A correlagao de matérias ha de ser es-
sencial e nao meramente acidental. A razao é,
ainda, o aproveitamento das capacidades, do tiro-

. cinio e do cabedal dos especialistas, que abrangem

sempre as matérias afins ou conexas com as de
sua predilecao. (28)

40. No art. 185 ha remissdo no art. 96 n.° I,
no qual se permite que o juiz exerca, cumulativa-
mente, cargo de magistério secundario e su-
perior. (29)

.

(26) Publicada no “Diério Oficial”’ de 30-6-47, pé-
gina 8.752.

(27) Parecer 194 T, in “Revista de Direito Admi-
nistrativo’’, volume 31, pag. 356; idem, in “Diario Oficial”
de 12-2-48, como Consultor Juridico do D.A.S.P.; idem,
ALAIM DE ALMEIDA K CARNEIRO, Consultor Juridico do
D.A.S.P., in Revista citada, vol. 10, pag. 351; idem vo-
lume 29, pag. 409; idem, CAMILO RAUL PRATES, Consul-
tor Juridico do Ministério da Marinha, in Revista citada,
vol. 21, pagina 380; Decisao do D.A.S.P., na Revista
cit., volume 8, pagina 333 e vol. 24, pag. 364; Rev. cit,,
vol. 25, pag. 379, decisao do D.A.S.P. e comentario de
ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; vol. 24, pags. 262 e 264;
decisao do D.A.S.P. e as decisoes ali indicadas em nota
da redacao.

(28) Sobre o assunto emiti, na Consultoria-Geral da
Reptblica os pareceres 251 T, publicado no “Diario Ofi-
cial” de 26-3-53; 278 T, conforme conclusao publicada no
“Diario Oficial” de 15-7-53, pag. 12.415; 193 T, in “Dia-
rio Oficial” de 4-11-52, pag. 16.967; 36 T, in “Diario Ofi-
cial” de 31-7-51, pag. 11.347; no D.A.S.P., conforme
publicacdo po “Diario Oficial’”’ de 21-12-50, pag. 18.264;
idem “Diario Oficial”’ de 16-3-51, pag. 3.840; idem “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vol. 23, pag. 332; vol. 24,
pagina 262; vol. 29, pag. 401.

(29) ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO — Acumulacdo
de cargos pubhcos, in “Revista de Direito Admxmst?atlvo",
vol. 10, pagina 351; decisdo do D.A.S.P, ., in Revista ci-
tada, vol. 31, pag. 365.

41. Para os militares dispoe o art. 182 § 5.°
proibindo as acumulac¢oes. E a jurisprudéncia en-
tende que éste dispositivo é mais rigoroso do que
o relativo aos civis. (30)

42. O Estatuto dos Funcionéarios, decretado
em 1952, nao enfrentou, como devia, todas as
questdes que a proibicdo das acumulacoes enseja,
Sobre a acumulagao dos juizes, dispos que ela se
dara com os cargos do magistério secundario ou
superior, sem aludir a correlacao de matérias e a
compatibilidade de horarios; nos demais casos, nao
se refere ao grau do ensino, deixando margem a
acumulacdao de disciplinas do curso primario, em
relacao as quais sera dificil, pelo seu cunho de ge-
neralidade, apurar-se a correlacdo de matérias,
quando em confronto com cargos técnicos ou cien-
tificos. Quanto a natureza déstes nao forneceu cri-
térios de' afericdo. Nao cuidou da acumulacdo de

. subsidios de mandatos legislativos, com os de car-

gos . plblicos, questdo esta posta em foco no re-
gime de 1891 e logo ap6s a promulgacao da Cons-
tituicao vigente. OpPILON DA CosTA MANSO, entdo
Consultor-Geral da Repiblica, emitiu parecer per-
mitindo a acumulacdo. (31) Em sentido contrario
produziu exaustivo estudo HAROLDO TEIXEIRA
VALLADAO seu sucessor no mesmo cargo (32) cujo
parecer inspirou a Circular da S.P.R. n.° 4, de
1948. (33)

A%

43. A exigéncia do concurso para o ingresso
nos cargos de carreira é outra regra constitucional
(art. 186). A norma vem do texto de 1934 (ar-
tigo 170 n° 2) e foi repetida no de 1937 (ar-
tigo 156, b). A lei ordinaria, especialmente ao Es-
tatuto, deixou-se larga discri¢ao neste assunto. E,
o art. 13 do novo diploma, veio prestigiar o con-
curso, determinando que as nomeacoes obedecam
a ordem de classificacao.

O principio, de salutar inspiracao, tem sido
mantido, a despeito de alguns atentados contra a
sua integridade. O maior déles foi o art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
que a Lei n.° 525-A, de 1948, regulamentou. Outro,
de singular significacao, foi o criado pelo Tribunal
Federal de Recursos, com relacao ao pessoal de
sua Secretaria. (34) A limitacdo das inscricGes a

>

(30) _Ac. do Tribunal Federal de Recursos, in “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vol. 27, pags. 150 e 154;
idem, pag. 326, decisio do D.A.S.P., vol. 25, pag. 331,
parecer do Consultor-Geral da Repfblica, Dr. LUCIANO
PEREIRA DA SILVA..

(31) Parecer 86 Q, de 10-6-47, in Pareceres do Con-
sultor-Geral da Rep(blica, 1947, vol. fnico, parte I, pa-
gina 349.

(32) Pareceres 27 R e 56 R, publicados no “Diario
Oficial”’ .de 29 de marco e 18 de junho de 1948; idem,
“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 15, pag. 304. So-

! bre a acumulacdo de subsidio com provento de aposenta-

doria emiti, em 13-1-53, na Consultoria-Geral da Repi-
blica, o /parecer n.° 226 T.
(33) Publicada no “Diario Oficial”’ de 17-3-48.
(34) Resolugao de 4-3-48, publicada na “Revista de
Direito Administrativo’, vol. 13, pag. 206.
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interinos, o excesso de exigéncias para as inscri-
coes, tem sido outros expedientes usados com o
propésito de restringir a atuagao da norma. (35)
Mas ela recebeu, recentemente, um influxo alec-
tador com a Lei n.° 1.584, de 1952, que a tornou
obrigatéria para os cargos e funcoes em entidades
autarquicas e paraestatais, texto éste regulamen.
tado pelo Decreto n.° 31.477, de 1952, elaborado
pelo D.A.S.P. (36)

VI

44 . A vitaliciedade é a matéria de que trata
o art. 187 da Constituicao. Somente gozavam desta
prerrogativa, nos regimes anteriores, e por obvias
e relevantes razoes, os membros do Poder Judi-
ciario, aos quais se equiparam os componentes do
Tribunal de Contas da Unido. Mas o texto vi-
gente estendeu a garantia aos titulares dos oficios
de justica e aos professéres catedraticos, ndao tendo
havido maior discussao sébre o assunto no seio da

. constituinte, segundo © testemunho de JOSE

DuArTE. (37)

45. No regime de 91 houve largo debate em
térno da extensao da vitaliciedade a servidores,
que nao juizes. ARAUJoO CASTRO, em excelente mo-
nografia nos fornece minuciosas informacoes sobre
o assunto. (38)

A vitaliciedade sempre foi considerada um
privilégio, “antipatica ao nosso regime de govérno”,
“avéssa a democracia” para usar das expressoes
de JoA0 BARBALHO. (39) Mas, além dos militares,
que sempre gozaram de garantias especiais (40)

(35) Ver o ac. do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, in “Diario da Justica’” de 23-4-53, pag. 1.228 e
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 33, idem, vol. 32;
volume 31, pag. 183, idem, pig. 495 o parecer de AR-
NOB10O T. VANDERLEI; idem, vol. 30, pag. 78, o ac. do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal.

(36) Séobre a aplicacio da Lei n.° 1.584, de 1952, ao
pessoal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
emiti o Parecer 248 T, publicado no “Diario Oficial”’ de
19-3-53, pag. 8.805.

Sobre o concurso, ver “Revista /de Direito “Adminis-
trativo’’, vol. 26, pags. 60 e 63, ac. do T. J. 'de Sao Paulo
€ comentério de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; idem, pa-
gina 72, ac. do Supremo Tribunal Federal; vol. 26, pa-
gina 303, decisio do D.A.S.P., vol. 24, pag. 212, deciséo
do Ministério da Educacio e Safide e comentério de ALAIM
DE ALMEIDA CARNEIRO; vol. 22, pag. 392,.0 parecer de
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO; vol. 21, péagina
118, o ac. do Tribunal Federal de Recursos; vol. 11, pa-
gina 394* ¢ trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO.

(37) A Constituicdo Brasileira de 1946, 3.° volume,
Pagina 336; Sébre a vitaliciedade ver o trabalho de ALAIM
DE ALMEIDA CARNEIRO na “Revista de Direito Administ{a-
tivo”, vol. 13, pag. 507; idem, vol. 8, pag. 202, o acor-
déo do T. J. de Sio Paulo. :

(38) Estabilidade dos Funciondrios Pablicos, 1917.

(39) Comentérios a Constituicao B.rasileira; 1902,
Pég. 343; Voto proferido no Supremo Tribunal .Fed’ex.'al,
apud ARAGJo CASTRO — Estabilidadé dos Funcionarios,
pag. 15,

_ (40) Constituicio do Império, art. 149; Constitui-
Sao de 1891, art. 76; Constitui¢cdo de 1934, art. 165; Cons-
tituicdo de 1937, art. 160; Constituicdo de 1946; SEABRA

ha precedentes de outorga da vitaliciedade, me-
diante lei ordinaria, no Império e na Republica,
a funcionarios admitidos por concurso e a serven-
tuarios de justica e a professores. (41)

46. Rul BARBOsA, em artigo de jornal, inti-
tulado “O pais dos vitalicios” combateu a vitali-
ciedade dizendo que ela constituia um privilégio
e que “os privilégios ndo se admitem sendo excep-
cionalmente e, estritamente, onde o bem publico
o exigir”. (42)

E’ de se esperar, todavia, que o legislador or-
dinario nao se proponha a estender a garantia da
yitaliciedade a outros titulares, o que seria incons-
titucional, no entender de alguns estudiosos.

VII

47. A estabilidade é regulada no art. 188
da Constituicdo. E’ a principal garantia do fun-
cionario. A Constitujgﬁo de 1934 (artigo 169) e a

‘de 1937 (art. 156, ¢) ja a haviam estabelecido, ao
cabo de 2 anos, nos casos de provimento mediante

concurso, e de 10 anos, nos demais. O texto vi-
gente reduziu éste Gltimo prazo a 5 anos. (43)

48. A legislacao anterior, entretanto, conti-
nha preceitos relativos a estabilidade e a doutrina
corrente proclamava a sua conveniéncia. ARAGJO
CASTRO, depois de acentuar, em 1917, que poucos
eram os seus adversarios (entre os quais cita
o entdo deputado Artur Bernardes) assim a justi-
ficava: “A vitaliciedade é contraria ao regime de-
mocréatico, porque-implica a idéia de perpetuidade,
ao passo que a estabilidade a éle se amolda, porque
exclui o absolutismo, o poder discricionario”. (44)

49, Mas, por uma singular coincidéncia foi
no regime ditatorial inaugurado em 1937 e por
iniciativa do D.A.S.P. que a estabilidade alcan-
cou o seu ponto mais alto. De fato, havendo o Es-
tatuto -dos Funcionarios, baixado em 1939, esta-
belecido no art. 246, paragrafo tnico, que a de-
missdo do funcionario deveria ser precedida sempre
de processo administrativo, sem restricao quanto ao
tempo de exercicio, criou-se uma situacdo analoga
a dos casos de estabilidade previstos na Consti-
tuicao. '

FAGUNDES — As Forcas Armadas na Constituicdo, in “Re-
vista de Direito Administrativo”’, vols. 9, pag. 1, e 10, pa-
gina 1.

(41) ARAGJO CASTRO — Estabilidade dos Funcio-
nérios, pags. 17 e 18.

(42) “A Imprensa”, de 17-12-1899; apud ARAGJO
CASTRO, obra citada, pag. 20; idem Comentarios a Consti-
tuicdo Federal coligidos por Homero Pires, vol. III, péa-
gina 221; idem, Vitaliciedade de Funciondrio Pdblico, “Re-
vista Forense”, vol. VII, pag. 43.

(43) Sobre a estabilidade sdo elucidativas as se-
guintes decisdes publicadas na “Revista de Direito Admi-
nistrativo”’, vol. 31, pags. 128 e 136, ac. do Tribunal de
Justica de Sao Paulo; idem, vol. 27, pag. 70; vol. 15, pa-
gina 417 o trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; VO-
lume 2, pag. 638, o comentéario de J. A. CARVALHO E
MELLO. -

(44) ARrAUJO CASTRO, ob. cit., pag. 136.
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50. O texto vigente deixou claro que a esta-
bilidade sé6 se adquire mediante o exercicio de
cargo em carater efetivo, excluidos, portanto, os ex-
tranumerarios e as interinidades e comissoes. (45)

No paragrafo Gnico do art. 188, alude-se aos
cargos de confianca e aos que a lei declare de livre
nomeacao e demissao, como incompativeis com a
estabilidade. Além de desnecessario, éste disposi-
tivo podera dar margem a confusbes, permitindo
que ‘o legislador ordinario crie cargos de provi-
mento efetivo, de livre demissao. No novo Esta-
tuto, o art. 82 § 1.° entretanto, s6 se refere aos
cargos em comissao.

51. A estabilidade diz respeito ao servico
piblico e ndo ao cargo, esclarece ainda o mesmo
texto (art. 82 § 2.°), norma ja encontrada no Es-
tatuto de 1939 (art. 192 §§ 1.°2 e 2.°) com o adita-
mento de que essa garantia nao obrigaria a‘Uniao
a tolerar a permanéncia em cargo de funcionario
faltoso, inepto ou incapaz.  \

Sobre os efeitos da estabilidade na vida fup-
cional dos extranumerarios, beneficiados pelo ar-
tigo 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, houve prolongado debate, no qual tive
oportunidade de intervir como Consultor Juridico
do D.A.S.P. e Consultor-Geral 'da Republica.
Prevaleceu a tese, quer na esfera administrativa,
quer na judicial;, de que a estabilidade nao acom-
panha o estavel quando investido em outro cargo
ou funcao de provimento precario. (46)

52. Em complemento dos artigos anteriores,
o de n.° 189 estatui que a perda do cargo se da,
quanto aos vitalicios, em virtude de sentenca judi-
ciaria, e aos estaveis, pelo mesmo motivo, no de
extincao do cargo, ou mediante processo adminis-
trativo, em que se lhes tenha assegurado ampla
defesa. (47) No caso de extingao do cargo, o fun-
cionario estavel ficara em disponibilidade, que sera
- com vencimentos integrais, segundo o novo Esta-
tuto (art. 174). (48)

(45) Ac. do T. J. de Sao Paulo e comentarios de
ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, in “Revista de Direito Ad-
ministrativo’”’; vol. 22, pag. 107, idem, vol. 20, pags. 107,
e 122 ac. do Supremo Tribunal Federal. ]

(46) Acérdao do Supremo Tribunal Federal, de 1-9
de 1952, no Mandado de Seguranca n.° 1.607, in “Revista
de Direito Administrativo’”, vol. 33; Parecer 12 T, que emiti
na Consultoria-Geral da Repiblica, in “Diario Oficial’”’ de
5-7-51, pag. 9.983 e “Revista de Direito Administrativo’,
vol. 25, pag. 284 e Pareceres do Consultor-Geral da Re-
publica, vol. I, marco-dezembro de 1951, pag. 45.

(47) Sobre a interpretacdo do art. 189 da Constitui-
cao discorreu ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, in “Revista
de Direito Administrativo’’, vol. 18, pag. 351. “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. 24, pags. 271-275; e Parecer
151 T, in Pareceres do Consultor-Geral da Republica, vo-
lume II, janeiro-agosto de 1952, pag. 379.

(48) Acérdao do Tribunal Federal de Recursos, in

“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 30, pag. 100;
idem, pagina 390, parecer de CAlo TAcrro, Consultor Ju-
ridico do D.A.S.P.

Ver o artigo de BARBOSA LIMA SOBRINHO sobre
A Constituicao de 1946 e os Funcionarios Publicos, na “Re-

Deu-se, recentemente, aos funcionarios em co-

missao, com mais de 10 anos de servigo, quando

exonerados, uma situacao semelhante, com des-
prézo pela sistematica constitucional e estatutaria
(Lei n.° 1.741, de 22-11-52).

VIII

53. No art. 190 a Constituicao regula a re-
integracao, mediante sentenca, acrescentando que
o funcionario, nomeado em lugar do demitido, sera
destituido de plano, ou sera reconduzido a0 cargo
anterior, mas sem direito a indenizagdao. A norma
vem da Constituicao de 1934 (art. 173) e provocou
dificuldades. Entendia-se, anteriormente, que ca-
bendo ao Poder Executivo o provimento dos car-
gos publicos, ao Judiciario néo era licito determinar
a reintegracao; ao beneficiario da sentenca eram
asseguradas as vantagens do cargo. (49)

54. Mas o Supremo Tribunal Federal pro-
curou remover a dificuldade construindo vma dou-
trina conciliatéria. Argumentou o Ministro COSTA
MANSO, relator do acérdao que passou a ser invo-
cado nos casos posteriores, que o Judiciario, em

verdade, nao podia nomear o funcionario, porque

nao tinha competéncia constitucional para criar,
por sentenca, o titulo de nomeacao. Quando esta
fosse ' pleiteada judicialmente, a decisao limitar-
se-ia a declardr o direito. No caso de reintegr 1¢do,
porém, o interessado ja era possuidor de um ti-
tulo originario, expedido pelo Executivo. Agsim,
a intervencao do Judiciario era para remover o
obstaculo oposto ao uso déste titulo. (50)

55. Eprracro PESSOA, em parecer dacdo em
1935, féez a exegese do preceito. Disse que, neste
caso, “o tribunal nao faz voltar por ato proprio o
demitido a posse efetiva do emprégo. Reintegra-o
de direito. O Executivo é que, em cumprimento da
sentenca, lhe restitui de fato e obrigatoriamente o
exercicio da funcao”. (51)

56. RAUL FERNANDES, também, em 1935,
opinou sébre a aplicacdo da regra constitucional.
Entendeu que o art. 173 da Constituicdo de 16
de julho nao. conferiu ao poder judiciario “a fa-
culdade de executar por ato prdprio a reintegra-

/

vista de Direito Administrativo’’, vol. 24, pag. 11; idem,
vol. 19, pag. 391, o parecer de ALCIDES DE MENDONGA
LiMA; idem, pag. 54, o ac. do T. J. de Sao Paulo e o co-
mentario de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; idem, péag. 61,
o ac. do T. J. da Paraiba; idem, pag. 290, a decisdo do
D.A:S/P.

(49) 'THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — A Consti-
tuicao Federal Comentada, vol. 1V, pag. 175.

* (50) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, em A Consti-
tuicdo Federal Comentada, vol. 1V, pags. 176-177, comenta
os julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto,
entre os quais o acérdao proferido na Apelacdo Civel ni-
mero 6.092, em 7-1-35, publ. no “Arquivo Judiciario’’, vo-
lume 34, pagina 121; o acérdao proferido no Mandado de
Seguranca n.° 43, de 26-5-35, publicado na “Revista Fo-
rense’’, vol. 66, pag. 35.

(51) Parecer, in “Revista Forense’, vol. 66, pa-
ginas 11-14,

s
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cao do funcionario, cujo afastamento houver sido
invalidado por sentenca. As regras legais da exe-
cucao da sentenca, a natureza da prestacao e o
principio da separacao dos poderes politicos ex-
cluem esta faculdade. Trata-se de regra imposta a
atividade do poder executivo e exeqiiivel sob as
sancoes e mediante os tramites prescritos nas leis
crdinarias, civis, penais e administrativas”. (52)

57. Araim DE ALMEIDA CARNEIRO ' exami-
nou as varias hipoteses que podem ocorrer, quando
o Juditiario determina a reintegracio. A posicdo
do ocupante do cargo, “destituido de plano”, como
diz o texto, é de dificil acomodacao. (53)

IX
58. A aposentadoria é regulada no art. 191.
Podera ocorrer por invalidez, compulsoriamente,
aos 70 anos de idade e voluntariamente, apos 35
anos de servico.

A invalidez do servidor publico sempre me-
receu a atencao do Estado.

59. JoSE AucusTo DE CARVALHO E MELLO,
no trabalho que publicou, por iniciativa do
D.A.S.P., em 1948, sobre “O Servidor Piktlico
e seu regime de aposentadoria’, féz um restros-
pecto da matéria e encontrou as raizes do insti-
tuto no Aviso de 3 de dezembro de 1750.

60. A Constituicio do Império, no art. 179
§§ 28 e 31, garantiu as recompensas conferidas por
servicos feitos ao Estado, bem como os “soccrros
publicos” e nestes dispositivos os seus comenta-
dores encontravam os fundamentos da aposenta-
doria (54), que foi regulada em vérios textos de
lei ordinaria. )

61. Na Constituicao de 1891 a matéria surge
no art. 75. E JoAo BARBALHO explicou que as apo-
sentadorias de mero favor, ou por simples imple-
mento de tempo, ndo eram permitidas. (55) CAR-
LOs MAXIMILIANO advertiu que “o tesouro socorre
0 necessitado; nao favorece a indoléncia, nem a
ambicao desacompanhada de civismo”. (56)

62. Nas Constituicoes de 34 e de 37, ao lado
da aposentadoria por invalidez, surge a compul-
soria, por implemento de idade, aos 68 anos (ar-
tigos 170 e 156). VIVEIROS DE CASTRO, em 1914,
ja se batia por ela, como forma de invalidez pre-

———
. (52) Parecer, in “Revista Forense', vol. 64, péa-
gina 568.

(53) Os Funcionarios Publicos e a Constituigao, in
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 20, pég. 3062;
idem, volume 2, pag. 882; FRANCISCO CAMPOS, parecer
emitido no regime de 1934, in Direito Administrativo, pa-
gina 112; Josk MATTOS VASCONCELLOs — Direito Admi-
nistrativo, vol. 11, pég. 459, ~N

(54) PIMENTA BUENO — Direito Publico Brasileiro,
1857, pag. 432,

(55) Ob. cit, pag. 341.
(56) Ob. cit., pag. 726, 2.* edigao.

sumida. (57) Do mesmo sentir era PIMENTA
BUENO, no regime monarquico. (58) O Supremo
Tribunal, entretanto, em 1907 e 1908 e 1914, jul-
gou inconstitucional a Lei n.° 1.338, de 9-1-1905,
que autorizava o Executivo a aposentar magistra-
dos com 70 anos de idade. (59)

63. A aposentadoria voluntaria, agora ele-
vada a categoria constitucional, constava dec Es-
tatuto de 1939 (art. 197). Mas além do tempo de
servico, era necessario que o funcionario fésse jul-
gado “merecedor désse prémio, pelos bons = leais
servicos prestados a administracao piblica”. Tal
aposentadoria era uma faculdade e pressupunha
servicos qualificados. Pelo texto vigente, porém. a
situacao é outra. A aposentadoria depende somente
da provocacao do interessado, sem que a adminis-
tracao possa condicionar a sua concessao. (60)

64. No art. 191 séo ainda estabelecidas re-
gras sobre a fixacao dos proventos da aposenta-
doria, que serao integrais se o funcionario contar
mais de 30 anos e proporcionais, se contar tempo

- menor. Ainda integrais serdo tais proventos no caso

de acidente ocorrido em servico, moléstia profis-
sional, ou por doenca grave, contagiosa ou in-
curavel, especificada em lei. A fonte déstes pre-
ceitos é a Constituicio de 1934 (art. 170). No
novo Estatuto a matéria foi- tratada com mintcias,
em varios dispositivos.

65. Os limites estabelecidos para a compul-
séria e para a percepcao de proventos integrais po-
derao ser reduzidos pela lei ordinaria, diz ainda o
art. 191. (61)

X

66. Manda a Constituicdo, no art. 192,
computar integralmente o tempo de servico federal,
estadual ou municipal para os efeitos da disponi-
bilidade e da aposentadoria. “O servico pablico é
um s6, embora prestado a pessoas juridicas de di-
reito ptblico diversas; “tudo é Brasil”, diz CARLOS
MAXIMILIANO, justificando a norma. (62) VIVEI-
rRos DE CASTRO, entretanto, entendia que a ccn-
tagem de tempo de servico estadual era “absolu-
tamente indefensavel no regime federativo”. (63)

67. O Estatuto de 1939, no art. 100, man-
dava contar pela térca parte o tempo de servico es-

(57) VIVEIROS DE CASTRO — Estudos de Direito Pii-
blico, 1914, pag. 697.

(58) PIMENTA BUENO, ob. cit., pag. 432.

(59) Josk AFFONSO MENDONCA DE AZEVEDO, ob. cit.,
pagina 475.

(60) Exposicao de Motivos do D.A.S.P., in “Dia-
rio Oficial’”’ de 13-1-47, pag. 484; ac. do Supremo Tribunal
Federal, in “Revista de Direito Administrativo’, vol. 30,
pagina 95.

(61) “Revista de Direito Administrative’”, vol. 27,
pég. 119, acérdao do Supremo Tribunal Federal; idem,
vol. 26, pag. 110.

(62) Ob. cit., 42 ed., vol. 1V, pag. 253.
(63) Eestudos de Direito Publico, pag. 697.
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tadual ou municipal, anterior ao federal, e integral-
mente, quando posterior, mediante autorizacic do
Presidente da Reptblica (art. 99, d). Também as
Leis ns. 2.356, de 31-12-14, art. 95 e 2.924, de
5-1-1915, art. 121, § 3.% d, dispunham sobre o
assunto.

68. A regra constitucional deve ser tempe-
rada. Em verdade o servico estadual ou municipal
computavel é somente aquéle que, pela lei local,
podera produzir efeitos na inatividade. Deve,
também, haver correspondéncia com a legislacio
federal aplicavel, a fim de que os funcionarics,
oriundos dos Estados e Municipios, nao fiquem em
situacao privilegiada, em confronto com aquéles
que iniciaram.a sua carreira no servico federal.

(64)
XI

69. Em favor dos inativos manda o art. 163
da Constituicdo que os seus proventos, sejam re-
vistos, sempre que, por motivo de alteracdo do

poder aquisitivo da moeda, se modificarem cs ven-

cimentos dos funcionarios em atividade. A matéria
é nova e de inspiracdo generosa. “A revisao nac
implica equiparacao; mas a todo o aumento ha de
corresponder aumento”, explica - PONTES DE MI-
RANDA. (65) EpuArRDO ESPINOLA sustenta, todavia,
que o aumento deve ser igual, “por serem iguais as
razoes que o determinaram e iguais as necessidades
de uns e de outros. (66)

70. O texto alude a inativos e entre éstes
se ‘incluem os disponiveis e os aposentados. Mas
em relacdo aos primeiros, era corrente que éles fa-
ziam jus aos mesmos vencimentos do pesscal em
atividade. (67) A Constituicao abre, entretanto,
uma oportunidade para que a lei ordinaria -sta-
beleca distincoes, abrangendo os disponiveis. A Lei
n 488, de 15-11-48,'que concedeu aumento geral
aos servidores da Uniao, tratou diferentemente os
inativos. Ao pessoal em disponibilidade (art. 23)
mandou rever os proventos na base dos vencimen-
tos fixados para os da ativa (art. 23). Com relacéo
aos aposentados, estabeleceu outros indices, em ba-
ses mais modestas (art. 24).

XII

71. No art. 194, o dltimo do Titulo VIII,
dedicado aos funcionarios piblicos, a Constituicao
firma o principio de que as pessoas juridicas de di-

(64) “Revista de Direito Administrativo’”, vol. 27,
pag. 319, decisdao do D.A.S.P.; vol. 18, pag. 274, pa-
recer que emiti como Consultor Juridico do D.A.S.P.;
vol. 22, pagina 288, decisao do D.A.S.P.; vol. 21, pa-
gina 373, parecer de OMAR SAMPAIO DORIA; vol. 11, pé-
gina 240, a decisao do Ministério da Fazenda e o, comen-
tario de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO.

(65) Comentsrios a Constituicao de 1946, vol. 4, pa-
gina 167. 3

(66) A Constituicao de 18 de setemkro de 1946, cdi-
cao de 1952, vol. 2.°, pag. 633.

(67) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — Tratado de
Direito Administrativo, vol. III, pag. 388; TiTo PRATES DA
FONSECA — Licoes de Direito Administrativo, vol. 217.

reito interno sdo civilmenteé responsaveis peles :la-
nos que os seus funcionarios, nessa qualidade, cau-
sem a terceiros. No caso de culpa do funcionario
causador do dano cabe agdo regressiva contra éle,
por parte do Estado.

72. A responsabilidade dos funcionarios, pe-
los abusos e omissoes praticadas no exercicio de
suas funcoes, e por nao fazerem efetivamente res-
ponsaveis os seus subalternos, estava prevista na
Constituicdo do Império (art. 179, n° 29). Pr-
MENTA BUENO justificou a regra como “uma das
condicoes e necessidades essenciais da ordem e li-
berdade publica, uma das garantias indispensaveis
dos! governos constitucionais”. (68)

73. Na Constituicao de 1891 (art. 82.) é ain-
da da responsabilidade pessoal do funcionéaric de
que se cuida, em térmos equivalentes aos do texto
imperial. A jurisprudéncia, entretanto, a principio
vacilante acabou por admitir a responsabilidade
civil do Estado pelos atos de seus servidores. FUI
BARBOSA, em parecer dado em 1898, sustentcu
esta responsabilidade invocando o artigo 72 § 17
do texto constitucional. (69) Coube, entretanto, a
AMARO CAVALCANTI, na sua obra cléssica sébre a
matéria, tracar os seus lineamentos doutrinarius.
(70) Mais recentemente AGUIAR DIAS em sua
preciosa monografia faz um completo retrospecto
da controvérsia. (71)

74. O Cobdigo Civil, no art. 15, firmou a res-
ponsabilidade do Estado. Na Constituiciao de 1934,
ela aparece solidariamente com a dos funcionarios
(art. 194). Estes deviam ser citados como litiscon-
sortes, nas acoes tendentes a apurar a responsabili-
dade e contra éles se procedia a execucao do jul-
gado. A Constituicdo de 1937 aludia a solidarie-

dade, mas silenciava quanto ao litisconsorte ¢ a

execucao (art. 158).

No texto vigente, a posicdo do Estado é agra-
vada, Cabera, acao regressiva contra o funciofniario

no caso de culpa. Mas a lei ordinéria, adverte

PONTES DE MIRANDA, podera restaurar nao sé o
litisconsorcio, necessario ou voluntario, como a so-

lidariedade e a extensao dos efeitos da sen-
tenca. (72)

75. THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, afirma,
porém, que “a acao regressiva esta mais dentro de
nossas tradicoes juridicas, embora de uso restrito
e fora dos nossos habitos administrativos. (73) De

7

(68) Ob. cit., pag. 437.

(69) VIVEIROS DE CASTRO, em Estudos de Direito
Pﬁ/blico, pag. 701, alude a opinido, no mesmo sentido do
Conselheiro CANDIDO DE OLIVEIRA; RuUI BARBOSA — Co-
mentarios coligidos por Homero Pires, vol. VI, pag. 399; PE-
DRO LESSA — Do Ppder Judiciario, 1915, pag. 154 § 35.

(70) Responsabilidade Civil do Estado, Rio, 1905.

(71) - Da Responsabilidade Civil, 1944, vol. II, pa-
ginas 142-237. (

(72) Comentarios a Constituicdao de 1946, vol. 1V,
pag. 169.

(73) A Constituicao Federal Comentada, vol. 1V, pa-
gina 192, \
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fato era éste o sistema do Cdédigo Civil e houve no
seio da Constituinte o propésito de a éle
voltar. (74)

76. O Estatuto, baixado em 1952, afirma o
principio da responsabilidade do funcionario em
térmos amplos (arts. 196-200). Refere-se ao pro-

" cedimento doloso ou culposo que importe em pre-
juizo da Fazenda Nacional, ou de terceiros, e
manda cobra-lo, a custa de fiancas, descontos em
folha de vencimentos, ou de outros bens.

No caso de dano a terceiro manda instaurar a
acao regressiva da Fazenda Publica contra o fun-
cionario apés o transito em julgado da sentenca
proferida no processo original. (75)

XIII

77. Além dos dispositivos especialmente fo-
calizados, e que se encontram no Titulo VIII da
Constitui¢ao, dedicado aos funcionarios, nela sc en-
contram outros dispersos que dizem respeito ao
mesmo assunto.

78. No art. 15 § 3.° faculta a Uniao tributar
vencimentos de servidores estaduais e municipais,
guardando proporcao com o que for estabelecido
para os seus proprios agentes.

79. Mediante acordo entre a Unido e os Es-
tados poderao os seus funcionarios executar ser-
vicos de uma ‘ou de outra entidade, diz o attigo
18 § 3.2

80. O cidadao investido na'funcao de um
dos Poderes nao podera exercer a de outro, salvo
excecdo prevista na Constituicao, dispoe o artigo
36 § 1.°.

4 81. Niao pode o deputado, ou senador, ucei-
tar emprégo ou comissdo remunerada nem ocupar
cargo publico do qual possa ser demitido ad nufurr,

segundo o art. 48. Enquanto durar o mandato le-

gislativo, o funcionario publico ficara afastado do

(74) Ver, sdbre o assunto, ALCINO DE PAULA SALA-
ZAR, in “Revista de Direito Administrativo’’, vol. 4, pa-
gina 35. THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — T'ratado de Di-
reito Administrativo, vol, /III, péag. 444. JOSE DUARTE,
ob, cit., volume III, pag. 354.

*(75) Sobre a responsabilidade do Estado por atos
de funcionarios ver na “Revista de Direito Administrativo™.
vol. 31, pag. 282, o ac. do Sup. Trib. Federal; idem,
Pégs. 285-288, ac. do T. J. de Sao Paulo; vol. 24, pag. 244,
o ac. do Tribunal Federal de Recursos; idem, pag. 246.’0
ac. do Supremo Tribunal Federal; vol. 15, pég: 65 o acor-
dao do T. J. de Sio Paulo e o comentario de AGUIAR
DiAs; vol. 13, pag. 123, o ac. do Supremo Tribunal
Federal; vol. 11, pag. 19, o trabalho de AGUIAR DIAS em
torno do art. 194 da Constituicio e do art. 15 do Cédigo
Civil; vol. 8, pag. 88, o ac. do Supremo Tribunal Fe-
deral e comentéirio de AGUIAR DIAS; vol. 4, pag. 224, o
ac. do Supremo Tribunal Federal; vol. 1, pag. 146, o
ac. do Sup. Trib. Fed. e Comentério de,A. GONCALVE§
DE OLIVEIRA; CARLOS PORTO CARREIRO — Ligoes de Di-
reito Administrativo, 1918, pag. 217; ARAUJO CASTRO —
Manual da Constituicao Brasileira, 1918, pag. 303; C. A.
Lucio BITTENCOURT, in “Revista de Direito Administra-
tivo”, vol. 2, pag. 792; Parecer n.° 211 T, de 10-12-52,
que emiti na Consultoria-Geral da Repiblica.

exercicio do cargo, contando-se-lhe tempo de exer-
cicio apenas para promocdo por antiguidade e apo-
sentadoria, na ferma do art. 50. (76)

82..0 aumento de vencimentos, bem como a
criacdo de cargos depende de iniciativa do Presi-
dente da Republica, diz o art. 67 § 2.°,

83. Os cargos publicos federais sdo, em re-
gra, providos pelo Presidente da Republica, esta-
belece o art. 87 n.° V. (77)

84. Nos arts. 125 a 128 trata a Constituicio
do Ministério Pablico, cujos membros siao funcio-
néarios publicos.

85. Para o provimento das catedras do en-
sino secundario, oficial ou superior, exigir-se-4 con-
curso de titulos e provas e aos professores, por esta
forma admitidos como funcionérios publicos, é as-
segurada a vitaliciedade, dispoe o art. 168 n® VI.

86. Sem a prestacao do servigo militar nio .

se podera exercer funcao publica, prescreve o ar-
tigo 181 § 3.°

87. O militar em atividade, que exercer cargo
publico permanente, estranho a sua carreira, sera
transferido para a reserva; o que aceitar cargo pa-
blico temporario sera agregado; enquanto perceber
remuneracao de cargo permanente ou temporario,
nao t/em direito o militar aos proventos de seu
posto, quer esteja em atividade, na reserva, ou re-
formado, estatui o art. 182. Aos militares se aplica,
ainda, o disposto nos arts. 192 e 193, sébre con-
tagem de tempo de servico e revisao de proventos
de inatividade, segundo o mesmo art. 182. (78)

(76) Sbobre o-exercicio de mandato legislativo por
parte de funcionarios e extranumerarios ver as seguintes
decisoes publicadas na “Revista de Direito Administra-
tivo””, vol. 31, pag. 363; decisao do D.A.S.P., vol. 30,
pag. 400, parecer de OCTAVIO A. MACHADO DE BARROS;
vol. 26; pag. 147, ac. do Supremo Tribunal Federal, vo-
lume 25, pagina 110; ac. do Tribunal Federal de Recursos,
vol. 16, pag. 243; decisao do Ministério da Viacao e Obras
Publicas, idem, pag. 241, decisao do Presidente da Rept-
blica; vol. 15, pag. 216, ac. do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul; idem, pag. 301, decisao do D.A.S.P.;:
idem, pag. 304, do Presidente da Republica, vol. 14, pa-
gina 403, do D.A.S.P., vol. 13, pag. 388, do Ministéric
da Viacao e Obras Pliblicas; idem, pag. 412, do D.A.S.P.;
vol. II, pags. 317-8-9, decisdes do D.A.S.P.

(77) Sbébre o provimento dos cargos pﬁblicoé ver na
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 18, pag. 53, acér-
dao do T. J. de Sao Paulo e o comentario de ALAIM DE
ALMEIDA CARNEIRO; idem, vol. 9, pag. 202, a decisao do
Tribunal de Contas da Unido, e o comentario de CARLOS
MEDEIROS SILVA; vol. 1.%, pag. 342, o parecer de CARLOS

MEDEIROS SILVA.

(78) Sobre a acumulacao por parte de militar no-
meado serventudrio de justica emiti o Parecer 17 T, pu-
blicado no “Diario Oficial” de 3-1-52, pig. 52, na “Re-
vista de Direito Administrativo”, vol. 28, pag. 306, e nos
“Pareceres do .Consultor-Geral da Repiiblica”, vol. I, mar-
co a dezembro de 1951, pag. 75. No Parecer 85 T, encarei
a situacdo do militar, no exercicio de mandato legislativo,
o qual foi publicado no “Diario Oficial’”’ de 8-2-52, pagina
1.857, e na “Revista de Direito Administrativo’, vol. 29,
pag. 395 e nos Pareceres do Consultor-Geral da Repablica,
vol. II, janeiro a agoésto de 1952, pag. 9. O Tribunal Fe-
deral de Recursos, em acorddo publicado na “Revista de
Direito Administrativo”, vol. 30, pag. 164, decidiu contra a
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88. Durante o estado de sitio podera o. go-
vérno suspender o exercicio de funcionario publico,
conforme o art. 209 n° IV.

89. Finalmente, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias ha preceitos que ainda
interessam aos funcionarios. Assim, no art. 8.2, pa-
ragrafo Gnico, mandou por em disponibilidade ser-
vidores dos Territérios extintos, matéria sObre a
qual dispés a Lei n.° 125, de 1947; (79) no art. 18,
paragrafo Gnico, considerou estaveis os servidores
que participaram da F.E.B., assunto de que trata
também o art. 261 do novo Estatuto; (80) o ar-
tigo 23 concedeu efetivacao a interinos e equipa-
racao a extranumerarios, preceito regulado pela
Lein.® 525-A, de 1948; (81) no art. 24 pos em dis-
ponibilidade os que acumulavam no regime, da
Constituicao de 1934; (82) no art. 25 assegurou
gratificacoes adicionais ao pessoal das Secretarias da

acumulacao; idem, vol. 28, pag. 149; vol. 27, pag. 326,
decisao do D.A.S.P. sobre a acumulacao de militar em
exercicio no Banco do Brasil; idem, vol. 25, pag. 296;
idem, pag. 331, parecer do Consultor-Geral da Repiblica,
Dr. LUCIANO PEREIRA DA SILVA. L

(79) Acérdao do Tribunal Federal de Recursos, in
“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 29, pag. 62; vo-
lume 26, pag. 183, ac. do Supremo. Tribuna! Federal;
in Revista citada, volume 21, pag. 158; idem, vol. 7, pagi-
na 356, o trabalho de ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO; vol.
11, pag. 421, comentario de CARLOS MEDEIROS SILVA.

(80) Sobre o assunto ver a Circular 17, da Secre-
taria da Presidéncia 'da Republica, publicada na “Revista
de Direito Administrativo’’, vol. 31, pag. 344; idem, pa-
gina 147, o acérdao do Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais; o parecer 46 Q, do Consultor-Geral da Republica,
ODILON DA COSTA MANSO, in Pareceres do Cons.-Geral da
Repuiblica, 1947, vol. fnico, parte I, pag. 185 e “Diario

Oficial”’ de 22-7-47 e o parecer 96 T, que emiti, no mesmo

cargo, in “Pareceres do Consultor-Geral da Republica”,
vol. II, janeiro-agbsto de 1952, pag. 405; vol. 25, pa-
gina 113; acérdao do Tribunal de Justica do Distritc Fe-
deral; vol. 23, pag. 225, decisao do D.A.S.P.; vol. 18,
pag. 270, decisao do D.A.S.P.

(81) Sobre a aplicacao do art. 23 do Ato das Dis-
posicées Constitucionais Transitérias, ver as seguintes de-
cisoes publicadas na “Revista de Direito Administrativo’’,
vol. 31, pig. 243, ac. do Supremo Tribunal Federal; idem,
pég. 361, o parecer 185 T, que emiti como Consultor-Geral
da Repiblica; vol. 30, pag. 70, ac. do Supremo Tribunal
Federal; pag. 123, ac. do Tribunal Federal de Recursos;
idem, pag. 378, decisdo do D.A.S.P., idem, pag. 402,
parecer 68 T, que emiti como Consultor-Geral da Repi-
blica; wvol. 27, pag. 67, ac. do Tribunal Federal de Re-
cursos; vol. 26, pags. 72 e 102, ac. do Tribunal Federal
de Recursos; vol. 26, pag. 410, parecer de CANDIDO AL-
VARO DE GOUVEA; vol. 25, pags. 314 e 316, decisoes do
D.A.S.P.; vol. 24, pag. 182, ¢ ac. do Tribunal Federal
de Recursos e as decisoes ali indicadas em nota da redacao;
idem, pag. 284, decisao do D.A.S.P.

(82) Sébre a interpretacao do art. 24 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias ha copiosa juris-
prudéncia. Entre as decisdes mais expressivas indicamos
as que se encontram publicadas na “Revista de Direito Ad-
ministrativo’, vol. 31, pags. 114 e 116; ac. do Supremo
Tribunal Federal; pag. 370, decisdo do Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio; vol. 30, pags. 97 e 110, ac. do
Tribunal Federal de Recursos; vol. 29, pag. 70, ac. do
Tribunal Federal de Recursos; vol. 28, pags. 92 e 96,
ac. do T. Federal de Recursos; idem, pag. 299, decisao
do D.A.S.P., vol. 27, pags. 110 e 116, 128 e 154, ac. do
Tribunal Federal de Recursos, vol. 25, pag. 107, ac. do
Tribunal Federal de Recursos e as decisoes ali indicadas
em nota da redacao.

Camara e do Senado, vantagem esta que o novo
Estatuto estendeu aos funcionarios em geral (ar-
tigos 145, XI e 146); no art. 28 efetivou interinos

da mesma Secretaria; o art. 30 admitiu a revisao .

das situacoes homologadas pelo art. 18 das Dispo-
sicoes Transitorias da Constituicao de 1934. (83)

XIV

90. Ha, ainda, um assunto que desejo lem-
brar. E’ a aplicacao do que dispoe a Constituicdao
Federal, a respeito de funcionarios, aos Estadcs e
Municipios. No regime de 1891 a questao nao era
pacifica, apesar de dnscritos na declaracao de di-
reitos os seus térmos principais. (84) Com a pio
mulgacao da Constituicao de 1934 a matéria foi
focalizada. FRANCISCO CAMPOS, (85) PONTES DE
MIRANDA (86) e ErITACIO PESsOA (87) opina-
ram pela aplicacao. No regime de 1937, entretanto,
ao dispor sdbre a administragdao dos Estados e Mu-
nicipios, a Unido declarou, expressamente, na Lei
n.° 1.202, de 1939 (art. 48) que os preceitos da
Constituicac, sébre garantias e deveres dos func:o
narios federais, se aplicavam aos funcionarios des-
tas entidades. E o Decreto-lei n.° 3.070, de 1941,
tracou as bases para os Estatutos dos servidores
locais.

91. Luiz VICENTE DE OURO PRETO féz um
minucioso estudo, em 1945 sébre a matéria e con-
frontou os textos federais e estaduais, assinalando
a divergéncia. (88) Seria interessante fazer-se hoje
igual contraste. (89)

92. Com relacao ao pessoal das autarquias a
jurisprudéncia corrente é que os preceitos contidos
no Titulo VIII nao se lhes aplicam, automatica-
mente. (90)

(83) Ver na “Revista de Direito Administrativo’’,
vol. 28, pag. 111, o ac. do Tribunal Federal de Recursos;
vol. 26, pagina 138, ac. do Tribunal Federal de Recursos
e as decisdes ali indicadas em nota da redacao.

(48) VALois DE CASTRO, ob. cit., pags. 10 e 21.
(85) Direito Administrativo, pag. 105.

(86) Comentérios a Constituicao de 1946, pag. 146,
volume IV,

(87) Parecer in “Revista Forense’’, vol. 66, pag. 13;
Pela aplicagao aos Estados, do texto federal, opinaram
também MILTON CAMPOS e GABRIEL PASSOS, em parece-
res publicados na “Revista Forense”’, vol., 64, pag. 34 e
vol. 69, pag. 41, O Tribunal de Justica de Minas Gerais,
em ac. de 10-7-37, concluiu da mesma forma; mas o de
Sdo Paulo, em ac. de 12-3-37, decidiu em contrario, sendo
relator o entdo Desembargador MARIO GUIMARAES, con-
forme publicacdo na “Revista Forense’, vol. 70, paginas
566 e 547.

(88) Evolucao do regime legal dos Funcionarios, in
“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 1, pag. 336.

(89) Ver na “Revista de Direito Administrativo’,
vol. 27, pag. .70, ac. do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

(90) Ac. do Supremo Tribunal Federal, in “Revista
de Direito Administrativo'’, vol. 27, pag. 133; ac. do Tri-
bunal Federal de Recursos, in Revista cit., vol. 24, pa-
gina 205; Parecer n.° 231 T, que emiti na Consultoria-Ge-
ral da Repiblica, in “Diario Oficial’’ de 6-2-53, pag. 1.909.



i

DIREITO E JURISPRUDENCIA = : i 115

93. Entende-se, outrossim, como A. GONCAL-
VES DE OLIVEIRA, que a Constituicao Federal esta-
belece um minimo de garantias, que os Estados e
Municipios podem ampliar, assim como ao legis-
lador federal se concede tal franquia. (91)

XV

94. Esta exposicao mostra como temcs eve-
luido nesta matéria; mas ainda h4 muito a fazer.
Assuntos que estdo na Constituicao dela deveriam

(91) A. GONGCALVES DE OLIVEIRA, comentario na “Re-
vista de Direito Administrativo’’, vol. 14, pag. 316; idem,
vol. 4, pig. 168 e comentério de A. GONCALVEs DE OLI-
VEIRA, idem, vol. 2, pag. 168 e comentario de A. GON-
CALVES DE OLIVEIRA; ac. do Sup. Trib. Federal, in “Re-
vista Forense”, vol, 146, pag. 191; ac. do T. J. do Pa-
rand, na Revista cit., vol. 136, pag. 505.

\

sair, e outros que permanecem fora, nela deveriam
ser incluidos.

95. Cabe ao D.A.S.P., o elaborador de pri-
meiro Estatuto dos Funcionarios, e o principal ins-
pirador da jurisprudéncia administrativa, um im-

' portante papel nesta obra de revisio e de sedi-

mentacao de nossa legislacao de pessoal.

Como colaborador direto do Presidente da Re-
publica e em estreito contato com o Congresso Na-
cional podera o D.A.S.P. dar ao pais e aos seus
servidores uma preciosa contribuicdo, visando aos
altos interésses que o exercicio da funcdo piblica
envolve na vida contemporanea.

A sua fé'de oficio é das mais brilhantes e a
dedicacao de seu pessoal, ao qual tenho a honra de
pertencer, tantas vézes posta a prova, é penhor
seguro déste vaticinio.



