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CONSULTORIA JURIDICA DO D.A.S.P.

’ ' PARECERES

Processo n.° 6.673-51.

ACUMULACAO REMUNERADA — E’ INCOMPATI-
VEL COM AS FUNCOES DE DENTISTA O
EXERCICIO DO MAGISTERIO EM MATERIA
NAO CORRELATA. INTERPRETACAO DO DE-
CRETO-LEI N.° 4.623, DE 26-8-1942 E DC' ARTI-
GO 193 DO ESTATUTO.

PARECER N.° 49-53

Diego Valentim Palma, Dentista, extranumerario-men-
salista, do Ministério da Guerra, com exercicio na Escola
Preparatéria de Sao Paulo, foi também designado, em 25
de fevereiro de 1948, sem prejuizo de suas funcoOes, para
exercer as funcoes de Professor Catedratico de Espanhol.
Mais tarde, tendo prestado concurso, foi nomeado para as
funcoes de Assistente Especial de Ensino.

2. Argiiida a impossibilidade de exercicio simultaneo
das referidas funcoes, foi o processo submetido a éste De-
partamento que opinou, em parecer da Divisao do Pessoal,
aprovado pelo Sr. Diretor-Geral, pela existéncia de acumu-
lacao proibida.

3. [Retorna, agora, o assunto a ser examinado, a vista
da alegacio de que a designacdo para funcao de magistério
nao correlata com a funcdo técnica anterior teve apoio no
Decreto-lei n.° 4.623, de 26 de agosto de 1942, que permite
a funcionario publico ou militar, a regéncia de cadeiras em
estabelecimento de ensino do Ministério da Guerra, me-
diante percepcao de gratificacao especial.

4. Esta circunstdncia nao altera, porém, a solucao
ja definida para a hipotese no parecer precedente déste
Departamento. A matéria de acumulacao é de algada
constitucional e nao pode ser afetada por lei ordinaria,
anterior ou posterior. A regra do art. 185 da Constituicao
é a de proibicao de acumular cargos ou funcoes. As ex-
cecoes admitidas s2o expressas e nao comportam exegese

ampliativa. A lei invocada esta, portanto, revogada na-
quilo em que contrariar o preceito hierarquicamente
superior.

5. Acresce que, no caso, nem sequer houve ato do
Sr. Presidente da Reptblica, como expressamente exigia

o art. [1.° da citada lei, mas apenas portaria ministerial
(X182 )% :

6. Também em nada afeta ao caso a posterior in-
clusao do interessado no quadro de Dentistas, mediante
decreto de 13 de novembro de 1951, porque também
alcanca aos militares a proibicdo de perceber, cumulativa-
mente, a remuneracao do posto e a de cargo permanente
ou temporério (art. 182, § 5., da Constitui¢ao).

7. Deve, portanto, o interessado ser afastado das
funcbes de magistério que ilegalmente acumula, a menos
que por elas prefira optar, podendo ser verificada, em
processo administrativo, a sua boa ou ma fé, para os efeitos
de eventual reposicdao dos pagamentos indevidos (art. 193,
paragrafo tnico, da Lei n.° 1.711, de 28-10-52).

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1953. —— Caro Tacito,
Consultor Juridico.

Processo n.° 10.712-52.

DECLARACAO DE FAMILIA — DEPENDENTES
OBRIGATORIOS E .VOLUNTARIOS DC FUNCIO-
NARIO PUBLICO. — INTERPRETACAO DOS
ARTS. 194, N° X E 241 DO ESTATUTC.

PARECER N.° 50-53

O art. 241 do Estatuto vigente, ao conceituar, para
efeitos administrativos, a familia do funcionario pablico,
distingue duas classes de dependentes: os obrigatorios e

os voluntarios.

2.. Em relacao aos primeiros — conjuge e filhos —
o grau de dependéncia emana da lei e, enquanto subsis-
tente o vinculo legal, gera presuncao juris et de jure de
que o beneficiario se acha as expensas do funcionério.

3. A essa categoria compulséria se adiciona, porém,
outra, de natureza facultativa, cuja condi¢dp nasce de ato
de vontade do funcionario, ao qual se permite inscrever,
em sua declaracao de familia, “quaisquer pessoas que vivam
a suas expensas’’.

4. A declaracao do funcionario somente opera efeitos
juridicos no tocante a essa classe de pessoas equiparadas,
porque a expectativa de direito em que sao investidas de-
A qua-
lidade de dependente obrigatério independe — como bem

corre daquela manifestacao individual de vontade.

salientou a D.P. — do animus do funcionario, visto que
deflui, diretamente, do laco do parentesco legitimo ou
natural.

5. A desnecessidade de nomeacao do conjuge e filhos,

_ para lhes garantir eventuais direitos, nao significa, porém,

seja licito ao funcionério eximi-los de sua declaracdo de
familia, omitindo-os ao conhecimento dos 6rgaos de pessoal.

194, n° X; do
Estatuto, é dever do funcionario, entre outros, ‘“providen-

6. Segundo o mandamento do art.

ciar para que esteja sempre em ordem no assentamento
individual a declaracao de familia’.

7. Incumbe-lhe, portanto, zelar pela exatidao de seus
registros cadastrais, fazendo néles incluir tanto os depen-
obrigatorios, facultativos, que queira

dentes como oS

nomear. \

8. No caso concreto, como jd figuram nos assenta-
mentos do requerente os nomes de seus filhos, podera ser
aceita a peticao de fls. 2, como mgio de indicar, na forma
do art. 241 do Estatuto, pessoa sob suas expensas, apu-
rando-se, oportunamente, a efetividade da subordinacao eco-

2

némica, que é elementar a faculdade de designacdo.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1953. — Caio T acito,
Consultor Juridico.
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Processo n.° 3.028-53.

RI!SPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. — OS
FUNCIONARIOS TECNICOS RESPONDEM PELA
EXATIDAO DE SEUS PARECERES, RESSALVA-
DA A LIBERDADE CPINATIVA E INTERPRE-
TATIVA. — IMOVEIS FINANCIADOS PELAS
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA SOCIAL. —
CESSACAO DE SUA INALIENABILIDADE.

PARECER N.° 51-53

Caio Nelson de Sena, Procurador, classe J, da Caixa
de Aposentadoria e Pensdes de Servicos Publicos do Estado
de Minas Gerais, respondeu a inquérito administrativo, em
virtude de acusacio de falta grave na instrucao de pro-
cesso de operacao imobilidria realizada com segurado da
instituicao.

“2. A irregularidade denunciada consiste em que, ten-
do sido o imével prometido vender ao segurado, com finan-
ciamento da Caixa, o acusado opinou favoravelmente a que,
pago totalmente o empréstimo hipotecéario, fosse a escritura
definitiva passada, diretamente, em nome de terceiro, nao
segurado da entidade. Com ésse parecer, teria aquéle pro-
curador contribuido, ndo sé6 para a aquisicdo do imével por
pessoa estranha, em desacérdo com o art. 14 do Decreto-lei
n.° 1.749, de 28 de junho de 1937, como ainda contribuido
para lesar ao fisco, porque somente foi pago uma vez O
impodsto de transmissao.

3. A comissdo de inquérito concluiu pela inexistén-
cia de falta e, muito menos, de falta grave, porque nao
se tratando, no caso, de aplicar disposicao literal de lei,
o indiciado formulou apenas determinada interpretacao,
que ndo obrigava a autoridade deliberadora.

4. Escrevem os membros da comissao, procurando
firmar, em tese, o grau de responsabilidade dos opinantes
em matéria juridica: B

“Com efeito, trata-se de um parecer emitido
por um procurador sobre questdo de direito. E’ in-
discutivel que os pareceres constituem pecas mera-
mente opinativas e néo atos decisorios ou delibera-
tivos.

A funcao dos procuradores é esclarecer, segundo
o direito, as questoes que sao submetidas ao seu
exame tao-somente. :

Ora, no caso em apréco, o procurador acusado
expos o direito e a norma regulamentar existerte,
procurando, por uma interpretacao das leis civis,
explicar uma ocorréncia nao prevista na esfera admi-
nistrativa. Aos orgaos deliberativos ficou a fecui-
dade de aplicar a norma regulamentar rigidamente
ou optar pela interpretacdo nova que fora for-
mulada.” (fls. 71.)

5. O relatério da comissdo de inquérito recebeu cer-
rada contradita do inspetor denunciante (fls. 46 a 57), en-
dossada pelo seu chefe imediato, que solicitou, porém, 0
pronunciamento de outro érgao administrativo sobre “a tese
c‘!e irresponsabilidade do Procurador sob alegacao de que
&sts funcionou como mero opinante’’. A autoridade con-
sultada, repudiando a tese, em seu sentido absoluto, sugeriu
a audiéncia déste Departamento. que foi pedida pelo senhor
Diretor-Geral do D.N.P.S. Encaminhado o processo ac
D~A.S.P., aqui opinou a Divitdo de Pessoal no sentido de
que X

“a liberdade opinctiva dos procuradores nao pode
ser levada ao extremo de irresponsabilizé-lqs _por pa-
receres em que aconselhem operacoes proibidas ex-
pressamente pela respectiva legislac@o, pois, se assi:n
fosse, estariam os- 6rgaos encarregados da orientagaa
juridica dos institutos e Caixas com a prel:rogatwa
de, afastando as leis vigorantes que devem interpre-
tar, opinar pela realizacao de transacoes 11eg531?,
préviamente exonerados de qualquer responsabili-
dade’ .
{ {9

6. Partindo do pressuposto de que, no caso, nao

*"_GVia uma questdo juridica controversa, cuja solugd@o cons-
Utuisse matéria opinativa, mas, a0 contrario, uma expressa

proibicao legal de transacao’’, entende que o acusado agiu
culposamente, podendo ser ‘“responsabilizado administrati-
vamente pelo parecer em que opinou contra expressa dis-
posicao legal”. )

7. O deslinde da hipétese reclama, ab initio, que se
conceitue a responsabilidade daqueles funcionarios especia-
lizados, pela orientacao emitida em seus pareceres. (O ca-
rater opinativo, que € inerente a tais pronunciamentos, a
sua auséncia de forca executoria, nao dispensa, como é
6bvio,' o exato desempenho das obrigacGes funcionais ca-
racteristicas dessa forma de atividade. O ocupante de
cargo técnico-juridico esta, mais do que todos, submetido
ao dever legal da “observancia das normas legais e regula-
mentares’’ (art. 194, n.° VI, do Estatuto), porque tem o
encargo de conhecé-las e interpretd-las.

8. Embora nao se trate de ato decisorio, o parecer
juridico envolve a responsabilidade do autor pela exatidao
da matéria de direito e pela adequada aplicacdo a matéria
de fato.

9. N&o se elimina, com isso, o largo campo aberto.
pelos critérios cientificos de hermenéutica, a analise e a
exegese do direito positivo. Tao pouco estarda o jurista
adstrito as interpretacoes anteriores, podendo contraria las
fundamentadamente. O processo de criacao juridica nasce,
sobretudo, dos impulsos inconformistas, das criticas que nio
se exaurem na literalidade da lei e procuram cumpri-la
em sua esséncia e finalidade.

10. A funcao do funcionario técnico é, em suma, a
de -informar, de modo objetivo, a autoridade leiga sobra
os aspectos legais, indicando a solucao que lhe pareca mais
consentinea com os fatos e o direito existente. As suas
concluses nao vinculam, contudo, a acao deciséria do admi-
nistrador, a que apenas servem de subsidio. Este respon-
dera pelos resultados de sua decisdo; aquéle, pelo contetido
de seu conselho, quanto a fidelidade dos fatos expostos e
a legalidade da solu¢do preconizada.

11. Se, portanto, o parecer contiver aplicagao erré-
nea, inadequada ou incompleta de leis e regulamentos, se
o opinante, por malicia ou negligéncia, ndo informar, devida-
mente, a autoridade decisora sobre os imperativos ou as
alternativas legais cabiveis podera ser responsabilizado, a
titulo de dolo ou culpa. .

12. Nao poders, contudo, essa obrigacao legal repri-
mir a liberdade de opiniao, que é essencial as atividades
intelectuais e aos misteres cientificos. A lei oferece pa-
droes normativos que serao afeicoados aos casos concretos,
de arestas especiais e proprias, por meio da interpretacao
teleologica, ou pelos recursos da analogia e da eqiiidade.
A inépcia ‘profissional ndo se presume, devendo sempre
resultar inequivoca das circunstancias do caso.

13. Dentro dessas premissas deve, a meu ver, ser
apurada a responsabilidade do acusado. Se evidenciada, em
<eu parecer, a violacdo de norma legal expressa, ou a atri-
buicdo de sentido com ela incompativel, estara caracteri-
rada a negligéncia, que é uma das modalidades da culpa.
Se, ao contrario, foi a lei aplicada em seu justo sentido,
pao kA como incriminar o seu procedimento.

14. A leitura meditada do processo ndo me conven-
ceu que o procurador em causa houvesse incorrido em érro.
O art. 14, § 4.° do Decreto n.° 1.749. de 28 de junho de
1037, que se entendeu ter sido violado, deterrhina que:

“Mediante prévia autorizacao dos Institutos ou
Caixas, poderao ser objete de transferéncia os con-
tratos celebrados nos térmos déste regulamento,
o que s6 se admitira entre associados’’.

15. Nao ha na lei invocada, sendao a norma proibi-
tiva da transferéncia do contrato de financiamento, néo
se estendendo a yedacdo aos casos em que, paga totalmente
a divida, cessa a hipoteca e o segurado adquire a livre
disponibilidade do bem.

16. A regra legal a ser cogitada, na hipédtese, seria
a clausula de inalienabilidade dos imoveis financiados pelas
instituicoes de previdéncia social, inicialmente regulada 1o
Decreto-lei n.° 7.379, de 13 de marco de 1945 e, posterior-
mente, no Decreto-lei n.° 8.618, de 10 de janeiro de 1946.

17. Nesse Gltimo diploma legal proibiu-se a alienacao
de iméveis financiados, salvo autorizacao expressa da-insti-

\

\
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ey et

tuicao financiadora, que nao podera concedé-la se a tran-

.
~

de 28 de outubro de 1952, aos servidores autarquicos e

ek DA S i i)

sacao tiver finalidade predominantemente especulativa
(artisli%ter §01.2)%

{18. Mesmo essa clausula de inalienabilidade plera
desaparece, porém, se extinto o financiamento, pelo venci-
mento normal ou antecipado. Nesse sentido tem decidido,
uniformemente, o Conselho Superior de Previdéncia Soc'al.
como, entre outros, nos seguintes casos:

“A inalienabilidade do imovel, financiado pela
instituicdo de previdéncia s6 vigora enquanto nao
for liquidada a operacao’” (Processo n.° 686.372 de
1948, Didrio da Justica de 23-7-49, pag. 1.723 e
Processo n.° 855.623-50, Diario da Justica de 5 de
fevereiro de 1952, pag. 628).

“Uma vez saldado o débito relativo a imovel
financiado por instituicao de previdéncia, fica sem
efeito a cl#usula de inalienabilidade estatuida por
lei’”” (Processo n.° 917.926-50 — Diario da Justica
de 23-11-51, pag. 4.471).

“Uma vez liquidada g divida imobiliaria do
segurado, nao podera a instituicao previdencial a que
estiver vinculado impedir que éle transacione com
o imoével” (Processo n.° 664.982-48 — Diario da
Justica de 26-7-51, pag. 2.001).

19. Quitada a divida, liberada a hipoteca, podia ©
segurado pactuar, livremente, a cessao da promessa de
compra e venda, de que era titular e, em conseqiiéncia,
transferir a terceiro, segurado ou nao, o direito a haver
a escritura definitiva relativa ao imével.

20. Alega-se, ainda, que a venda direta a terceiro
privou o fisco da duplicidade do imposto de transmissao,
a ser pago, se feita a operagdo em duas fases. Se, porém,
a lei civil facultava ao segurado a férmula menos onerosa
da cess@o de promessa de venda, ndo podia a Caixa obriga-lo
a agir por outra forma.

21. A lesao fiscal podera, unicamente, ter ocorrido
se, no ato da escritura definitiva, nao foi exigido o paga-
mento do imposto de cessao, juntamente com o de trans-
missao infer vivos.

22. De qualquer modo, nio cabia ao acusado, como
Procurador da Caixa, que era apenas parte interveniente,
fiscalizar o pagamento dos impostos devidos. Esta obri-
gacdo é legalmente imposta ao tabelido de notas, que, alias,
na escritura por cépia a fls. 20, certificou a quitacao fiscal.

23. Parece-me, portanto, que, embora os procuradores,
em tese, possam responder, por dolo ou culpa, em relacdo
aos seus pareceres, quando se configurar a situac@o indicada
nc inicio déste parecer, nao houve, no caso concreto em
apreciacao, qualquer falta funcional, a ser objeto de sancao
administrativa. 4

Rio de Janelro, 24 de 1unho de 1953. — Caio Tacito,
Consultor Juridico. /

Processo n.° 6.018-53.

EMPRESA INCORPORADA AO PATRIMONIO DA

UNIAO. — CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO PARA EFEITO DE ADICIONAIS E DE
LICENCA-PREMIO.

Jim PARECER N.° 52-53

Consulta a Companhia' Nacional de -Navegacao Cos-
telra (Patriménio Nacional) se deve ser computado, para
a concessdo de gratificacao adicional e de licenca-prémio:

a) o tempo de servico a ela prestado anteriormente
4 sua incorporacao ao Patriménio da Unidao; «

b) o tempo de servico publico prestado pelo empre-
gado, a_mtes de sua admissao na emprésa.

2. A extensao do regime de adicionais por temp> de
. servico e de licenca-prémio ao pessoal da consulente envol-
; vena nao s6 a caracterizacao da personalidade juridica da
vompresa em causa, como da latitude da aplicacao do sistema
estatutdrio atual, a luz do art. 252, n.° II, da Lei u.? 1.711,

20 pessoal extranumerario federal.

3. Sob ésse aspecto, a matéria ja se acha, porém,
superada, visto que, entre as clausulas do recents acordo
conseqiiente a greve dos maritimos, ficou pactuada “a apli-
cacao de todos os dispositivos da Lei n.° 1.711, de 1952,
que ndo contrariem dispositivos legais expressos (ue negu-m
os beneficios a todos os servidores das autarquias snariti-

as’ (item IV).

4. Salvo norma expressa em contrario, ficou, assim
estendido ao pessoal maritimo da Unido o mesmo cleao de
vantagens peculiares aos servidores ptiblicos da adminis-
tracao federal direta.

5. Conseqiientemente, aos servidores da Companhia
Nacional de Navegacao Costeira serdo aplicaveis, com res-
peito aos temas da consulta, as mesmas normas e critévio
vigentes no setor da funcao piblica federal.

6. A concessao de gratificacao adicional por tempo
de servico, prevista no art. 146, do Estatuto (Lei n° Yil11;
de 1952) e regulamentada pelo Decreto n.° 31.922, de 15
de dezembro de 1952, é devida ao funcionario :fotivo tue
tenha completado, pelo menos, 20 anos de servigo publico
efetivo.,

7. O conceito do tempo de servico publico efetivo,
para efeito do calculo, foi estabelecido no art, 7.° do citado
Decreto n.° 31.922, abrangendo, em sentido lato, todas as
formas de servico plblico federal, estadual, municipal ou
autirquico, bem como o tempo de servico militar.

8. Niao se inclui, porém, nesse cémputo, qualque:
forma de tempo de servico privado, mesmo se, posterior-
mente, o empregador se converteu em pessoa juridica de
direito piiblico. O art. 80, n° V, do Estatuto somente
admitiu o computo de “periodo de trabalho prestado a
instituicao de carater privado que tiver sido transformada
em estabelecimento de servico puablico’, para o efeito de
aposentadoria e disponibilidade.

9, HEste Departamento ja se manifestou, por inter-
médio de pareceres da Divisdo de Pessoal, aprovados pelo
Sr. Diretor-Geral, contrariamente ao computo, em beneficio
de funcionérios ptblicos federais, de tempo de servico pres-
tado ao Léide Brasileiro, antes de sua incorporagao no
patriménio nacional, para efeito de adicionais, licenca es-
pecial e antiguidade para promocao (Processos nimeros
4.878-53 e 5.184-53).

10. Desde que a lei delimitou, expressamente, a zcao
do art. 80, n.° V, do Estatuto para o acesso a inatividade, '
nao é licito ao intérprete conferir aquele tempo de servico

privado qualificado um valor ulfra legem.

11. Sendo, assim, pacifico que, para os funcionarios
federais, néo é computavel, no calculo de adicionais ou de
licenca-prémio, o periodo de trabalho anterior a encampa-
cao do servico particular, necessariamente devera ser obser-
vada, em relacao ao pessoal da emprésa consulente, idéntica
orientacao. .

12. Quanto a segunda parte da consulta, ou seja, se
deve ser contado o tempo de servico publico anterior ao
ingresso na Companhia, impoe-se a resposta afirmativa
pelas mesmas premissas acima enunciadas.

13, Uma vez que se trate de tempo de servigco cou-
tido na discriminacio do art. 7.2 do Decreto n° 31.922,
de 15 de dezembro de 1952, deve ser integralmente consi-
derado, para os efeitos concebidos na consulta, tal como se
opera no plano do funcionalismo puablico civil da Uniao.

14, Parece-me, assim, que a consulta deve ser res-

.pondida nos térmos seguintes:

a) nao é computavel, para os fins indicados, o tempo
de servico anterior a vigéncia do Decreto-lei n.% 4.648, de
2-de setembro de 1942, que incorporou a emprésa ao patri-
monio nacional;

b) é computavel o tempo de servico publico prestado
anteriormente a admissao na emprésa, desde que se capitule
entre as formas enumeradas no art. 7.° do Decreto n-

“mero 31.922, de 15 de dezembro de 1952,

E’ o meu parecer.
SM.J.

Rio de Janeiro, 8 de julho de 1953. — Caio Tacuo,
Consultor Juridico.

|
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Frocesso n.° 4.548-53.

SALARIO-FAMILIA. — COM A EMANCIPACAO DO
MENOR CESSA O VINCULO JURIDICO DA DE-
PENDENCIA E O DIREITO A PERCEPCAO DA
VANTAGEM DELE DECORRENTE.

PARECER N.° 54-53

Consulta o Ministério da Guerra se o servidor piuiblico
tem direito a perceber salario-familia com respeito a filhos
emancipados em virtude do exercicio de func@o ou cargo
plblico.

2. Determina a lei civil que, pelo exercicio de “em-
prégo publico efetivo'’, cessa a incapacidade do menor,
extinguindo-se o patrio poder e, portanto, a obrigacdo, que
déle decorre, de sua manutencao e educacdo (Codigo Civil,
arts. 9.9 § 1.9 no III; 392, n° II, e 384, n° I). Pela
emancipacao, precipita-se a maioridade e desaparece o en
cargo paterno de subsisténcia obrigatoria do filho. menor,
ressalvada apenas a hip6tese genérica e reciproca da pres-
tacdo de alimentos (Cédigo Civil, art. 396).

3. Niao basta a emancipacdo que o menor tenka

sido admitido no servi¢o publico. E’ necessario que se-

trate de cargo ou funcao de natureza permanente ou que,
pela duragao do exercicio, se realize o requisito de conti-
nuidade expresso na lei civil. As circunstancias de fato
indicarao, em cada caso, se a relacio de emprégo ptblico
considerada completa os pressupostos legais e permite o
suprimento de idade, de modo a conferir a maioridade
antecipada .

4. Consumada, porém, pela emancipacao, a cessacao
da menoridade, desaparece a presuncao de dependéncia e
nao mais subsiste o fundamento basico necessario a con-
cessao do salario-familia. A maioridade, que representa a
plenitude da capacidade civil e, portanto, a independéncia
do filho em relacdo aos seus pais, ndo se coaduna com a
nocdo, que é insita ao salario-familia, da dependéncia da-
quele a éstes. A vantagem é concedida em fungdao de wn
laco de subordinacio juridica, ou seja, da obrigacdo legal
de manutencido paterna. Desde que esta pereceu, de jure,
pela emancipacao do menor, ndo pode, logicamente, sobre-
viver aquilo que lhe é consegiiente.

5. Nesse sentido, alids, ja se firmou a orientacao
administrativa, conforme despacho no Processo n.° 6.586
de 1948, no qual, fundado em parecer do Sr. Consultor
Juridico efetivo, Dr. Carlos Medeiros Silva, decidiu-se re-

vogar o entendimento inicial da’ D.P., publicado no
“Diario Oficial” de 19-8-48, pag. 11.983 (a que se refe-
riu o consulente atual), “a fim de que sejam restabelecidos
inteiramente os pontos de vista da antiga D.F. do
D.A.S.P., firmados em seu parecer emitido no Processo
RIS 113 publicado no “Diério Oficial” de 10-10-45
(ver: “Revista de Direito Admxmstratwo”, vol. 16, pa-
gina 267 e vol. IV, pag. 316).

6. No parecer que estabeleceu a hermenéutica ado-
tada, salientou, com téda propriedade, o ilustre titular desta
Consultoria Juridica:

“A exclusao dos filhos, que alcancarem a maio-
ridade antes de 21 anos, preconizada pelo D.A.S.P.
na decisao publicada no “Diario Oficial”’ de 10 de
outubro de 1945 e na “Revista de Direito Adminis-
trativo’’, vol. IV, pag. 316, parece-me consentinea
com a inspiracao da lei que instituiu o salario-fami-
lia. Se, por forca da emancipacdo se presume te-
nha o menor meios de subsisténcia prépria e cessa
a tutela paterna, nao ha razio para que o Estado
continue a entregar ao pai uma cota para auxiliar
a criacao de um filho'cuja manutencao nao lhe cabe
mais. Esta conclusao se afina perfeitamente com
a regra expressa de exclusdao dos fllhos que nao
vivam as expensas do pai.

A questao, portanto, ndo é de indagar da capa-
cidade ou incapacidade do filho, mas de excluir do
beneficio aqueles que:por forca de presungao legal
de posse de meios de subsisténcia prépria, alcan-
caram a maioridade antes dos 21 anos.

Nem seria légico que fossem considerados
“maiores’’ porque tém capacidade de manutencao
¢ ao mesmo tempo ‘‘dependentes’” para o' efeito de
obtencao do salario-familia (“Revista de Direito
Administrativo”, vol. 16, pag. 266)".

7. Confirmada esta exegese dos textos legais que me
parece também a mais indicada, deverd o 6rgao consulente
aplicar ao caso concreto as conseqiiéncias désse entendi-
mento. Desde que, a luz dos elementos de fato, a atividade
remunerada exercida pelos filhos menores satisfaca aos re.
quisitos prescritos na lei civil para a emancipacao, devera
cessar a percepcao do salario-familia. Em caso contrério,
podera o servidor usufruir a vantagem, até o implemento
da idade legal.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 1953. — Caio T4cito,
Consultor Maridico.
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