A Administragdo do Congresso
dos Estados Unidos

GLADYS M. KAMMERER 6, hoje, professora
adjunta de Ciéncia Politica na Universidade de
Kentucky, Estados Unidos. De 1943 a 1945,
porém, exerceu a funcao de instrutora dessa disci-
plina no Wellesley College, tendo iniciado seu
exame da administracao do Ilegislativo federal
norte-americano, em 1948, quando teve a oportuni-
dade de permanecer em Washington em virtude de
uma bélsa de estudos que lhe féra oferecida pelo
Conselho de Pesquisas Sociais. Naquele ano
observou GLADYS M. KAMMERER o processo de
provimento dos cargos nas comissoes do Congresso,
tarefa essa que poéde completar quando, em 1950,
lhe foi garantida a permanéncia na capital de seu
pais com o auxilio do Fundo de Pesquisa da Uni-
versidade de cujo corpo docente faz parte.

Seu tradutor para o portugués, PHILADELPHO
SEAL, Redator de 4nais e Documentos Parlamen-
tares do Senado Federal do Brasil, ha muito inte-
ressado pelos problemas da natureza dos comen-
tados neste artigo, além de possuir seguro conheci-
mento da lingua inglésa, é pessoa afeita com a ter-
minologia de ciéncia politica, especialmente no que

UITO pouca atengdo tém dado o Congresso,

os estudiosos de administracdo e o plblico

em geral ao desenvolvimento da eficiéncia ou
responsabilidade no desempenho dos rotineiros
servicos que fazem funcionar o nosso corpo legis-
lativo nacional. Sua maneira de dirigir o pesscal,
desenvolvida através dos anos, é agora consagrada
pela tradicao. Um nGmero relativamente peque-
no de membros das duas Casas do Congresso tem
a suficiente experiéncia de direcdo para reconhecer
as fraquezas da organizacio administrativa da
“Colina” (1). Poucos sao os membros que dis-
pvem de tempo bastante para dedicar qualquer
atencdo ao aperfeicoamento da administracdo do
Congresso, ou por se encontrarem sobrecacregados

(1) N. da T. — O Edificio do Capitélio, onde fun-
ciona o Congresso, em Washington, esta situado num ou-
teiro, donde provém esta pitoresca designacao.

GLADYS M. KAMMERER
(Traducao de Philadelpho Seal)

concerne ao funcionamento e organizacao das
camaras legislativas e suas peculiaridades técnicas.

A “Revista do Servico Publico”, por outro
lado, desejosa de cumprir o programa de divulgar
os melhores documentéarios sébre matéria de admi-
nistracao e govérno, com especial referéncia as ins-
tituicoes legislativas, acrescenta o presente artigo a
série que iniciou com 0s comentarios que teceu, em
fevereiro de 1949, em térno de “Legislative Pro-
cedure”, obra do Professor HARVEY WALKER, e, em
outubro de 1951, soébre o livto de ERNEST GRIF-
FITH, “Congress, Its Contemporary Role” e com a
publicacdo, em dezembro do mesmo ano, do artigo
de GEORGE B. GALLOWAY — “A Execucao do Ato
de Reorganizagao do Legislativo”, de 1946 — em
magnifica traducao de ISA RIBEIRO DE ALMEIDA.

Neste ntimero e nos seguintes encontrarao,
pois, os leitores, além de uma “Resenha Parlamen-
tar”, matéria doutrindria e informativa valiosa
nesse setor da organizacdo govetnamental, matéria
essa que poderd ser ttil para o planejamento de
reformas e aperfeicoamentos das secretarias das
demais unidades de administracdo das duas casas
do Congresso Nacional. :

com os trabalhos das comissoes, ou emnenhados
nos debates legislativos, ou respondendo cartas, ou
fazendo discursos pelo pais a fora, ou em campa-
‘nhas eleitorais, ou, ainda, nas mais variadas tarefas
legislativas e politicas.

As fungbes domésticas do Congresso — a or-
ganizacao das folhas de pagamento e dos livros
de contabilidade, o recrutamento e a selecao de
pessoal para funcdes administrativas, os servicos
de biblioteca, de informacoes, de redagao de pro-

jetos e de debates, de impressao, o servico postal, '

o policiamento, a protecao e a administracao do
edificio — sao feitas sem nenhuma unidade de
direcao. Em vez disso, sao distribuidas por varios
departamentos, indepedentes entre si. Pela pro-
pria natureza do sistema bicameral, ha uma dico-
tomia na execucao da maior parte dessas funcoes.
Dois departamentos paralelos, um em cada extremo
do Capitélio, desempenham grande parte dessas
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funcbes com pouca ou nenhuma relacio entre si.
Assim sendo, a dispersao de responsabilidade e a
separacao das duas Casas tornam facil a sobrevi-
véncia de arcaicos e as vézes incomodos sistemas
de conduzir as atividades internas.

ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO DOS SERVICOS
INTERNOS

Ao considerar a geréncia das funcoes rotinei-
ras do Congresso, o estudioso de administracdo €
obrigado a examinar os departamentos de cada
ramo do Legislativo, independentemente. Uma
simplicidade mais acentuada diferencia o Senado
da Camara.

Sob as ordens do Diretor-Geral da Secretaria

e do Chefe de Saguranca Interna, ambos eleitos,

encontra-se a maior; parte dos cargos administrati-

vos do’/Senado. O Diretor-Geral tem sob suas

ordens o Vice-Diretor, o contador-chefe, o principal

clerk (2), o Diretor da Contabilidade, o Diretor

dos Servicos Legislativos, o encarregado da sinopse,

O protocolista, o Secretdrio da Presidéncia, o re-

dator da Ata, o encarregado da Imprensa, o da

‘redacao final das leis, o Diretor da Biblioteca, o
Diretor dos Servicos Administrativos, o encarrega-
do do material de expediente, o Diretor do Arquivo

eo editor do “Resumo da Sessdo” do Senado no

. Didrio do Congresso. Fle é responsavel pela
administracdo financeira do Senado e todos os di-

nheiros sio despendidos com sua autorizacdo.

Para éste fim, um departamento de gastos é diri-

gido pelo Diretor da Contabilidade, que mantém

um registro de todos os funcionarios do Senado,

inclusive dos aposentados, controla a folha de pa-

gamento, paga as despesas de viagem, exerce fun-

¢oes de contador e distribui as verbas votadas as

comissoes. O Vice-Diretor exerce, em nome do

Diretor-Geral da Secretaria do Senado, uma super-

visdo geral sobre todos os outros chefes de depar-

tamentos subordinados ao gabinete do Diretor.

Além disso, éle é o leitor do expediente do Senado.

1As funcoes administrativas do Secretario da Pre-
‘sidéncia sdo as de encaminhar projetos e documen-
tos do executivo as ‘comissbes competentes. As

suas funcoes legislativas estao, naturalmente, im-

plicitas no seu titulo, tais como estao as do redator

da ata e do encarregado da redacao final das leis.

O Diretor dos Servicos Administrativos mantém

um registro das matérias de iniciativa do Poder

Executivo, tais como tratados, nomeacoes, mensa-,

gens, oficios e relatérios, dando-lhes o devido des-

tino. Ha um funcionario incumbido do registro e

da impressdo dos projetos e pareceres. O Dire-
tor dos Servicos Legislativos organiza a Ordem do
Dia do Senado, anota o andamento dos projetos e
dos negécios executivos. Serve, além disso, de
assistente do Leitor do Expediente no. plenario.
'O encarregado do material do expediente controla

. 8 sua distribuicdo, os estogues necessarios, efetua

'(2) N. do T. — Principal clerk é um alto funcio-
nério. do Congresso Americano para o qual nao existe um
correspondente no nosso.

a sua aquisicao e verifica o material gasto pelos
senadores, individualmente, e pelas comissoes.
Este material, também, pode ser obtido na sala
de Dobragem e Brochura de Impressos, o que
redunda numa duplicidade de servicos. A impres-
sao e a encadernacdo de todos os projetos do
Senado, o testemunho de pessoas chamadas a
prestar informacoes, os pareceres das Comissoes
e os documentos procedentes do Poder Executivo
estao afetos ao Encarregado da Imprensa Oficial.
A distribuicao desta matéria, porém, compete ao
Diretor do Arquivo.

A Biblioteca do Senado, subordinada ao Di-
retor-Geral da Secretaria, é inteiramente indepen-
dente, quer da do Congresso, quer da da Camara
dos Deputados. Organizada, principalmente, como

biblioteca de referéncia legislativa, ela auxilia os:

senadores no plenario, o pessoal dos seus gabinetes
e o das comissoes. Nao é uma biblioteca de na-
tureza juridica, nem de ordem geral, visto como
os senadores podem utilizar a do Congresso para
informacoes sobre assuntos especializados. ..S6 em
1947 a Biblioteca do Senado deu inicio & catalo-
gacao de seu material. Até entdo, apenas, o seu
Diretor sabia onde encontrar algumas das suas
obras, permanecendo, desta forma, ignorados mui-
tos dos seus tesouros.

O Chefe da Seguranca, além de manter a
ordem no plenario, exerce atribuicoes de carater

policial. Controla, também, diversos outros ser-

vicos que nao tém relacao direta com suas fun-
coes. Acham-se subordinados a €le: um assistente
de seguranca; os cicerones do Capitélio; a Policia
do Capitolio no setor do Senado; a da Secretaria;
a Sala de Dobragem e Brochura de Impressos e
a Agéncia dos Correios do Senado. Dentre suas
atribuicoes acha-se a de manter a ordem nas gale-
rias, ficando, assim, sob seu contréle os porteiros
das mesmas. Os porteiros do plenario ficam, igual-
mente, sob suas ordens. O assistente do Chefe de
Seguranca nao s6 o auxilia, mas também faz as
vézes de Almoxarife e de Encarregado de compras
e se incumbe do registro de parte do patriménio
do Senado, isto é, dos mobveis e acessérios dos
gabinetes, da chapelaria, das salas de leitura e da
Secretaria. A distribuicdo dos projetos e parece-
res e de material de expediente para os senadores
é feita pela Sala de Dobragem e Brochura. Os
Correios do Senado mantém uma agéncia no Ca-
pitélio e outra na sua Secretaria. A policia da
Secretaria do Senado, a exemplo da de outras
reparticoes federais, serve de guarda do edificio.
O controle sébre os cicerones do Capitélio é com-
partilhado com o Chefe de Seguranca da Camara
dos Deputados. A mesma divisdo de autoridade
se verifica nos servicos da Policia do Capitélio,
diretamente subordinada a sua Junta de Policia-
mento. Esta forca policia o edificio e suas adja-
céncias. >

Diretamente subordinado ao Vice-Presidente
da Casa, esta o Gabinete do Conselho Legislativo,
a quem incumbe redigir os projetos para cada um
dos senadores ou comissdes. Ele dispde de um
corpo técnico, composto de oito advogados para
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ésses trabalhos. Ao Vice-Presidente estao, igual-
mente, subordinados os redatores de debates con-
tratados para o apanhamento taquigrafico das ses-
soes do plenario e das comissoes. '

Além do Diretor-Geral da Secretaria e do
Chefe da Seguranca, o Senado elege um Capelao.
Cada partido elege um Secretéario e um Assistente
com funcoes paralelas. O Secretario serve de Pair
Clerk (3) para seu partido, fiscaliza os continuos,
distribui os projetos e emendas no plenario e con-
trola a convocacao e o comparecimento dos mem-
bros as conferéncias, reunices e assembléias do
Partido para a escolha de candidatos e para firmar
suas diretrizes.

A organizacdo da Camara dos Deputados é
mais ou menos semelhante 2 do Senado, com algu-
mas diferencas significativas. A Camara tem mais
cargos eletivos: o Diretor-Geral da Secretaria, o
Chefe da Seguranca, o Agente dos Correios, o Chefe
da Portaria e o Capelao. O Chefe da Seguranca
controla os cicerones, a policia e a vigilancia da
Casa. Exerce, além disso, certas funcoes de cara-
ter financeiro. Por exemplo, os subsidios dos
deputados e o auxilio de viagem pela “Tabela de
Milhas” (assim chamada por haver uma taxa de-
terminada por milha percorrida nas viagens dos
congressistas) sao pagos pela sua Secretaria, por
intermédio de um Caixa, que tem sob suas ordens
varios pagadores e guarda-livros. O gabinete do
Caixa também serve de “banco”, onde os depu-

tados e os funcionarios descontam seus cheques.

O Chefe da Portaria controla os ajudantes do
porteiro, o pessoal da Chapelaria, os encarregados
das chamadas telefonicas, os continuos, os mensa-
geiros, os serventes e, ainda, o Diretor do Arquivo
e o Chefe da Sala de Dobragem e Brochura de
Documentos.

. O Diretor-Geral da Secretaria da Camara tem
funcées quase analogas as do da Secretaria do Se-
nado. Subordinados a éle estdo os leitores do expe-
diente no plenario, o encarregado do material de
expediente, o controlador das votacoes, o arquivis-
ta, o encarregado da sinopse, o encarregado da re-
dacao final das leis, o Diretor da Contabilidade, o
Chefe do Arquivo do Diretor-Geral, o Zelador do
Patrimonio, o Diretor da Biblioteca, o encarregado
da Central telefoénica e o pessoal do “Resumo da
Sessdao” para o Didrio do Congresso. Alguns déstes
cargos ja tiveram suas funcoes definidas nos seus
correspondentes do Senado. O Diretor da Conta-
bilidade controla a f6lha de pagamento dos altos
funcionarios e demais empregados, paga todas as
despesas da Casa, cobertas pelas dotagtes proprias
e é responsavel pela sua escrituracao. O Arquivo
do Diretor-Geral determina a encardenacao dos
documentos para os deputados, dirige a distribui-
cao dos Didrios, tanto da Camara como do Senado,

(3) N. do T. — Pair Clerk. No Congresso Ameri-
cano, a fim de evitar certas obstrucoes, dois congressistas
de partidos diversos, durante determinado prazo, acordam
em nao votar uma dada matéria, formando um par. Dai a
denominacéo inglésa de pair. Um funciondrio, entio, esta-
belece o contato, servindo de elemento de ligacdo e con-
trole para o cumprimento de tal arranjo. Este é o pair
clerk e no Parlamento Brasileiro nao existe esta funcao.

a do Regimento Interno e a do indice-bissemanal
do Didrio do Congresso. Incumbe-lhe, também,
arquivar os documentos de ambas as Casas. Uma
central telefonica serve tanto ao Senado como a
Camara.

Diretamente subordinados ao Presidente da
Camara estdo os redatores de debates, os esteno-
grafos das comissoes, o Secretario da Presidéncia,
o Gabinete do Conselho Legislativo, a Cornissao
de Edificios da Camara e o Coordenador de Infor-
macoes. Os quatro primeiros desempenham fun-
coes idénticas as dos seus semelhantes no Senado.
A Comissao de Edificios €, na realicdlade, uma co-
missdao composta do Presidente da Casa e de um
membro de cada partido, incumbida da d’stribuicdo
de gabinetes para os deputados, para as comissoes
e para os diversos servicos da Secretaria. Des-
tina-se, também, a regulamentar o uso das demais
dependéncias da Camara. O Ccordenador de In-
formacoes, cujo cargo foi criado pela 80.2 Legis-
latura, se incumbe de fornecer pequenas info:ma-
coes aos deputados, especialmente para os debates
de plenario, sem indicacao das forites. Seu recu-
zido pessoal ndo é especializado em se dedica a
pesquisas originais.

Os partidos majoritario e minoritario tém
direito de empregar um oficial legislativo, um
secretario, um escriturario e assistentes para os
gabinetes de seus lideres. O lider da maioria, na
80.2 Legislatura, entretanto, nao conseguiu nomear
dois désses funcionarios. Ao partido minoritario
sao concedidos, ainda, um funcionario especial, um
pair clerk (2) e trés outros funcionarios subalter-
nos, sem funcoes definidas. Os funcionarios da
Comissao Diretora e os do Gabinete do Presidente
servem ao Partido majoritario, assim como, no Se-
nado, os do Gabinete do Diretor-Geral da Secre-
taria.

O Gabinete do Arquiteto do Capitélio tem a
custédia do edificio, dirige os trabalhos de enge-
nharia, reparos e conservacao dos seus elevadores,
além de seus deveres proprios. Embora o Arqui-
teto seja nomeado pelo Presidente da Republica,
o seu cargo é considerado legislativo e se encontra,
em parte, sob a égide do Congresso. Uma o:tava
parte, aproximadamente, dos seus funcionarios é
escolhida pelo regime de protecao.

A Policia do Capitolio esta sob a direcao-geral
de uma Junta composta dos Chefes de Seguranca
das duas Casas e do Arquiteto do Capiiolio e sob
as ordens imediatas de um Comandante, por ela
designado. Os oficiais de menor categoria, da
Policia, sao distribuidos pelas duas Casas e sele-
cionados pelo regime de protecao.

SELEGAO DO PESSOAL

Os tnicos cargos administrativos de eleicao,
em ambas as Casas do Congresso, sac os de cate-
goria mais elevada. No Senado sao: o Diretor-
Geral da Secretaria, o Chefe da Seguainca ¢ o
Capaldo; na Camara: o Diretor-Geral, o Chefe da
Seguranca, o Capeldo, o Chefe da Portaria e 0O
Agente dos Correios. Na pratica, ésses altos fun-
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cionarios sao escolhidos pelo partido majoritario
na mesma reunido e da mesma forma que o futuro
Presidente da Camara e o Vice-Presidente do
Senado. Quando da escolha de um novo Diretor-
Geral, o Presidente da Casa tem preponderante
influéncia. O partido minoritario, no entauto, é
quem designa os assistentes de cada um déstes alros
funcionarios. Assim sendo, quando ocorre uma
mudanca de dominio politico, os assistentes ja
estdo treinados e preparados para a troca de po-
sicdo com seus antigos chefes, que descem de
categoria, aguardando a volta de melhores dias
para o seu partido. Nao é raro, enfretanto, o
Presidente da Camara ou o Vice-Presidente do
Senado apoiar a escolha de um homem do seu
Estado ou distrito, sem nenhuma experiéncia iegis-
lativa. O Diretor-Geral da Secretaria da Camara,
na 80.2 Legislatura, que figtirava como simples em-
pregado da minoria durante a 792 Legislatura,
veio de Massachusetts, o Estado do Presidente.
O Chefe da Portaria da Camara, natural do Estado
de Missouri, féra Pair Clerk (3) da minoria du-
rante as duas Legislaturas anteriores. Por outro
lado, o Chefe da Seguranca da Camara f6ra, nos
6 anos anteriores a 1947, assistente destas {funcoes,
designado pela minoria. O Diretor-Geral da Se-
cretaria do Senado, durante a 80.2 Legislatura, era
funcionério de carreira no Congresso, tendo come-
¢ado como continuo, em 1889, e subido através de
um variado ntmero de promocoes e reestrutura-
¢oes administrativas. Em contraste, o Chefe da
Seguranca do Senado era elemento inteiramente
novo na Colina.

As posicoes de menor categoria sao, na maior
parte, preenchidas pelo regime de protecao, com
excecoes dignas de nota. Um grande ntmero de
substituicoes ocorre com qualquer mudanca de
dominio politico. O partido majoritario, como erz
de supor, toma virtualmente tédas as posicoes, ex-
cetuando as técnicas ou as que estejam perto cos
altos cargos, onde a continuidade de assistentes
treinados do partido da minoria é essencial para
manter entrosada a engrenagem legislativa uas
épocas de substituicoes. Estas mudangas peri6di-
cas sao muito mais freqiientes nas funcgoes subai-
ternas, ndo s6 por causa das renovagoes do Cen-
gresso, mas também porque muitos dos lugates
sdo ocupados ‘por jovens estudantes das diversas
instituicoes de ensino de Washington.

Cada uma das Casas. do Congresso entrega
a uma Comissdo Especial, designada no inicio de
téda nova legislatura, a escolha dos cargos de favo%.
A da Camara é composta de trés membros escolhi-
dos pelo seu presidente, dos quais um, em geral, é
o Presidente da poderosa Comisséo. D;retor.:«x.
A distribuicio dos cargos de favor é feita de d01§
modos. A cada membro do Partido no poder €
concedido, pelo menos, um désses cargos, entre os
de categoria secundaria, tais como os de ascenso-
rista, continuo, policia do Capitélio, guarda, men-
sageiro, empregado do Arquivo, da Sala de Dobra-
gem e Brochura e da Agéncia dos Correios. 1\.111:114
tos deputados consideram penosa a distribuicao
désses cargos, em virtude da pressdo que sofrem
para obté-los. Alguns desistem de nomear boys,

a fim de nao assumirem a responsabilidade da suz
conduta, como em geral exigem os pais dos mesiros.
Toda distribuicao de favores, acima da cota desti-
nada a cada membro do Partido no Poder, é ba-
seada em consideracdes diversas: distribuicao geo-
grafica, prestigio dentro do Partido e a situacdo do
distrito que representa. Por exemplo, um con-
gressista de distritos limitrofes, onde o Partido
normalmente esta sujeito a freqiientes mudancas,
pode merecer especial consideracao, tendo em vista
que estas nomeacgoes podem afetar o resultado
das eleicoes. Muitos representantes de Estados
distantes se desinteressam dessas colocacges, por
causa da falta de pressdao do seu eleitorado. Ge-
ralmente os congressistas de Nova Iorque e os da
Costa do Pacifico, éstes, por estranho que pareca,
s@o os mais avidos de lugares para seus protegidos.
Toda vez que um membro solicita maior ntimero
de cargos, seus argumentos sdao examinados em
confronto com os dos demais. Os altos cargos ad-
ministrativos sao preenchidos pela Comissdo Es-
pecial, depois de uma rigorosa selecéo.

Durante a 802 Legislatura o Senado teve
uma Comissdo de Pessoal de 5 Senadores Re-
publicanos, escolhidos em reunido do Partido ma-
joritario. Hoje a Comissdo, que é do Partido
Democratico, tem 3 membros. A disposicao de
cada senador da maioria sao postos trés lugares
de natureza secundéaria. Acs membros da mino-
ria, nesta mesma legislatura, coube apenas o direi-
to de nomear quatro boys, um ascensorista e 10%
dos guardas. A Comissao de Pessoal da especial
atencdo aos cargos das Secretarias do Senado e da
Camara, fazendo a selecao dos candidatos de modo
rapido, mas que assegure um minimo de certas qua-
lidades. No Senado nao ha a preocupacao de
preencher éstes lugares atendendo a distribuicao
geografica. O preenchimento dos cargos nas co-
missoes permanentes das duas Casas ainda é con-
siderado atribuicao dos seus presidentes, apesar de
a Lei de Reorganizacao do Legislativo, de 1946,
estipular que a selecao do pessoal profissional seja
feita de acordo com o voto da maioria absoluta
da Comissae. Algumas delas concedem a minoria
o direito de nomear um profissional e um assis-
tente. Outras nao se preocupam com esta ques-
tao, entendendo que a distribuicao nao é partida-
ria. Certos Presidentes, ocasionalmente, criam
subcomissoes para auxiliar a selecao rigorosa de
candidatos e fazer recomendacdes finais. © em-
prégo de tais subcomissoes foi uma inovaciao da
80.2 Legislatura, como decorréncia da Lei de Reor-
ganizacdo. A escolha dos funcionarios era outrora
feita pelos Presidentes das Comissoes, que os con-
sideravam como parte integrante de seus proprios

gabinetes. Mutos dos Vice-Diretores eram, ainda,

para todos os efeitos, os representantes dos Pre-
sidentes das Comissoes, em 1947-48.

Alguns cargos nao sao afetados pelas mudan-

cas de partido no poder. E’ tradicional, por exem-
plo, manter o Secretario da Presidéncia e todos os
funcionarios do Gabinete do Conselho Legislativp,
em ambas as Casas. Em 1947, além désses, nao

foram substituidos o Diretor da Contabilidade, os

telefonistas, uma funcionaria do Gabinete do Chefe
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da Seguranca do Senado, que ja completara 35 ancs
de servico, varios funcionarios subordinados ao
Gabinete do Diretor-Geral da Secretaria do Senado
(que foram os seguintes: o redator da ata, o con-
tador-chefe, o Diretor dos servicos administrativos,
o principal clerk (1), o Diretor dos servicos legis-
lativos, o encarregado da Imprensa, o encarregado
do material de expediente, o assistente do Dirz stor
do Arquivo e o protocohsta), serventes e encat-
regados da conservacao.

Na Camara, no inicio da 802 Legislatura,
foram mantidos o Diretor da Contabilidade e seus
auxiliares, os leitores do expediente no plenario e
um assistente, um assistente do controlador das
votacoes, o encarregado do material do expediente
e o Zelador do Patrimonio. O pesgsoal do Gabi-
nete do Chefe da Seguranca, em ambas as Casas,
por tradicao, esta sujeito a uma quase completa
remodelacao, sempre que se verifica uma mudanca
no dominio dos partidos, o mesmo acontecendo &0
do Chefe da Portaria da Camara. A constante
falta de pessoal e a indiferenca dos que possuemn
certas habilitacoes para o exercicio désses cargos,
puramente politicos, é que se atribui o reduzido
nimero de substituicoes.

No tocante ao lugar de Secretario da Presi-
déncia e aos do Conselho Legislativo, em cada
Casa, as funcoes sao técnicas e requerem um grau
de conhecimentos que nao pode ser satisfeito pelo
método da protecdo. Os Presidentes de ambas as
Casas concedem inteira liberdade aos referidos
Conselhos para escolherem o seu proprio pessoal.
Esta liberdade lhes é atribuida em virtude das
suas relacoes com os corpos docentes das Escolas
de Direito. Cada Conselho prefere advogados no-
vatos para inicia-los na carreira de redatores de
projetos. Em conseqiiéncia, as mudancas sao poii-
cas nesses Servicos.

Para trabalho técnico, como o da Biblioteca,
a Camara, no entanto, nao tem procurado treinar
pessoal habilitado. Nenhum dos seus funcionarios
atuais é bibliotecario especializado. No passado,
além do mais, varias pessoas que mal sabiam ler
e escrever obtiveram tais lugares pelo sistema de
protecdo. Este sistema produz, nao raro, alguns
resultados inesperados. Um funcicnario teve que
ser mantido, nas substituicoes de 1947, por haver
desenvolvido um sistema tnico de catalogacao, in-
compreensivel para qualquer outra pessoa. So-
mente éle encontrara a chave da estabilidade...

A Biblioteca do Senado tem tido funciona-
rios mais competentes no campo da biblioteco-
nomia. O seu atual Diretor foi funcionario da
Biblioteca do Congresso durante varios anos.
O Diretor-Geral da Secretaria do Senado, em 1947,
obteve da Comissdao de Pessoal, féssem postos a
sua disposicdo dois cargos na Biblioteca. Estes
lugares foram entregues ao Diretor da Biblioteca
_para que pudesse escolher auxiliares competentes.

Um dos homens escolhidos era formado em biblio-

teconomia , e féra, anteriormente, funcionario da
Comissao de Bihliotecas do Estado da Califérnia.
Até mesmo os candidatos aos outros lugares da-
quela Diretoria, preenchidos pela Comissao de

Pessoal, foram submetidos a rigorosa selecao, a fim
de garantir competéncia.

O cargo de Coordenador de Informacoes da
Camara foi primeiro ocupado por um homem que
chamou a atenc¢ao do Congresso por ser um ‘escri-
tor profissional de trabalhos encomendados e sem
a responsabilidade de seu nome. Advogado de
profissao e antigo professor de linguas numa Es-
cola superior, tinha pouca experiéncia nas ciéncias
sociais. Ele parecia considerar sua funcdo cornio
um meio de obter dados para discursos fluentes,
um tipo de trabalho condizente com o que éle
exercia antes de entrar para o servico do. Con-
gresso.

Para alguns dos cargos menos importantes,
o Congresso admite pessoal com experiéncia muito
superior a exigida pelas tarefas para as quais é
contratado. Por exemplo: os ascensoristas, poli-
cias do Capitolio, estafetas dos Correios e guardas
da Secretaria sao, em geral, estudantes que pro-
curam eéstes lugares, por intermédio dos congres-
sistas, como meio de financiar os seus estudos nas
Universidades. Podiam ser levantadas objecoes
a tais procedimentos. Se éstes cargos tém que ser
utilizados, principalmente, como bolsas de estudos,
seria preferivel que féssem destinados a rapazes
mais necessitados de ajuda do que aos de influén-
cia politica. Assim, os membros do Congresso
ficariam livres de solicitar o preenchimento de tao
insignificantes lugares que mal compensam o tem-
po perdido para obté-los, quando problemas de
relevancia nacionais e internacionais estao a lhes
exigir o melhor de sua atencdo.

CONTROLE FINANCEIRO

O controle financeiro da Camara é dividido
entre o Gabinete do Diretor-Geral da Secretaria
e o Chefe da Seguranca. Com ésté fica a folha
dos.subsidios e auxilios de viagem pela “Tabela de
Milhas”; e aquéle, por intermédio do Diretor da
Contabilidade, paga a todos os funcionarios e as
comissoes, dentro das verbas de ajudas de custo e
despesas diversas. A éle também compete saldar
as dividas de pronto pagamento. A escrituracao
do Gabinete do Diretor-Geral é examinada regu-
larmente pela Contadoria-Geral da Republica.

O exame da escrita das verbas manipuladas
pelo Caixa do Gabinete do Chefe da Seguranca,
feito pela Contadoria-Geral, em janeiro de 1947,
o primeiro de qualquer espécie efetuado em 15
anos, revelou sério desfalque. O novo Presidente
e o novo Diretor-Geral, eleitos no comego da 80.2
Legislatura, requereram, logo de inicio, fosse reali-
zado pela referida Contadoria um novo exame das
escritas. Quase imediatamente foram descobertas
discrepéncias que obrigaram o novo Caixa a sus-
pender seus trabalhos por algum tempo. O des-
falque, que montava a 143.863 ddlares, se acumu-
lara durante um periodo de mais de 20 amnos.
Este fora ocultado pelo fato de haver o Chefe da
Seguranca servido naquele Gabinete desde 1931 e
ininterruptamente de 1915 a 1931, ora como Caixa,
ora como assistente déste. Um dos antigos depu-
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tados, pelo Estado da Florida, durante o periodo de
1920 a 1929, induziu KENNETH ROMNEY, entdo
assistente de Caixa e mais tarde Chefe da Se-
guranca, a empregar mais de 65 mil dolares dos
dinheiros sob sua responsabiliddde em especulagoes
imobilidrias naquele Estado. Quando o periodo
aureo das especulacbes entrou em colapso, o Depu-
tado da Flérida indenizou ROMNEY com cheques
sem fundos, que éste nao pode descontar, mas
que escriturou em seus livros como dinheiro em
caixa, até 1947. RomnNEY, Chefe da Seguranca,
a fim de ocultar a sua apropriacao indébita de
fundos, anos antes, peitou o Caixa de 1930, para
ndo denunciar um empregado que fugira com 25
mil délares retirados do seu escritorio. A acusa-
¢ao, o julgamento e a condenacao de ROMNEY, em
1947, revelaram uma deploravel e negligente
administracao dos dinheiros publicos.

A Contadoria-Geral da Reptblica ainda néo
faz um exame periédico das verbas manipuladas
pelo Gabinete do Chefe da Seguranca da Camara.
Na realidade, nenhuma providéncia se tomou para
que isto se realize de maneira regular e inde-
pendente.

O Senado entrega a administracdo de todas
as verbas ao Diretor-Geral de sua Secretaria e
submete a escrita das mesmas a exames regulares
da Contadoria-Geral da Reptblica.

MUDANCAS NECESSARIAS-

A atual administracdo do Congresso esta,
provavelmente, necessitando de uma drastica re-
organizacao, mais séria do que o Poder Executivo.
A Lei de Reorganizacao do Legislativo, de 1946,
nao atingiu as suas Secretarias, nem tampouco ao
sistema antiquado de protecdo. A éste estatutc
legal, passo primario e necessario para a moderni-
zacao do Legislativo nacional, se deveriam seguir
outras medidas.

Providéncia que se impde, é a introducao de
métodos modernos na administracdo da Secretaria.
Por exemplo, a dobragem de documentos é ope-
racdo manual nas Salas de Dobragem e Brochura.
em ambas as Casas do Congresso. Nenhum sis-
tema de formularios ou de numeragao para €nco-
menda de material, como os que caracterizam as
modernas administracoes, foi jamais ali adotado.
Nunca se cogitou de elaborar um catéalogo para 2
aqllISIQrslo do material de expediente. Todas as
maquinas duplicadoras e os mimeodgrafos sao ina-
dequados para atender as necessidades do Servico.
Os servicos telefonicos estdo
MaAquinas de escritério, exceto as de escrever, estao
virtualmente ausentes de todas as reparticoes de
ambas as Casas. Nenhum servico de mensageiros
foi préviamente organizado no Senado. Mesas.

cadeiras, lampadas e outros moveis de escrxtorxoy,

por mais ornamentais que sejam, sdo’reminiscén-
cias do fim do século passado. A administracao
moderna exigiria a centralizacao da autoridade

_ administrativa nas maos de uma (nica pessoa, em

cada Camara. Contudo, um tal individuo dificil-
mente poderia ser encontrado com 0 atual sistema

sobrecarregados..
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de protecao ou escolha nas reunides dos partidos.
Por mais Gteis que possam ser tais métodos de
selecdo para o preenchimento de cargos politicos,
nos quais as obrigacoes sao executadas, mais ou
menos, como ha meio século, ndo é possivel contar
com éles para descobrir alguém com suficiente ex-
periéncia administrativa capaz de pér ordem na
atual confusdo. Tais funcionarios deviam ser in-
vestidos de autoridade bastante para fazerem o
estudo dos Regimentos e Regulamentos, podendo
sugerir alteracoes aos presidentes das Casas do
Congresso. Algumas das funcoes que se desenvol-
veram sob o controle do Diretor-Geral da Secre-
taria, do Chefe da Seguranca e do Chefe da Por-
taria da Camara deviam ser transferidas para um
administrador experimentado.

A tUnica solucao pratica para o caso seria a
escolha, ndo partidaria, em cada uma das Casas, de
um homem a quem fosse dada estabilidade no
cargo, enquanto bem servisse, e a quem se dele-
gassem poderes e responsahilidade na administra-
cao financeira, para as aqu1sxgoes, fornecimentos,
distribuicao de salas e servicos para os membros
em geral, tanto na Camara como no Senado, bem
como para as comissoes. FEle deveria ter o direito
de fazer a anéalise da organizacao e des métodos
de trabalho; combinar, reorganizar ou eliminar
servicos ou cargos desnecessarios e selecionar e
demitir o pessoal sob suas ordens, dentro do critério
do sistema do mérito. Isto seria um passo heroico
para o Congresso, mas inevitavel se éle deseja’ ra-
cionalizar seus servicos fundamentais.

Um outro passo, igualmente necessario para
a' boa administragao da Colina, seria o abandono
do antiquado sistema de protecao.

Embora o Congresso tenha renunciado a
grandes areas de protecao nos servicos adminis-
trativos, durante a altima década, tanto os senado-
res como os deputados parecem agarrados ao infi-
mo privilégio de nomear um boy, um mensageiro,
um guarda, um ascensorista ou um vigia do edificio.
Em verdade, muitas horas podem ser gastas por
uma das Secretarias do Congresso ao tentar arran-
jar um horario satisfatorio de trabalho para um
dos funcionarios protegidos, que fregiientam uma
universidade no Distrito de Colimbia. Se estas
sinecuras valessem alguma coisa como boélsas para
alguns estudantes, uma solucao sensata seria a rea-
lizacao de concursos e a distribuicao de lugares
por areas geograficas. Assim, os Congressistas fi-
cariam aliviados da pressao exercida pelos seus
Estados e assegurada a nomeacao dos estudantes
de maior capacidade.

Certos trabalhos, que requerem treinamento
profissional para desempenho eficiente, nao podem
sofrer a influéncia das ComissGes de Protecao.
Isto o Congresso ja reconheceu ao fazer a escolha
de funcionarios para cargos do Conselho Legisla-
tivo e dos Secretarios da Presidéncia. As duas
Bibliotecas deveriam ser as seguintes a se divor-
ciarem do controle da protecdao. Se um adminis-
trador fésse empregado, um nimero maior de lu-
gares de escreventes, tesoureiros e de outros fun-

cionarios da rotina administrativa teria que ser sub-
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traido ao sistema de proteciao. Nada seria deixado
ao arbitrio do congressista, exceto a distribuicac
de lugares no seu proprio gabinete e para os Par-
tidos, de um modo geral, poucas decisoes seriam
necessarias, a fim de preencher os cargos eletivos
e os de menos importancia, tais como o do diretor
dos servicos administrativos, o dos servicos legis-
lativos, o pair clerk (3), o controlador das vota-
coes e o encarregado da redacdo final das leis.
O Senado, na realidade, tem, agora, tido tdo poucas
substituicdes nestes cargos, que alguns funcionarios
no Gabinete do Diretor-Geral da Secretaria, em-
bora aposentados por velhice, sdo indispensaveis,
porque nenhum dos partidos fem substitutos
treinados.

Uma reforma, tal como o abandono do sistema
de protecao, exigiria reparticao central de pessoal
na Colina. O recrutamento e a selecao de funcio-
narios para as Secretarias poderiam ser feitos,
como nas agéncias, por intermédio daquela repar-
ticao. Os Gabinetes mais importantes fariam as
nomeacoes por intermédio dos registros, o que
permitiria mais ampla liberdade de escolha do que

o processo de habilitacao usado pela Comissao do
Servico Publico Civil. Nao ha nenhum motivo
l6gico para o Congresso cingir-se a “regra de trés”,
como sacrossanta. KEsta reparticao poderia, tam-
bém, com a cooperacao de altos funcionarios, de-
senvolver um treinamento sistematico para os
cargos de maior categoria. Uma racional padro-
nizacdo de vencimentos deveria ser estabelecida,
bem como aplicadas as técnicas de classificacio
de cargos, a fim de reunir trabalhos semelhantes
em carreiras e classes.

Se o'Congresso quiser satisfazer as necessida-
des legislativas da Nacao, que se multiplicam em
complexidade dia a dia, precisa livrar-se da bal-
burdia administrativa existente na Colina. Sim-
plificando e centralizando sua prépria direcao
administrativa, libertando-se dos pedidos de prote-
cao, indignos e fora de moda, e recrutando pessoal
mais capaz e vigoroso, éle poderia dar a Nagao um
exemplo da aplicacao do instinto americano de
economia e da eficiéncia que ela demonstra esti-
mar tao alto.

'




