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Do Contréle Jurisdicional

I — INTRODUGAO

A — O PROBLEMA, SUA IMPORTANCIA E SUA
ATUALIDADE

OR sugestao do Professor Henry Reining
Jr., escolhemos, para tema do nosso traba-

lho, o problema do Contréle Jurisdicional da
Administracao Publica.

Desenvolvendo o assunto, abordamo-lo em
seus dois aspectos principais: o que diz respeito
a determinacao do 6rgdo ao qual compete con-
trolar as atividades administrativas, e o que se
refere a extensao do contréle.

No primeiro aspecto foram estudados princi-
palmente . os sistemas de contréle, de maneira
geral. Ao tratarmos do problema do limite da
revisdao dos atos administrativos pelos tribunais,
dedicamos especial atencdo as atividades de Admi-
nistracao de Pessoal, procurando determinar o
grau de interferéncia dos  orgaos judiciais, pelo
estudo’ de alguns casos e por comparagao com a
situacao norte-americana. Cremos termo-nos,
assim, mantido dentro do espirito do Seminario,
que visa antes o dlagnostlco e a terapéutica de
problemas especificos do que dissertagoes pura-
mente tebricas.

O tema é delicado e complexd, estando néle
envolvidas questoes de Direito Constitucional e
Administrativo referentes a organizacao dos pode-
res do Estado e a delimitacdo da orbita reservada
a cada um déles, que tém provocado debates e
recebido solucoes diferentes nos diversos paises.

Por outro lado, em abono da atualidade déste
assunto, basta considerar que a Administracdo em
geral e, particularmente, a Administracao de Pes-
soal poderao ter a eficiéncia grandemente afetada
por uma excessiva interferéncia dos tribunais em
suas atividades.

B — O METODO ADOTADO

A fim de dar ao problema um tratamento
adequado, fugindo tanto quanto possivel de con-
sideracoes subjetivas, julgamos imprescindivel
complementar e concretizar nosso estudo pelo exa-
me de alguns casos tipicos, representativos da
maneira habitual por que o Judiciario revé as ati-
vidades de Administracdo de Pessoal.

da Admimstragido Publica
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O estudo da interferéncia dos tribunais na
Administracao de Pessoal, nos Estados Unidos, a
par de seu interésse para a Administracao Com-
parada, faz ressaltar, pelo contraste, muita coisa
que, sem éle, talvez passasse despercebida.

II — DO CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMI-
NISTRACAO

A — CONCEITO DE CONTROLE JURISDICIONAL. g
1. Principio de Legalidade.

O principio de legalidade, universalmente
aceito, assegura a integral submissao da Adminis-
tracao Publica a ordem juridica, que constitui a
fonte e o limite da sua atividade. Isso significa,
nao s6 que a Administracdo, para agir, precisa de
autorizacao da lei, mas ainda que sua atividade -
tem de ser circunscrita aos limites tracados pela
norma legal e seguir a orientagao por ela estabele-
cida, para que seja legitima. (1)

O principio de legalidade, decorrente do direi-
to escrito, que visa eliminar o arbitrio no desen-
volvimento das relacées sociais e pressupoe a limi-
tacdo de atividades segundo os seus textos, ampa-
ra-se também na prépria natureza de funcio admi-
nistrativa, essencialmente realizadora do direito,
funcdo tipicamente de execucdo, e, portanto, su-
bordinada, ndo podendo ser exercida sem que haja
texto legal autorizando-a ou além dos limites
déste. (2) i

2. Conflitos entre o Estado e o Individuo.

A Administracio Pablica, como 6rgao ativo
do Estado, ao qual compete a prestacido dos servi-
cos estatuidos em lei, muitas vézes, no exercicio da
sua atividade, entra em conflito com os individuos,
em virtude das limitacbes por ela impostas as ati-
vidades privadas, com as quais ndo concordam
os particulares.

Da sujeicao dos atos administrativos a ordem
juridica, decorre que deve haver um érgdo encar-

(1) 'SeABrRA FAGUNDES, M. — O Contréle dos
[Atos Administrativos-pelo Poder Judiciario, Rio de Janei-
ro, “Konfino”, s/d. 2.2 ed. pag. 115.

(2) SEABRA FAGUNDES, M.
115-116.

-— op. ctit,, paginas



T

AT

DO CONTROLE JURISDICIONAL DA, ADMINISTRACAO

> FENE TR 3 2R o e 3

PUBLICA 33

regado de resolver tais conflitos, pois “a norma
juridica, para ser observada, precisa de um 6rgao,
de um poder, que resolva os litigios verificados na
sua aplicacio e imponha coercitivamente o seu
respeito”. (3)

3. Definicao de Contréle Jurisdicional.

Téda vez que a um orgéo jurisdicional é afe-
tada a resolucdo de um litigio entre a Adm‘lr_ustra-
¢do e particulares, caracteriza-se O exercxcm'do
contréle jurisdicional da atividade administrativa,
que se realiza pela intervencao daquele orgao no

_ processo de realizagio do direito e tem por finali-

dade precipua a protegdo do individuo em face da
Administracdo Pblica.

B — /SISTEMA DE CONTROLE JURISDICIONAL

A teoria do contréle jurisdicional da Adminis-
tracdo Pfblica desdobra-se em duas queftées, ex-
tremamente delicadas e complexas, que tem susc*-
tado debates e recebido solucdes diferentes nos di-
versos paises. Uma diz respeito a determinacao
do érgio que deve controlar a acgdo administra-
tiva, 4 outra procura determinar a extensao do
controle.

Neste capitulo debateremos 0 primeiro pro-

. blema, ficando o estudo dos limites da interven-

L A s
« Nistrativos, distintos dos Orgaos judiciarios.

Tdo jurisdicional reservado para o capit

ulo se-
guinte . .

“Dois sistemas sao adotados atualmente para
a pratica do contréle jurisdicional dos atos’gdml-
nistrativos, nas diversas organizacoes poAhtlcas:
controle pela jurisdicao comum € controle por
uma jurisdicio especial”. (4)

Pelo primeiro sistema a fiscalizacao da. ?f“,"'
dade administrativa compete ao Poder JudxcxarAlo,
aos tribunais comuns. Pelo sistema de con}'role
por jurisdicao especial, as situagdes contenciosas
em que é parte a Administracao sao sul?metlda.s
a tribunais de categoria especial, tribunais admi-
Em
ambos os sistemas “ha pleno controle juridicc? do
exercicio do Poder Executivo. O que néles difere
€ a organizacdo dos tribunais incumbidos de exer-
cé-lo”, (5) » P

1., Contréle pela Jurisdicdo Especial.

" a) Principio da Separagdo das Autoridades

- Administrativa e Judiciéria.

O sistema de jurisdico especial, adotado
pela maioria dos Estados, originou-se na Franga,
como resultado do principio da separagdo das au-
toridades administrativa e judiciaria, corporificado

] e ————

s Branddo — Tratado

3 Temistocle
(3) CAVALCANTI, T8

de Direito Administrativo, Rio:de Janeiro,
tos”, ‘vol. 1, pag. 417. ; :
(4) SEABRA FAGUNDES, M, — op. cif.,
(5) Seasra FAGUNDES, M. — op. cif. Pag. 137.

-pag. 135.

na Lei n 16, de 24 de agosto de 1790, nos seguin-
tes térmos: “As funcoes judiciarias sao distintas e
permanecerdao sempre separadas das funcoes admi-
nistrativas”. (6)

Este texto significa, expoe Marcel Waline,
que sao necessarias duas condicoes, para que num
pais se caracterize a operacao das autoridades
administrativas e judiciarias, a saber :

1.° Os tribunais judiciarios ndo se devem
imiscuir na administracao, o que significa nao s6
que éles se devem abster de atuar como adminis-
tradores, mas_também que lhes € vedado dar
ordens aos administradores e mesmo julgar pro-
cessos em que € debatida a conduta da adminis-
tracao, porque poderiam ser levados a critica-la ou
a impor-lhe condenacao ou poderiam ser tentado-
ras se aproveitarem da ocasiao para efetuarem a
subordinacao da administracao aos tribunais.

2.° Inversamente, os administradores ativos
nédo devem exercer funcoes jurisdicionais, ndo de-
vem julgar processos. (7)

Esta é a concepcdo francesa da separacdo de
poderes, que serviu de fundamento tedrico para
a instalacio do contencioso administrativo, com
a “biparticio da jurisdicdo, compreendendo os
atos respectivamente da competéncia dos tribunais
administrativos, ou da competéncia dos tribunais
ordinarios”. (8) \

Deve-se notar que nao foi o amor ao principio
da separacao de poderes, e sim contingéncias his-
toricas, que determinaram, no século XVIII e no
inicio do século XIX a adocéo, pela Franca, do
sistema de jurisdicao administrativa. (9)

b) Os Abusos dos Parlamentos.

Em virtude dos abusos cometidos pelos Par-

lamentos, que se intrometiam indevidamente nas '

atividades administrativas, perturbando-lhes o
bom andamento, a opinido puablica francesa, que
lhes era hostil, no periodo inicial da Revolucao en-
controu eco na Assembléia Constituinte, que os su-
primiu em 1789. Os desmandos praticados' pelos
Parlamentos foram de tal ordem que o constituinte
Thouret, resumindo bem a situacdo, pode dizer:
“Rival do poder administrativo, o poder judiciario
perturbava suas operacdes, tolhia-lhes os movimen-
tos e inquietava seus agentes”. (10)

c) ' Instituicdo do Sistema.

A Lei n.° 16, de 24 de agosto de 1790, deu o
primeiro passo no sentido de'implantar o sistema
de contencioso administrativo, ao vedar aos tribu-
nais judiciarios o conhecimento de processos em

1 (6) WALINE, Marcel — T'raité Elémentaire de Droit.
Administratif, Paris, Sirey, 1951, 6.2 ed., pag. 44.

(7) WALINE, Marcel — op. cif., pag. 44.
(8) CavaLcanTi, Temistocles Branddo, —
cit., pag. 421.

(9) WALINE, Marcel — op. cit., pag. 44.
(10) WALINE, Marcel — op. cit., pag. 45.

op. cit,
vol. )
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que fosse parte a Administracao, que foi erigida em
juiz de seus proprios atos. S6 com Bonaparte foi
iniciada a segunda parte da reforma, com a cria-
cao de orgdos administrativos encarregados do jul-
gamento de litigios entre a Administracédo e os par-
ticulares, nascendo assim o contrble jurisdicional
de tipo especial, “com a criacao de duas ordens
de jurisdicoes, dois sistemas ‘de.tribunais subor-
dinados a duas Cortes Supremas diferentes: as
jurisdicoes judiciarias e as jurisdi¢des administra-
tivas”, e “com a separacdo entre as autoridades
administrativas ativas e as autoridades administra-
tivas judicantes”. (11)

d) Necessidade de Manter o Sistema.

Atualmente, j4 de ha muito desapareceram
as razoes que determinaram a adogdo do sistema
do contencioso administrativo, e anda muito desa-
creditado o seu fundamento doutrinario. Entre-
tanto, ndao s6 a Franga, mas a.generalidade dos
paises mantém o sistema, nao por aquelas razoes,
porém, por motivos de ordem técnica. Argumen-
tam os defensores do contréle pela jurisdicao espe-
cial com a necessidade de espzcializacao e a im-
possibilidade, ou pelo menos grande dificuldade
que encontrariam os juizes dos tribunais comuns
ent. acrescentar ao conhecimento especializado e
minucioso do direito e da jurisprudéncia adminis-
trativa. (12)

2k Contrc‘;fe pela Jurisdicdo Comum.

| O sistema de contréle pela jurisdicdo comum,
originado na Inglaterra, e ainda hoje adotado na-
quele pais, bem como nos Estados Unidos e no
Brasil, “assenta numa concepg¢do da separacao de
poderes oposta a francesa e na opinido de que os
direitos individuais s6 ficam suficientemente am-
parados, em face dos atos administrativos, quando
o exame contencioso déstes é entregue a um 6rgao
autonomo”. (13)

a) Separacao de Poderes.

Os partidarios da unidade de jurisdicao en-
tendem que cabendo ao Poder Judiciario o exer-
cicio da fun¢do jurisdicional, mesmo quando se
trata de exercé-la para controlar as atividades da
Administracdo, fica muito melhor atendido o prin-
cipio de separacao de poderes e especializacao de
funcoes, porque cada poder exerce sua atividade
sempre e até quando se trate de sua funcao pe-
culiar, o que permite melhor equilibrio entre os
poderes e reciprocidade de controle. (14)

b) Amparo aos Direitos Individuais.

O segundo argumento em favor do sistema
judiciarista, diz que o individuo sé é completa-

(11) WALINE, Marcel — op. cit. pags. 45-47; SeA-
BRA FAGUNDES — op. cit., pag. 148.

(12) 'WALINE, Marcel — op. cit., pags. 47-49.

(13) SEABRA FAGUNDES, M. — op. cit., pag. 152.
(14) SeABRA FAGUNDES, M. — op. cit., paginas
152-153.

mente amparado contra os atos da administracao,
quando pode invocar, em seu favor, um pronuncia-
mento do Poder Judiciario, porque as garantias de
independéncia e imparcialidade, de que gozam os
juizes, fazem presumit que, nos julgamentos dos
tribunais comuns, a influéncia do Poder Executivo,
sera nenhuma, ou no maximo, insignificante, sen-
do, na pior das hipodteses, sempre “inferior a que
podera ser exercida sobre orgados jurisdicionais de-
pendentes da Administracao.

3. Critica dos Dois Sistemas.
a) Principio de Separacao de Poderes.

O principio de separacdo de poderes explica
muito melhor a unidade de jurisdi¢do, pois per-
mitir as autoridades administrativas que, em fun-
cao de tribunal, aquilatem da legalidade dos atos
da Administracdo, em nome daquele \principio, é
faltar a logica, pois salta aos olhos o ctimulo de
poder executério e poder judiciario. (15)

b) Necessidade de Especializacao.

“Justificando a instituicdo do contencioso ad-
ministrativo, “conjunto dos recursos jurisdicionais
organizados para a protecao dos individuos contra
os excessos do poder da Administragao”, escreveu
Jeze: “Em nossos dias, a instituicio da jurisdicao
administrativa, na maioria dos Estados, corres-
ponde unicamente a vantagem de especializar os
tribunais. A experiéncia demonstrou a necessida-
de de dois regimes juridicos: O Direito Pablico, o
Direito Privado, com duas categorias de tribunais:
tribunais administrativos, tribunais judiciarios. As
idéias mestras sao diferentes em Direito Privado
e em Direito Ptblico. Nas relacoes de particular a
particular, a regra fundamental é a igualdade do
individuo perante a lei. Um interésse particular
nao deve ser sacrificado a um interésse particular.
Todos os interésses particulares sao iguais. A ba-
lanca deve ser mantida no fio entre éles. No Direi-
to Pablico, ao contrario, se um conflito irrompe
entre o interésse geral e o interésse particular, o
interésse geral deve sobrelevar. Nao significa isso
que o interésse particular serd sacrificado pura e
simplesmente.

4 '

O objeto do Direito Pablico é justamente pro-
curar a medida em que o interésse publico deve
dominar o interésse particular e, também, deter-
minar compensacoes equitativas que convém pro-
porcionar aos individuos lesados por medida de
interésse geral. Essa conciliacdo é a preocupacgao
essencial do Direito Pablico. As regras sbbre 0
funcionamento dos servicos publicos sdo as solu-
coes de conciliacdo imaginadas pelos publicistas.
Para empregé-las com éxito, urge uma educacao
juridica particular, uma experiéncia continua, uma
pratica incessante. Por ai se justifica a necessida-

(15) MENEGALE, J. Guimaraes, Direito Administra-
tivo e Ciéncia da Administracao, Rio de Janeiro, Borsoi,
2.2 ed., vol. " 2.9 pag. 280.
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de de uma especializacdo das jurisdigc?es com a
missdo de dizer e aplicar o Direito Piblico”. (16)

Este é o grande argumento em favor do sisj
tema do contencioso administrativo, que Ranelletti
procura rebater, seja com a afirmacao de que oS
juizes dos tribunais comuns, quando conhecedo-
res do Direito Piblico, sao melhores julga.dores <}o
que os administradores, que, embcira t.écr’m?os, nao
sdo treinados para resolver questoe§ 'Jurldlca's,’ ou
por considerar que ha maior analoglg entre. juizes
de tribunais ordinérios e de tribunais administra-

tivos do que entre éstes e Os administradores

ativos. (17)

Na verdade, reconhecer a necessidade da es-
pecializacdo ndo leva necessérlamente. a adog;iao
do sistema do contencioso admmlstra‘fwo.. Pode-
er uma solucdo Interme-

se perfeitamente conceb solugéo 1n
ibunais judiciarios aos

diéria, com a criagao de tr qro T
quais se afetasse a solugao dos Slm.gms te'Itl)unais
o > i eriam tri
Administracdo e os particulares. Sena ey
judicigrios, mas com a competéncia "ratio

teriae” muito limitada. (18)

c) Amparo aos Direitos Individuais.

A opiniao de que as garantias de indepenqceln-
cia e imparcialidade dos juizes asseguram ac?: ci ;{;
déos protegdo mais completa de seus 'd.lrel os o
que a proporcionada por 6rgaos ‘]urfsdlcionals :
pendentes da Administracao, é indiscutivelmente
exata. Entretanto, todo o seu valor. ciomo argu-
mento contrario ao sistema de jurisdicao espec1.al,
serd nulo caso a Administracao nao procure Iin-
fluenciar as decisoes.

Assumir “a priori” uma atitude c.le desco~n-
fianca, que os fatos poderao n.éo confirmar, nao
nos parece ser a melhor maneira de enfrentar o
problema. Deve-se ter sempre em r:lente o exem-
plo da Franca. Quando Nap_ol.eao 'Bonapart.e
criou os primeiros COrpos administrativos desfl-
nados a julgar os litigios em que a Admmlstragao
fosse parte, fé-lo no intuito de assegu;ar uma J'u¢-
tica complacente, o que na verdad.e cm?segulu..
Porém, com o correr do tempo, 0S tribunais adrfu-
nistrativos libertaram-se completamente das in-
fluéncias do Poder Executivo e hoje,-diz VV'ahr.le,
a supressdo de jurisdicao administr.atwa seria in-
quietante para O0S particulares, pois OS tribunais
judiciarios provavelmente nao os tratariam com a
mesma liberalidade demonstrada pelo Conselho

de Estado. (19)

(16) Apud MENEGALE, J. GUIMARAES, op. cit.,
vol, cit., phgs. 288-289.

(17) Apud SEABRA FAGUNDES, M. — op.
3, pags. 150-151.

(18) CavALcanTi, Temistocles Branddo, op.
vol. cit. pag. 436.

(19) WALINE, Marcel — 0p. cit., pag. 48.

cit., nota

CItas

C — O CONTROLE JURISDICIONAL NO BRASIL E NOS
ESTADOS UNIDOS

1. O Sistema Brasileiro.

No Brasil vigora o sistema de contrdle pela
jurisdicao comum, cabendo aos tribunais ordina-
rios a revisao dos atos administrativos. A Consti-
tuicao Federal, dispoe, no artigo 104, n.° II, letra a,
que “compete ao Tribunal Federal de Recursos
julgar, em grau de recurso, as causas decididas em
primeira instancia, quando a Unido for interessada
como autora, ré, assistente ou opoente” e no para-
grafo 4.° do artigo 141, esta a declaracao formal
de que “a lei nao podera excluir da apreciacéo
do Poder Judiciario qualquer lesao de direito in-
dividual”.

2. O Sistema Norte-Americano.

Nos Estados Unidos também compete aos
tribunais comuns o contréle da atividade da Ad-
ministracao Publica. Alias, o fundamento do con-
trole judicial dos atos administrativos apoia-se na
doutrina da “rule of law” que se desenvolveu na
Inglaterra, sendo adotada nos Estados Unidos, no
Brasil e em outros paises.

Pela “rule of law” todo cidaddo tem direito
a submeter ao julgamento dos tribunais ordinarios
qualquer lesao de direito e a debater, naquelas
cortes, a legalidade de qualquer ato administra-
tivo. (20)

A adogio da “rule of law”, em sua pureza
tradicional, significa conferir ao Poder Judiciario
o monopolio jurisdicional. E’ o que acontece no
Brasil e o que se dava nos Estados Unidos até o
Ultimo século. No inicio déste século, entretanto,
patenteou-se que o sistema de legislacao detalha-
da e julgamento de litigios pelos tribunais comuns,
nao constituia mais garantia eficiente, quer dos
interésses privados, quer do interésse piublico,
porque houvera profunda mudanca na estrutura
econdmico-social do pais, o que requeria maior
interferéncia da Administracdo, no sentido de re-
gular as atividades privadas e proteger o interésse
publico. :

Conseqiientemente, houve profunda }nudanga
no carater da legislacdo, que passou a formular os
objetivos de maneira ampla, deixando os detalhes
a cargo das autoridades administrativas, cujos po-
deres foram aumentados, sendo criados oOrgaos
administrativos investidos de competéncia para
ajuizar direitos de particulares. (21)

Atualmente, a primeira proposicao da “rule
of law”, esta sofrendo o embate dos érgaos juris-

(20) JoHN DICKINSON, apud HART, JAMES — An
Introduction to Administrative Law, New York, Appleton,
2.2 ed., pags. 22-23.

(21) WHITE, Leonard D. — Infroduction to the

Study of Public Administration, New York, Macmillan,
3.2 ed., 1951, pags. 5:}9-550.
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dicionais da Administracao, mas desde que, em
geral, as decisOes désses orgaos estao sujeitas a
revisdo judicial, (22) mantém-se integro o princi-
pio de que compete ao Poder Judiciario a decisac
final sobre a legalidade dos atos administrativos.

III — EXTENSAO DO CONTROLE JURISDICIONAL
A — CONTROLE DA LEGALIDADE, NAO DO MERITO

O principio de legalidade se fundamenta e
explica o contréle jurisdicional dos atos adminis-
trativos, também indica a extensao, o limite da
apreciacao judicial da atividade da Administra-
¢ao Puablica. O objetivo da revisao judicial é ave-
riguar a jurisdicidade da acao administrativa e
promover sua submissao as normas legais. A in-
terferéncia' do Poder Judiciario ndao pode exorbi-
tar da verificagdo da conformidade do ato admi-
nistrativo com a lei. Nao se contendo nestes limi-
tes, estarao os tribunais invadindo o campo de
acdo de Poder Executivo, o que, além de ser con-
trario ao principio de separacao e harmonia dos
poderes, acarretaria graves prejuizos ao bom de-
sempenho das tarefas da Administracao, seja pela
diversidade dos critérios que norteiam juizes e
administradores no desempenho de suas funcoes
especificas, ou em virtude de ndo possuirem os
tribunais os conhecimentos técnicos indispensa-
veis ao eficiente tratamento da coisa publica. Por
todas essas razoes, a extensdo do contrdle juris-
dicional limita-se a apreciacdo da legalidade do
ato administrativo, sendo-lhe vedado o exame do
mérito. (23) PR

B — O MI;‘.RITO EM DIREITO ADMINISTRATIVY
1. Conceito de Mérito.

Ensina Seabra Fagundes que “o mérito esta
no sentido politico do ato administrativo. E’ o
sentido déle em funcdo das normas da boa admi-
nistracdo. Ou, noutras palavras, é o seu sentido
como procedimento que atende ao interésse pu-
blico, e, a0 mesmo tempo, o ajusta aos interésses
privados, que téda medida administrativa tem de
levar em conta. Por isso exprime sempre um juizo
comparativo. Compreende os aspectos, nem sem-
pre de facil percepcao, atinentes ao acérto, a jus-
tica, utilidade, eqiiidade, razoabilidade, moralida-
de, etc., de cada procedimento administrativo™.
(24)
g 2. Dificuldade
Legalidade. :
a) A Antiga Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

de Distinghir o Mérito da

A
(22) WHITE, Leonard D. — op. cit., pag. 576;

HART, James — op. cit. pags. 659-714.

(23) SEABRA FAGUNDES, M. — op. cit. pag. 173;
WALINE, Marcel — op. cit. pag. 161..

(24) SEABRA FAGUNDES, M. — Conceito de Mérito

no Direito Administrativo, in “Revista de Direito Admi-
nistrativo’’, Rio de Janeiro, Fundagao Getilio Vargas, vol.
23, janeiro-marco de 1951, pag. 2.

A legalidade, que tem sentido puramente ju-
ridico, prende-se a conformidade do ato, as pres-
cricoes legais referentes a competéncia, manifesta-

cao de vontade do agente, ao motivo, ao objeto, a
finalidade e a forma. (25)

A dificuldade de identificar o mérito no ato
administrativo, distinguindo-o da legalidade, pode
ser ilustrada, pelo ato de demissao de funcionario,
a que preceda processo administrativo, ato wvin-
culado por exceléncia.

Para que se possa verificar a demissao de
funcionario estavel, é necessario que, em processo
administrativo, se apure falta préviamente deter-
minada em lei como capaz de motivar aquela pu-
nicio. Submetido o caso ao Judiciario, podera
éste reexaminar as provas do inquérito ou devera
limitar-se a fiscalizacao das formalidades exter-
nas ?

Por muito tempo, a jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal era no sentido de
limitar a indagacao judicial as questoes de compe-
téncia e aos aspectos formais do inquérito, por
entender aquela alta coérte que examinar o con-
tettdo do processo seria entrar no mérito da de-
cisao administrativa, campo reservado ao Poder
Executivo. (26)

A tese estaria certa caso na hipdtese se con-
figurasse o exercicio. de poder discricionario. En-
tretanto, o que se verifica é que a autoridade ad-
ministrativa, no caso, tem apenas competéncia vin-
culada, visto que ndao ha margem para opcao, sen-
do o procedimento administrativo limitado a apu-
racao de faltas definidas em lei como capazes de
determinar a demissao do funcionario. Nao basta,
para que a demiss@o,seja legitima, a estrita obser-
vancia 'das formalidades legais, é necessario que
o inquérito patenteie fatos que acarretam, em vir-
tude de disposicio legal, a punicao do servidor.
“Tanto é ilegal o ato que emane de autoridade in-
competente, ou que ndo revista a forma deter-
minada em lei, como o que se baseia num dado
fato que, por lei, daria lugar a um ato diverso do
que foi praticado. A inconformidade do ato com
os fatos que a lei declara pressupostos déle, cons-

titui ilegalidade, do mesmo modo que o constitui

a forma inadequada que o ato porventura apre-

“senta”. (27)

b) A Nova Orientacao do Supremo Tribu- -
nal Federal. \

Em dezembro de 1944, apreciando embargos
da apelacdo 7.037, o Supremo Tribunal Federal,
em sessao plenaria, mudou de orientacéo, afirman-
do o principio de que “a apreciagao de mérito in-

(25) SeABRA FAGUNDES, M. — O Contréle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, pag. 174.

(26) A NUNES LEAL, Vitor — O Exame pelo Judi-
ciario da Legalidade dos Atos Administrativos, in “Revista
de Direito Administrativo’”’, Rio de Janeiro, D.A.S.P.,
vol. III, janeiro de 1946, pags. 70-71.

(27) NuUNES LEAL, Vitor — op. cit., pags. 81-82.
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terdita ao Judiciario é a que se relacione com a
conveniéncia ou oportunidade da medida, ndao o
merecimento por outros aspectos que possam con-
figurar uma aplicacdo falsa, viciosa ou errénea da
lei ou regulamento, hipoteses que se enquadra}m,
de um modo geral, na ilegalidade por “indevida
aplicacdo do direito vigente”. Nao sa0, portantc?,
somente os aspectos formais do ato que autori-
zam o exame judicial. Essa limitacao sO existe em
se tratando de ato discricionario, que néo' podera
ser o de punicdo disciplinar de funcion:émo ou a
sua destituicao nos casos em que es?a s6 se auto-
rize mediante inquérito administrativo”. (28)

c) Opinido de Nunes Leal.

Comentando a decisdo, entende Vitor Nunes
Leal que ela interpretou bem o conceito de Iegfa-
lidade consagrado na Lei n° 2213 de 1894, cujo
artigo 13, paragrafo 9.2, letra a, dispunha :

“Consideram-se ilegais os atos ou decisoes
administrativas em. razdo da ndo aplicacao ou in-
devida aplicacdo do direito yigente. A autoridade
judiciaria fundar-se-4 em razdes juridicas, abs.te_n-
do-se de apreciar o merecimento dos atos adr.mms-

trativos sob: o ponto de vista de sua conveniencia
cu oportunidade”.

A vista déste texto legal, continua o aut‘c‘)r
citado, ndo pode ser valida a opinido de que “o
exame da legalidade néo comporta O exame do
merecimento. O mérito exorbitante da les_f.allc?a.de
é constituido justamente pelo conteiido discricio-
nario (conveniéncia, oportunidade, razoabl.hc.iade,
etc.) aue pode existir mesmo nos atos administra-

tivos vinculados”. (29)

d) Opinido de Seabra Fagundes.

Seabra Fagundes, due considera revosx.aqa a
Lei n. 221, discorda da interpretacdao do M}mstr.o
Castro Nunes o de Vitor Nunes Leal, que identi-
ficam as nocdes de meérito e legalidade. por.enten-
der que, mesmo na vigéncia daaue?le diploma
lagal, uma exegese queé se ativesse mais a0 seu €s-
nirito do aue a sua letra, estabeleceria c]ara_menfe.
A vista do inciso a do paragrafo 9.° do grquo 1.?,
aue “o lecislador contrapos as razoes _leqalxs as’ poli-
ticas. Ora, estas estdo sempre onde nao ha u:'n
critério estrito, prefixado, e. portanto. r'méo se terao
de circunscrever ao aue ezqteia relacxor:’ado com
a conveniéncia e a oportunidade do ato™... mas
_ “abrangerdo o conjunto de aspectos que compoem
o mérito. O legislador hé de ter querxc}o},‘ portanto,
preservar a incursao da Justica o territorio extra-
legal (reservando-lhe, tdo-so, o exame dos aspectos
juridicos, ou seja, dos que pudessem examinar-se
a luz de razdes juridicas), deixando livres a Admi-
nistracdo os aspectos politicos dos procedl.mentos
da sua alcada. O seu intento ha dz ter sido, em

(28) Ministro CASTRO NUNES,.Voto pfoferidz? z:?
apelacdo 7.307; in “Revista de DireltovAdmmls’tratxvo 1)
Rio de Janeiro, D.A.S.P., vol. III, jan. 1946, pag. 76.

.(29) Op. cit., pags. 84-85.

suma, subtrair ao exame jurisdicional tudo quanto
respeitasse as repercussoes politicas do ato em re-
lacdo a Administracao (conveniéncia e oportuni-
dade no sentido estrito e usual) e ao individuo
(justica, equidade, etc., isto é, oportunidade e
conveniéncia em sentido lato). (30)

Assim « diferenciados legalidade e mérito, o
exame, pelo Judiciario, do contetido do processo
administrativo é perfeitamente cabivel, pois o que
se controla é unicamente a legalidade do ato de
demissao de funcionario, nao havendo, de maneira
alguma, avaliacao do meérito da medida. Nao se
indaga da justica ou injustica da decisao, verifica-
se apenas se a Administracdo, por meio do inqué-

rito, averiguou a existéncia de causa definida em .

lei como capaz de autorizar a demissao. O inqué-
rito tem por objeto a apuracdo de motivo prede-
terminado em lei e a cuja existéncia estd condicio-
nado o ato de destituicao de funcionario estavel.
Logo, a questdo é puramente de legalidade, nada
tendo a ver com o mérito. (31)

3. Mérito e Discricionariedade.

Do debate resulta que a opinido de Seabra
Fagundes apenas aparentemente se ‘choca com o
ponto de vista do Ministro Castro Nunes e de
Vitor Nunes Leal, pois, no fundo, nao ha divergén-
cia real entre as teses defendidas pelos eminentes
juristas. Na verdade, sdao tocos acordes em pro-
clamar que ao Poder Judiciario é interdito o exame
do contetido discricionario do ato administrativo.
Apenas, os dois Gltimos entendem que nao ha opo-
sicao entre os conceitos de -meérito e legalidade,
e aue, -consequentemente, ao Poder Tudicidrio é
dado examinar certos aspectos de mérito do ato
administrativo, como parte do contréle de legali-
dade, sendo-lhe vedada unicamente a apreciacao
do contetido discricionario do ato, ao passo que,
para Seabra Fagundes, contetido discricionario e
mérito sdo uma e a mesma coisa.

Parece-nos que é de se adotar a tese de Sea-
bra Fagundes, que, por se prestar menos a confu-
soes, e por.estabelecer separacdo mais nitida entre

os conceitos de mérito e legalidade, guia mais se-

guro e mais pratico.

a) Atos Discricionérios e Vinculados.

Quando, na sua tarefa de aplicar a lei, o admi-
nistrador pode optar entre diversas solucoes, sen-
do-lhe deferida a avaliacac da conveniéncia, opor-
tunidade, justica, etc., da decisdo, diz-se que éle
age no exercicio de competéncia discricionaria, ou
livre, e aos atos assim praticados se denominam
atos discricionarios. :

*Muitas vézes, entretanto, o préprio legislador
esgota a possibilidade de escolha, e, ao aplicar a

il

(30) Conceito de Mérito no Direito Administrativo,
pags. 14-16.

(31) SEeEABRA FAGUNDES, M. — op. cif. na nota
anterior, pags. 3-5.
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lei, o poder discricionario do administrador esta
reduzido a nada, competindo-lhe tdo-somente veri-
ficar a existéncia do motivo predeterminado em
lei e tomar a decisdo prescrita na norma legal, sem
que possa guiar-se por qualquer consideracao de
oportunidade, conveniéncia, eqiidade, etc. Nes-
ses casos, diz-se que o funcionario age no exercicio
de competéncia vinculada ou estrita. (32)

O mérito do ato administrativo reside exata-
mente na possibilidade de opg¢ao, pelo administra-
dor, quanto ao sentido que tomara o ato, o que
inclui escolha nao s6 do motivo determinante
da acdo, como do objeto de atividade administra-
tiva. Portanto, no ato vinculado nao se pode vis-
lumbrar mérito, pois “o administrador fica adstrito
a constatar a ocorréncia de motivo UGnico, prede-
terminado pelo legislador devendo ter o procedi-
mento administrativo por objeto uma certa e de-
terminada medida expressamente prevista em
lei”, (33) s6 se podendo falar em mérito de ato
discricionario.

b) Controle dos Atos Discricionarios e Vin-
culados.

A distincao entre atos administrativos discri-
cionarios e atos administrativos: vinculados é de
grande importancia para a determinacao da ex-
tensao do controle jurisdicional.

Os atos vinculados, em virtude de s6 apré-
sentarem aspectos de legalidade, sao sujeitos total-
mente ao exame dos tribunais, sendo o contréle
pleno. Quanto aos atos discricionérios, o contréle
é parcial, porque ao lado dos aspectos de legali-

dade, apresentam aspectos de mérito que néo estdo

sujeitos a revisdo judicial. (34)

IV — CASOS
CASO N2 1

Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Impetrante : Hilton Gonzalez e outros.

Mandado de Seguranca n.° 46.431 — Rela-
tor : Sr. Desembargador Fernandes Martins.

Os fatos — Hilton Gonzalez e outros, impe-
traram, perante o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo mandado de seguranca, pretendendo
que lhes fosse assegurada a nomeacdo ao cargo
de segundos tenentes estagiarios do Quadro de
Dentista da Férca Piblica, com tddas as vanta-
gens, tanto em relacdo a vencimentos que deixa-
ram de perceber, assim como a contagem de tem-
po para efeito de promocdes e mais honorarios de
advogado. Em abono do pedido alegaram que,
havendo concorrido ao concurso para preenchi-

(32) SEABRA FAGUNDES, M. — Conceito de Mérito
no Direito Administrativo, pag. 6; WALINE, Marcel — op.
cit., pag. 134. i

(33) SEABRA FAGUNDES — Op. cit., pag. 6.

(34) SEABRA FAGUNDES — Op. cif. pag. 10.

mento de vagas no aludido cargo, e obtido classi-
ficacao, nao foram nomeados porque o nimero
de vagas, que era de onze quando foi organizado
o concurso, sofreu diminuicdo para seis, por de-
terminacdo da Lei n.° 404, que entrou em vigor a
1 de janeiro de 1949, enquanto que o resultado
final do concurso foi publicado em fevereiro do
mesmo ano.

A decisdo — O Tribunal, por votacao unani-
me, denegou a medida sob o fundamento de que
o Estado tem a faculdade de, a todo tempo, alte-
rar as condicoes e requisitos para o ingresso em

* funcoes publicas; ademais, ndo ha lei que confira

a candidatos num concurso qualquer direito quan-
to a inalterabilidade das condicoes do mesmo con-
curso.

Comentario — A decisdao acolheu a boa dou-
trina, pois ndo ha davida que a finalidade dos con-
cursos é proporcionar a Administracao, através da
selecdo competitiva, a escolha, para posterior inte-
gracao em seus quadros, dos melhores candidatos
ao emprégo publico. Assim, sdo realizados no
interésse da Administracao, nao dos candidatos,
sao um instrumento de que lanca mao a Adminis-
tracdo, “o que torna intuitivo, que o Estado pode
alterar-lhes as condicbes, sempre que o entender,
de forma a fazer a melhor escolha possivel”. (35)

CASO N.2 2
Tribunal Federal de Recursos.

Merand de Souza Lima vs. Uniao Federal.

Apelacao Civel n° 158 — Relator : Sr. Mi-
nistro Alfredo Bernardes.

Os fatos — Merand de Souza Lima, aiudante
de Tesoureiro da Diretoria Regional dos Correios
e Telégrafos do Distrito Federal, aplicou no paga-
mento de despesas urgentes de seu casal, dinhei-
ros ptblicos de que tinha a posse em razao de seu
cargo. Sobre o desvio nao pairou davida, por-
auanto o préprio autor confessou-o, reiteradamen-
te, a Comissdo encarregada de balancear a Te-
souraria e a Comissdao de inauérito administrativo,
a aque respondeu, defendendo-se com os protestos
de ter agido sem dolo, uma vez que era funciona-
rio afiancado e a sua capacidade financeira per-
mitia, como permitiu, a reposicdo, em qualquer
momento, do desfalque encontrado na sua “caixa”.
Diante dessa confissio a Comissdo de inquérito
concluiu pela pratica a falta grave, por parte do
autor, opinando pela sua suspensao.

O Presidente da Republica, no entanto, demi-
tiu-o. Merand de Souza Lima recorreu a Justica,
sendo sua pretensdao desacolhida em primeira ins-
tancia. Inconformado, apelou.

(35) ALMEIDA CARNEIRO, ALAIM — Comentario,
in “Revista de Direito Administrativoe”, Rio de Janeiro,
Fundacao Getiilio Vargas, vol. 26, outubro-dezembro 1951,

pag. 60.
rd
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A decisdo — A Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria de votos, negou
provimento a apelacdo, confirmando a sentenca
apelada. Entendeu a Eg. Turma que apesar de
sugerida pela Comissiao de Inquérito a pena de
suspensdo, podia o Presidente da Republica apli-
car a de demissdo, prevista na lei para a infracéo,
e que a aplicacfio severa da pena cabivel ndo induz
ilegalidade.

Comentéario — Apreciando o contetido do in-
quérito, o Tribunal néle encontrou motivo prede-
terminado em lei para demissdo, embora conside-
rasse que houve excessivo rigor na aplicacdo da
pena.

A decisdao foi tomada rigorosamente de acor-
do com o principio de que ao Poder Judicidrio s6
compete o contrdle da legalidade dos atos admi-
nistrativos, tanto assim, que, embora discordando
da justica da penalidade, mantiveram-na os julga-
dores.

CASO N.2 3
Tribunal Federal de Recursos.

CUniéo Federal vs. Luis Ramos.

Apelacdo Civel n? 2.010. Relator : Sr. Mi-
nistro Artur Marinho.

Os fatos — Luis Ramos, depois de responder
a inquérito administrativo, foi demitido e proces-
sado criminalmente, por delitos funcionais de cor-
rupcdo, de par com outros colegas, sendo absol-
vido da acusacéo.

Posteriormente, alguns dos seus companhei-
ros de processo foram reintegrados em seus car-
gos, sendo a reintegracao de Luis Ramos negaqa,
0 que o levou a acionar a Unido a fim de ser rein-
tegrado no cargo classe E da carreira de detetive
do quadro suplementar do Departamento Federal
de Seguranca Publica, pedindo também pagamen-
tos atrasados e gratificacoes. Tudo sob o fundaf-
mento de que ndo poderia perdurar a pena admi-
nistrativa quando no Juizo Penal nao se reconhe-
ceu a pratica do ato ilicito que lhe foi atribuido.
A Unido contestou, frisando que o autor féra de-
mitido, depois de apurada sua responsabilidade
em processo administrativo, por ter ficado paten-
teada falta que o incompatibilizou para o cargo. ..
O juiz julgou procedente a acéo, excluindo hono-
rarios de advogado, e apelou de oficio. A Uniao
também apelou.

A decisdo — A 2.2 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos deu provimento as apelacoes,
por maioria de votos, para julgar improcedente
a jacdo, sob o fundamento de que a absolvicdo no
juizo criminal ndo tem férca bastante para inva-
lidar, por si s, o ato de demiss3o do funcionéario
fundado em processo administrativo regular.

Comentério — A decisdo acolheu o principif)
de independéncia das jurisdicoes crimina} e anx-
nistrativa. Se a jurisdicdo administra'tlva ft')sse
dependente da criminal, as consegiiéncias seriam

desastrosas para o Servico Publico, pois todo fun-
cionario demitido por processo administrativo,
que fosse absolvido no juizo criminal, teria direito °
a reintegracao. Ora, como o grau de certeza ne-
cessaria a condenacdo, nas duas jurisdicoes, é
muito diferente, o nivel moral do funcionalismo
seria bastante prejudicado e a Administracdo ver-
se-ia obrigada a tolerar o reingresso de emprega-
dos destituidos regularmente, porém absolvidos no
juizo criminal, muitas vézes s6 por falta de prova
suficiente para autorizar a condenacao.

CASO N.° 4

Tribunal Federal de Recursos.

Luis Gonzaga de Sérgio Magalhdes, vs. Pre-
sidente do I.A.P.C.

Recurso de Mandado de Seguranca n.° 446
— Relator : Sr. Ministro Henrique D’Avila.

Os fatos — Luis Gonzaga de Sérgio Maga-
lhaes, oficial administrativo, padrdao N;' do
I.A.P.C., requereu, no Juizo de Direito da 1.2
Vara da Fazenda Pablica do Distrito Federal,
mandado de seguranca, para o efeito de invalidar
a Portariz n° 18.368, de 22 de dezembro de
1948, por forca da qual o presidente daquela au-
tarquia o suspendeu de suas funcoes pelo prazo
de 90 dias, com perda integral de seus venci-
mentos.

.

Solicitadas informacGes a autoridade coatora,
esta procurou justificar a penalidade imposta ao
impetrante, com razoes que podem ser assim Ssu-
mariadas: que o impetrante féra designado para
processar um Inquérito Administrativo na Delega-
cia do I.A.P.C. na Paraiba; que no desempenho
désse encargo deveria consumir todo o seu tempo
nao estando adstrito a horario normal de traba-
lho; que valeu-se de sua qualidade de servidor
para desenvolver atividades politicas, violando,
assim, nao so disposicao expressa do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos Civis da Unifo, como tam-
bém determinacoes categdricas da Presidéncia do
I.A.P.C.; que, em conseqiiéncia, foi o impetran-
te punido disciplinarmente, nos térmos dos artigos
234 e 241, combinados, do mesmo Estatuto. O
Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Ptblica denegou o
pedido. Inconformado, recorreu o impetrante e
nas razoes acrescentou que jamais negou o fato,
que lhe foi atribuido, de ter exercido atividade
politica; que manifestou seu pensamento politico,
fora porém do periodo destinado as suas ativida-
des funcionais e no exercicio de um direito que
lhe é assegurado pela Constituicao e pelas leis do
pais; que o motivo determinante de sua punicdo
esta ligado ao fato de ter o impetrante distribuido,
no hotel onde se encontrava hospedado, a um
amigo, a caricatura do Senador Getiilio Vargas
com o distico “Ele Voltard”; que nfo lhe foi asse-
gurada qualquer defesa na esfera administrativa;
que nao ha como reconhecer, na espécie, facul-
dades discricionarias, que onde ha ilegalidade ou



T - REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1053

abuso de poder cabe ao poder jurisdicional inter-
Vir para reparar.

Decisao — Desprezada, por maioria de votos,
a preliminar de nao cabimento do mandado de
seguranca por se tratar de ato disciplinar, o Tri-
bunal, por maioria, deu provimento ao recurso'e
concedeu o mandado, por entender que nao cons-
titui infracdo disciplinar a manifestacio de con-
vicgoes politicas por parte de funcionirio, em ca-
rater particular e fora do local de servico.

Comentario — A necessidade de manter a
neutralidade, do funcionalismo, nao pode chegar
ao exagéro de se exigir do servidor publico a au-
séncia de opinido ‘sobre assuntos de politica parti-
daria, ou de se lhe vedar o direito de expressa-la
particularmente. ' Mesmo nos Estados Unidos,
bem mais exigentes do que o Brasil, a ésse res-
peito, o funcionario federal “tem todo o direito de
expressar sua opinido, particularmente, sébre todo
e qualquer assunto politico”. (36)

O que se pretende impedir, é a interferéncia
do funcionario nas atividades politicas, sua parti-
cipacdo em comicios e campanhas eleitorais, a
utilizacdo do prestigio do cargo para auferir vanta-
gens de ordem politica, nunca a expressao de
cpinides em carater particular.

CASD N2 5
Tribunal de Justica da Paraiba,

Estado da Paraiba vs. José Primo Viana.

Apelacdo Civel n° 1.526 — Relator: Sr.
Desembargador Flodoardo da Silveira.

Os fatos — Por determinacao do Secretario
da Agricultura, Viaciao e Obras Ptblicas do Esta-
do da Paraiba foi instaurado inquérito administra-
ivo para apuracao de irregularidades aue se dizia
estarem ocorrendo na Administracao do Pérto de
Cabedelo. . Encaminhado o inquérito ao Governa-
dor do Estado éste aplicou ao Chefe do Trafego,
padrao “F”, servindo naquela Administracao José
Primo Viana, a pena de disponibilidade de que
trata o art. 227 do Estatuto dos: Funcionirios
Civis do Estado. José Primo Viana, em acZo que
propds para anular o ato alegou que a disposicao
~ em que se firmou é inconstitucional porque ofende
o art. 189, paragrafo tnico, da Constituicao Fe-
deral, sustentando que s6 no caso ai previsto, isto
€, extincdo do cargo, pode o funcionario ser posto
em  disponibilidade, obteve ganho de causa em
primeira instancia, apelando o Estado. -

Subindo os autos a instancia superior, a 1.2

Camara do Tribunal de Justica suspendeu o jul-

gamento da apelacdo para submeter & decisdo do
Tribunal Pleno a argiiicio de inconstitucionali-

(36) REINING JR., Henry — Curso de Administra-
¢do de Pessoal, Rio de Janeiro, Fundacio Getiilio Vargas,
1951, mimeografado, apostilha 3.23, pag. 11.

dade do art. 227 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado.

Decisao — O 'Tribunal declarou improceden-

te a argiiicao de inconstitucionalidade; firmando o
principio de que nio contraria o disposto no
art. 189 da Constituicao o preceito legal que
admite a disponibilidade como pena disciplinar.
Na fundamentacdo do acérdao, esclareceu o Tri-
bunal que as sancoes disciplinares ao, funcionario
publico sdo assuntos estranhos a Constituicdao, que
déle nao cogita, deixando-o para as leis ordinarias
' ¢ que o art. 189, dado como proibitivo da pena,
trata de matéria absolutamente diversa. Dispoe
ésse artigo sobre a perda do cargo piblico e no
paragrafo .Ginico estabelece que “extinguindo-se o
cargo, o funcionario estavel ficard em disponibili-
dade remunerada até o seu obrigatério aproveita-
mento em outro cargo de natureza e vencimentos

compativeis com o que ocupava”.

Comentério — Este acérdao, declarando cons-
titucional a pena disciplinar de disponibilidade, re-
solveu bem a questao, acolhendo a interpretacao
que tem informado as Gltimas decisoes judiciarias
e administrativas. Anteriormente o D.A.S.P.
prestigiou a opinido contraria, fundada no argu-
mento de que nao havendo a atual Constituicao
reproduzido a regra do art. 157. da anterior, os
dispositivos estatutarios prescrevendo a pena de
'disponibilidade sa@o inconstitucionais, porém depois
aderiu a tese sustentada pelo Ministro Raul Fer-
nandes, de que a disponibilidade, como npena dis-
ciplinar, é anterior a Constituicdo de 1937. ndo
tendo, consequientemente, relevancia o siléncio da
Constituicao de 1946. (37)

b ! CASO N2 6
Supremo Tribunal Federal .

Requerente : Luis de Castro Leitao.

Mandado de Seguranca n.° 880 — Relator ;
Sr. Ministro Orozimbo Nonato.

Os fatos — Luis de Castro Leitao, médico
puericultor classe K do Quadro Permanente do
- Ministério, da Educacao e Satde, por forca do De-

. creto n.° 8.397, de 18 de dezembro de 1945, adqui-

riu, em 31 de dezembro do mesmo ano, direito &
- promogao, por antiguidade, da classe J para &
classe K da carreira de médico puericultor, por
ser o funcionario ntimero um da escala. Como,
entretanto, a promocao deixou de verificar-se, ¢
funcionario reclamou nas vias administrativas,
sem éxito. Finalmente, em virtude do Decreto’
n° 9.617, de 2 de.agbsto de 1946, foi o Dr. Luis
de Castro Leitao promovido, por antiguidade, a
.classe K. Por isso, entendendo que tinha direito
liquido e certo a essa promocao desde 31 de de-

¥ } .

(37) 'ALMEDA CARNEIRO, Alaim, A Disponibilidade
Como Pena Disciplinar, in “Revista de Direito Adminis-
trativo’”, Fund. Getllio Vargas, vol. 19, jan.-margo 1950,
pags. 55-56.
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zembro de 1945, impetrou mandado de seguranca
para haver a diferenca de vencimentos de 31 de
dezembro de 1945 a 31 de degembro de 1946 e
para que lhe fosse contado tempo de servico na
classe K desde 31 de dezembro de 1945.

A decisdo — Por unanimidade de votos, o Su-
premo Tribunal Federal indeferiu o pedido, sob o
fundamento de que o chamado direito a promocao
nio vincula a Administracdo a preencher as vagas
imediatamente e nem ainda em prazo determina-
do, salvo se éste dever constar de lei expressa.

Comentério — Sendo vedado ao Poder Judi-
ciario o exame do mérito do ato administrativo,
nio poderia o Supremo Tribunal Federal conce-
der a seguranca, pois isso importaria em tomar o
lugar da Administracdao na apreciacao da oportu-
nidade ou conveniéncia da promoc@o de funcio-
nario.

Se tivesse havido pretericéo de direito do im-
petrante, como no caso de ser outra pessoa pro-
movida para o cargo vago, entdo sim, estariamos
diante de evidente ilegalidade, desafiando corre-
¢ao judicial. ?

caso N2 7
Supremo Tribunal Federal,

Requerente : Carlos Meissner Junior.

Mandado de Seguranca n.° 963 — Relator :
Sr. Ministro Lafayette de Andrade.

’ Os fatos — O consul Carlos Meissner Janior
foi aposentado compulsoriamente, em julho de
1948, em virtude de haver atingido, em 11 do
mesmo més, a idade limite para permaneéncia na
classe K da carreira' de diplomata. Anteriormen-
te, com o falecimento do diplomata Fernando Sa-
boia de Medeiros, em 24 d2 mdio de 1948, abrira-
se vaga na classe L, que devia ser provida por
antiguidade, sendo o consul Carlos
Janior o funcionario mais antigo na classe K. Mas
foi aposentado compulsériamente, em vez de pro-
movido, e, por isso, impetrou mandado d-e seguran-
¢a para, anulando o ato de aposentadoria, obter a
promocao ao cargo imediato.

O Ministério das Relacoes Exteriores, ?nfor-
mando, declarou que a promocao por antiguidade
constitui um direito, conforme a doutrina,. e, em
especial, o texto do Estatuto dos Funcionérxos. Pl-
blicos, no art. 57 : Sera declarado sem efeito, em
beneficio daquele a quem caiba de direito, a pro-

-mocéo, o ato que promoveu indevidamente o fun-

cionério. Dispoe ainda o art. 46: A p'romogéo
por antiguidade recaira no funcionario mais gn_hgo
da classe. Entretanto, embora patente o d_n:elto do
consul Carlos Meissner Jimior a prorr_loga-o, x:es—
tava examinar o problema de quando teria s’@o
éle ' adquirido, pois as promogdes no Ministério
das Relactes Exteriores sao regidas pelo-]?ec;ret’o
24.646, nao pelo Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos. Mas o Decreto n.° 24.646 estabelece,'no
Seu art. 6.°: A promogao por antiguidade recaira no

Meissner"

funcionario que tiver maior tempo de efetivo exer-
cicio na classe, na data da vaga originaria. E esta
estatuido, no art. 11 : A antiguidade, o intersticio
¢ a condicao de estar o funcionario compreendido

. nos dois primeiros tercos da classe, serdo apura-

dos na data da abertura da vaga. A vista désses
textos, concluiu o Itamarati que o consul Carlos
Meissner Junior tinha direito a4 promocao desde
a data em que se deu a vaga. Entretanto, o artigo
39 do Decreto n.° 24.646, para o fim de regularizar

. 0 processamento das promocoes dividiu o ano em

quatro trimestres e o art. 40 dispos: Nas pro-
mocoes a serem realizadas em marco, junho, se-
tembro e dezembro, serao providas todas as vagas
verificadas, respectivamente, até o ultimo dia dos
meses de janeiro, abril, julho e outubro.

Dada a existéncia de conflito entre os dispo-
sitivos que dizem respeito a aposentadoria com-
pulsoria e os textos regulamentares referentes i
promocao por antiguidade, o Itamarati féz con-
sulta ao D.A.S.P., o qual, confirmando orienta-
cao antiga e uniforme, opinou pela aposentadoria
do consul Carlos Meissner Junior.

A decisio -—— Por wunanimidade, o Supremo
Tribunal Federal concedeu a seguranca impetra-
da, porque o\direito a promocao por antiguidade
é adquirido desde o dia em que ocorre a vaga e
nao pode ser prejudicado pela observancia da
época propria para ser expedido o decreto. A
regra de que as promocdes sejam feitas por trimes-
tres é de natureza regulamentar e atende a ordem
e conveniéncia dos servicos; nao pode. entretanto,
ferir o direito a promocao por antiguidade.

Comentario — Como o Regulamento. do Mi-
nistério das Relagoes Exteriores prescreve a idade
compulséria para aposentadoria dos funcionarios
da classe K da carreira de dinlomata em 55 anos
e a dos funcionarios da classe L. em 60 anos. a de-
cisao resultou na reversdo do cdonsul Carlos Meiss-
per Tdnior ao servico ativo, nan anenas em melho-
ria dos proventos da aposentadoria.

Também neste caso o Supremo Tribunal
ateve-se ao exame da legalidade do ato adminis-
trativo. Alids a cuestdo é puramente ifuridica. re-
sumindo-se em dirimir conflito entre dispositivos
regulamentares. Pode-se questionar o acérto da
solucao encontrada, que realmente nao se adapta
muito bem 2 decisdo proferida no caso n° 6, mas
nao se yislumbra invasdo do Poder Judiciario na
area de acao reservada as autoridades administra-
tivas.

V — A EXTENSAO DO CONTROLE JURISDICIO-
NAL DA ADMINISTRACAC NOS ESTADOS
UNIDOS

A CONSIDERAQE)ES GERAIS

Nos Estados Unidos ndo ha um critério legal
ou doutrinario que norteie os tribunais na apre-
ciacao dos atos administrativos. Predomina o em-
pirismo, a casuistica, tao peculiar aos anglo-ame-

E
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ricanos. Por isso ndo existe limite predeterminado
2 intervencao judicial, notando-se, antes, uma enor-
me variacao.

Segundo James Hart, “a extensdo da revisao
judicial da atividade administrativa € mais uma -
variavel do que uma constante. Essa variavel, na
pratica, é funcdo de varios fatdres, quatro dos
quais merecem mencao especial. Sao éles: 1)
o tipo de fungdo governamental examinada; 2) o
tipo de atividade administrativa controlada; 3)
o grau de confianca que as cortes depositam na
autoridade administrativa cuja acdo esta sendo
controlada, em razdo da sua natureza e procedi-
mento; 4) o remédio processual adequado para
a obtencdo do pronunciamento do Tribunal. (38)

Por outro lado White informa que a extensio
do controle jurisdicional da Administracao varia
de Estado para Estado, havendo, em conseqiién-
cia, quarenta e oito diferentes sistemas de revisao,
além do sistema federal. Além disso ha diferencas
conforme a época, motivadas por tendéncias gerais
e pelas atitudes de alguns juizes. Todas essas ra-
zbes tornam praticamente impossivel o estabeleci-
mento de conclusbes gerais a respeito da extensdo
cu dos limites da revisao jurisdicional da atividade
administrativa. (39)

Portanto, ndo se '‘pode tratar o assunto de
maneira geral, sendo necessario estuda-lo tendo
em vista que a extens@o do controle nao é a mes-
ma com referéncia aos diversos campos de ativi-
dade administrativa. E como a finalidade prin-
cipal do nosso trabalho é examinar o problema
do controle jurisdicional da Administracao Pu-
blica tendo em vista principalmente as atividades
da Administracao de Pessoal, ficaremos adstritos

a éste setor.

B — O CONTROLE JURISDICIONAL DAS ATIVIDADES
DE ADMINISTRA(}KO DE PESSOAL

1. Expansdo da Revisao Judicial.

A Administracao de Pessoal, nos Estados Uni-
dos, é um dos campos da atividade administrativa
menos sujeitos ao controle dos tribunais, ndo sé
porque éstes se mostram pouco Propensos a rever
determinacdes administrativas nesse setor; como
porque as leis em geral concedem aos administra-
dores ‘amplos poderes.

Entretanto, Hart nota que a extensio do con-
tréle judicial nesse setor foi aumentada em virtu-
de de provisdes legislativas que impuseram restri-
coes ao poder discricionario da Administracao, fa-
zendo surgir “vested interests” reconhecidos por
lei. (40)

Assim, no Estado de Nova Torque, é admitida
a revisdo judicial da classificacdo de cargos como

(38) HART, James — op. cit, pag. 12.
(39) WHITE, Leonard D. — op. cit. pag. 577.
(40) HART, James — op. cit. pag. 661.

competitivos ou isentos, realizada pela “Civil Ser-
vice Commission”. Inicialmente a “Court of Ap-
peals” entendeu que essa era uma funcao de natu-
reza quase-judicial, conseqliientemente, poderia ser
revista pelos tribunais por meio de um remédio
processual extraordinario, o “writ of certiorari”.
Isso em 1903. Alguns anos de experiéncia servi-
ram para demonstrar que a “Court of Appeals”
tinha assumido a funcdo da “Civil Service Com-
mission”, toda decisdao daquele 6rgao podia ser re-
vista pela “Court of Appeals” como uma questao
de direito. Por isso a “Court of Appeals”, em 1906,
resolveu mudar de orientacao e declarar que a fun-
cdo é mais de natureza legislativa ou executiva
do que judicial ou quase-judicial, s6 podendo ser
revista pelo “writ of mandamus”, o que restringiu
a extensdo do controle jurisdicional a apreciacao
da atividade vinculada da Comissdo, que s6 pode-
ria ser compelida a classificar um cargo como com-
petitivo ou isento quando éste fésse o seu dever
em virtude de lei, sendo mantida téda decisao,
mesmo que o tribunal divergisse do seu acérto,
desde que houvesse razoavel possibilidade de dife-
renca de opinido. (41)

O caso PRATT v. ROSENTHAL, que embora in-
terpretando lei do Estado da Califérnia, é tipico,
estabeleceu a norma de que a autoridade nomean-
te pode escolher dentre os nomes constantes da
lista de elegiveis que lhe é apresentada pela “Civil
Service Commission”, apds as provas de selecao,
aquéle que vai nomear. Entretanto a determina-
cao das qualificacdes necessarias para a inclusao
na lista, bem como a escolha das provas para veri-
ficacdo da existéncia dessas qualificacoes sao as-
suntos da competéncia da Comissdao, nio interfe-
rindo os tribunais a menos que tenha havido abuso
de poder, da parte da Comissdo. (42)

No caso FINK v. FINEGAN, que indica o con-
trole exercido pelos tribunais sébre provas de sele-
cdo para o servico publico num Estado, como
Nova Torque, que tem o sistema do mérito estabe-
lecido em sua Constituicdo, decidiu-se que num
exame de selecao para um cargo da classe classi-
ficada, é permitido provar, por exame nao-compe-
titivo (inclusive exame oral) qualidades que a
“Civil Service Commission” considera essenciais
para O cargo, se a Comissdo achar que essas quali-
dades nao podem ser provadas objetivamente e
se for anunciado que essas qualidades vao ser
aferidas por exame sujetivo. (43)

: No caso SLOAT v. BoARD of EXAMINERS
ficou decidido que provas orais e outras semelhan-
tes podem ser muito utilizadas sem que por isso se
saia dos limites de uma prova objetiva que deve
ger normalmente empregada nos exames para car-
gos da classe competitiva e que cabe a “Civil Ser-
vice Commission”, baseada em seus conhecimentos

(41) Apud HART, James, op. cit. pags. 172-174.
(42) HART, James — op. cit. pag. 174.
(43) HART, James — op. cif. pag. 178.
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especializados sobre técnicas de exame, determinar
se uma certa qualidade pode ser apreciada objeti-
vamente ou se deve ser verificada subjetivamen-
te. (44)

No caso HALE v. WORSTELL, a revisdo judi-
cial impediu que foésse postergado o dispositivo
constitucional -que exige, no Estado de Nova Ior-
que, o sistema de exame competitivo para promo-
cdo, o qual estava sendo contornado muito sim-
plesmente dando a denominacdo de transferéncia
a promocao concedida a Worstell, que ocupava o
lugar nGmero 7 na lista de candidatos elegiveis
para promocao, enquanto Hale era o numero 3. O
tribunal decidiu que embora seja necessaria ou atil
uma transferéncia, ela s6 podera ser realizada se
de fato ndo constituir uma promoc¢ao, pois se nao
fosse assim a transferéncia tornaria sem efeito a
previsdo constitucional que exige, para promocao,
demonstracio de merecimento. (45)

No caso BLUMENTHAL v. MORTON, a “Civil
Service Commission”, examinando candidatos a
promocéo ao posto de sargento do Departamento
de Policia da Cidade de Nova Iorque, propos-lhes
noventa questées de miltipla escolha, com quatro
respostas possiveis para cada questdo e a instru-
¢do de que deveria ser escolhida a melhor das qua-
tro respostas. Depois de realizada a prova, a Co-
missdo, apés publicar uma lista provisoria de res-
postas certas e receber os protestos dos interessa-
dos, resolveu que para nove das noventa questoes,
haveria duas ou mais respostas certas e de acérdo
com essa resolucdo graduou as provas. Os candi-
datos prejudicados pela decisao recorreram a Jug-
tica e a “Court of Special Term” decidiu que acel-
tando mais de uma resposta para algumas ques-
tdes a Comissdo ndo se portou de acérdo com a
norma que estabelecera, nem com as instrucoes
que fornecera e determinou & Comissdo due se pau-
tasse pela norma e pelas instrucoes, selecionando
uma resposta para cada pergunta. Houve a1.)el~a-
cao, sendo finalmente decidido que a Comlss‘ao
deveria eliminar as perguntas que considerasse in-
capazes de receber uma sé melhor resposta, de-
vendo fazer o necessirio reajustamento no valor
de cada uma das respostas remanescentes. (46)

2. Restricoes ao Contréle Jurisdicional .

Apenas nesses casos em que provisoes legisla-
tivas, visando instituir o sistema do mérito, deter-
minaram a diminuicdo do poder discricionario das
autoridades administrativas, criando e garantindo
direitos individuais, é\algo extensa a revisz‘io: pelos
tribunais, das atividades de Administracdo de
Pessoal .

Assim, os tribunais recusam contfolar a exo-

neracéio e rebaixamento ndo disciplinares, mas Vvi-
sando maior eficiéncia ou economia do servico, a

4 S

(44) HaRrT, James — op. cit. pag. 182.
(45) HART, James — op. cit. pégs. 187-191.
(46) HART — op. cit. pags. 191-196.

menos que fique demonstrada ma fé por parte
da autoridade que determinar a medida. (47)
Quanto as medidas disciplinares, também nao sao
revistas pelos érgaos judiciais, que se limitam a
averiguar se as disposicoes®legais referentes 4 no-
tificacao e oportunidade de defesa foram cum-
pridas. (48)

O caso EBERLEIN v. UNITED STATES demons-
trou que mesmo quando a acusacao que determi-
nou a demissao do funcionario fér posteriormente
reconhecida como nao verdadeira, mesmo éste fato
rdo da direito a reintegracdo. (49)

Nos Estados a situacao varia. Em alguns,
ha muito poucas restricoes legais ao poder ilimi-
tado de disciplinar ou demitir funcionérios, por
qualquer razao ou mesmo sem razao, que é confe-
rido aos chefes de reparticado ou departamento.
Este sistema prevalece nas jurisdi¢coes em que ndo
foi adotado o sistema do mérito. (50) Na maioria
dos Estados, entretanto, a situacao é semelhante
& deferal, controlando os tribunais o aspecto for-
mal do procedimento administrativo e averiguan-
do se a penalidade foi motivada por discriminagao
religiosa, racial ou politica. (51) Entretanto, no
Estado de Massachusetts, os tribunais podem re-
ver os motivos determinantes da medida, inquirir
testemunhas, devendo manter a decisdao da auto-
ridade administrativa, a menos que ela se tenha
baseado em causa injustificada, ou seja, inquinada
de ma fé. (52)

/

Coer— CONIPARAQ.RO ENTRE O SISTEMA BRASILEIRO
E O AMERICANO :

A diferenca de extensio do controle jurisdi-
cional dos atos de Administracao de Pessoal, no
Brasil e nos Estados Unidos, parece ser resultante
de duas concepcoes absolutamente diversas da
maneira de encarar o problema. Os americanos
levam em consideracdo principalimente a eficién-
cia do servico, por isso investem as autoridades
administrativas de amplos poderes, concedendo-
lhes larga margem para o exercicio de atividade
discricionaria.

No Brasil, ao contrario, a preocupacao domi-
nante é estabelecer e garantir os direitos do - fun-
cionalismo, que sao detalhadamente expressos em
lei, estando os atos administrativos sujeitos ao
amplo contréle do Poder Judiciario, em virtude
de ser bem estreita a margem de opcao que as,dis-
posicoes legislativas permitem a Administracao.

A diferenca ressalta ainda mais nos casos de
imposicdo de medida disciplinar. Nos Estados
Unidos as autoridades administrativas tém um

(47) HART — op. cit. pag. 196,

(48) HART — op. cit. pags. 211-212.

(49) Apud HART — op. cif. pags. 213-214.

(50) WHITE, Leonard D. — op. cit. pag. 424.
(51) HART, James — op. cit. pags. 214-223. .
(52) WHITE, Leonard D. — op. cif., pags. 431-432.
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poder praticamente irrestrito, na maioria das juris-
dicdes, no que tange a imposicao de penalidade
disciplinar. Desde que sejam cumpridos os proce-
dimentos formais, a autoridade podera impor a
pena mais grave, a de demissao, sem possibili-
dade de contréle jurisdicional. E como, em geral,
os tribunais ndo podem ou recusam examinar as
causas das penalidades, fica aberta a porta para
a aplicacao de medidas arbitrarias. (53)

O nosso sistema, muito rigido, com exigéncias
de ordem formal e o estabelecimento em lei dos
motivos que podem acarretar a imposicao de pe-
nalidades torna muito dificil a pratica de injusti-
cas, mas dificulta a disciplina. contraria a eficién-
cia e enfraquece a hierarquia, porque “colocando

em julgamento, perante os tribunais, antes a auto-

ridade que impoe a penalidade do que o seu subor-
dinado, desencoraja a manutencao do sistema dis-
ciplinar e confere ao funcionario direito ao lugar,
szm base no seu mérito. (54)

De maneira geral, pode-se dizer que o sistema
americano atende melhor ao interésse piblico,
pois, baseando-se no propodsito de conseguir a ma-
xima eficiéncia do funcionalismo, estd certamente
‘habilitado a proporcionar av povo melhores ser-
vicos. Mas nao se deve perder de vista que, em-
bora os direitos dos funcionarios devam estar su-
bordinados ao interésse publico, o préprio inte-
résse publico requer que o pessoal administrativo
obtenha certas garantias de estabilidade, justica e
‘egitidade de tratamento, capazes de proporcionar
um ambiente de trabalho tendente a elevar o mo-
ral e conduzir, em conseqiiéncia, a um aumento
da producdo. (55)

CONCLUSOES

A — O SISTEMA DE CONTROLE

Da analise que tivemos oportunidade de rea-
lizar, a respeito dos sistemas de controle jurisdi-
cional da Administracio e da interferéncia dos tri-
bunais brasileiros na revisdo dos atos administra-
tivos, contrastando-a/com o que acontece nos Es-
tados Unidos, podemos, agora, tirar algumas con-
clusoes.

Em primeiro lugar, devemos ressaltar que no
Brasil a funcéo jurisdicional é monopdlio do Poder
Judiciario, sendo adotado, em nosso pais, ¢ sistema
de controle pela jurisdicao comum, em sua forma
mais ortodoxa, e que é a prépria Constituicio Fe-
deral que assim determina, no art. 141, para-
grafo 4.°;

Dentro désse sistema, a Constituicdo investiu
o Tribunal Federal de Recursos de competéncia
para “julgar em grau de recurso as causas decidi-
das em primeira instancia, quando a Unido for

(53) HART, James — op: cit. pag. 217.
(54) Idem, idem.
(55) WHITE, Leonard D, — op. cit. pag. 433.

interessada como autora, ré, assistente ocu opoen-

(56) o que ja constitui uma certa especiali-
zacao désse orgao do Poder Judiciario, ao qual
cabe rever todas as decisoes proferidas pelos érgaos -
inferiores sobre os atos praticados pela Adminis-
tracao Publica. Embora a especializaciao nao seja
completa, pois cabe ao Tribunal Federal de Re-
cursos julgar também feitos de natureza diversa,
e escape a sua competéncia o julgamenio de man-
dados de seguranca contra ato do Presidente da
Republica (57) ja constitui um progresso em rela-
¢ao aos regimes anteriores. ;

B — A EXTENSAO DO CONTROLE

Quanto a extensdao do controle, verificamos
que os tribunais tém interferéncia na atividade
dos 6rgaos administrativos para vincula-la & ordem
juridica, exercendo controle sbbre a legalidade
dos atos emanados da Administracdo, nao sobre
G seu mérito. Os casos que apreciamos, embora
em nimero muito reduzido, sdo tipicos e demons-
tram que os 6rgaos' jurisdicionais tém-se mantido
dentro dos.limites tracados pela doutrina corrente
tanto no Brasil como na Franca, recusando-se in-
variavelmente a rever os aspectos do ato que en-
volvem o exercicio de poder discricionario pela au-
toridade administrativa.

A comparacao da extensao do contréle juris-
dicional das atividades de Administracdo de Pes-
soal, no Brasil e nos Estados Unidos mostrou que
o nosso sistema permite uma intervencdo muito
maior do que a que seria desejavel, por parte dos
tribunais.

Em consegiiéncia dessa situacio a acdo admi-
nistrativa é tolhida e perturbada, pois os érgéaos
jurisdicionais, em virtude do nosso sistema de
legislacao detalhada, praticamente constituem uma
instancia revisora das decisées das autoridades
administrativas, pois estas quase nao tém oportu-
nidade de praticar um ato que nao esteja sujeito,
em sua totalidade, ao escrutinio dos tribunais. E
como os juizes ndo sao especialistas em Adminis-
tracao de Pessoal, nem tém em vista a eficiéncia
do Servico Publico, sendo sua funcdo precipua
dizer o direito, dirimir litigios, a diversidade do
critério empregado pelos julgadores, na reviséo .
das atividades de pessoal da Adminitracao, ndo
pode contribuir para que o pblico seja melhor
servido pelo funcionalismo.

Por outro lado, a legislacao detalhada é um
sério entrave a uma boa Administracao de Pessoal,
néo sb6 porque impde normas rigidas onde mais
se faz necessaria a liberdade de acao, como porque
quanto mais minuciosas forem as leis, maior sera
a extensao do controle jurisdicional.

Em virtude de todas essas razoes, urge que
se processe uma mudanca em nosso sistema, de

(56) C.F. — art. 104, n° II, a.
(57) C.F. — att; 101, no 1, i.
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modo a permitir maior flexibilidade as atividades
de pessoal, impedindo que éste importante setor
da Administracao Publica fique asfixiado peio
duplo embate que vem sofrendo do Legislativo e
do Judiciario. ;

Provavelmente uma' legislacao mais geral,
que estabeleca as bases de um sistema de pessoal
e deixe os detalhes por conta dos ‘especialistas de
que dispoe a Administracao, resolvera bem o pro-
blema, pois as autoridades administrativas ganha-
rao liberdade de acdo e assim terdo possibilidade
de adaptar uma atividade a circunstancias muta-
veis e poderao acompanhar com muito maior faci-
lidade o desenvolvimento das técnicas mais mo-
dernas. f

Em conseqiiéncia dessa mudanca na elabo-
racéo legislativa, a Administracao ficar4 desafo-
gada e a interferéncia judicial diminuira, em vir-
tude, de se tornar maior o campo cujo exame lhe
€ vedado. Cumpre deixar bem claro que nao advo-
gamos a instituicdo de um sistema em que ao fus-
cionario falecam garantias. Longe de nés tal pen-
samento. O que pretendemos é exatamente valo-
rizar e garantir o servidor eficiente, cumpridor de
seus deveres, pois se isso ndo for feito, se éle ficar
a mercé do arbitrio de seus superiores, o interésse
publico podera ser postergado em beneficio de
outros interésses bem menos legitimos. Mas cum-
pre reconhecer que o povo nao sera beneficiado
com a permanéncia, no Servico Puablico, de funcio-
narios incompetentes, relaxados, descorteses, ou
ineficientes. E é a isso que conduz o sistema
atualmente em vigor, o que tem contribuido para
diminuir o prestigio do emprégo publico e do fun-
cionalismo.

YA SR TN ~
Entendemos que se o contréle jurisdicional

em excesso é maléfico, por tolher a Administra-

cao, sua auséncia talvez ocasione piores conse-

qiiéncias, por dar margem a arbitrariedades e a
irresponsabilidade, principalmente num pais em
que o contrdle exercido pelo Congresso sobre o
Poder Executivo é praticamente nenhum.
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