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Controvérsias entre Trabalho e Greve

A relacdo que existe entre o trabalho e sua
disciplina, ainda que nao se possa apreciar o as-
sunto do ponto de vista estritamente econdémico,
esta de tal modo destinada a afetar a economia
que nao pode deixar de considera-la a “Revista do
Servico Publico”, em cujo programa entram os de-
bates de todos os problemas concernentes aos inte-
résses da comunidade nacional e, por conseguinte,
do seu govérno. Estamos, pois, seguros de nosso
critério ao divulgar o presente trabalho de Secreti
em habil traducao do Padre ANiBAL RUPPI.

RESUMO : O autor, ao ensejo de
alguns dispositivos formulados sobre as
disposicoes do projeto Bovernamental da
lei sindical, examina o problema dis-
ciplinar das controvérsias coletivas a res-
peito do trabalho de carater interpreta-
tivo (relativamente a aplicacao dos con-
tratos coletivos e oufras normas vigen-
tes), sustentando,” déste modo, que, nos
conflitos derivantes dessas controvérsias,
nao possa ser reconhecido aos trabalha-
dores o direito de greve a que se refere
o art. 40 da Carta Constitucional .

PROJETO-LEI sindical, formulado pelo Mi-

" nistro do Trabalho, Senador RUBINACCI® e
apresentado pelo govérno aos orgdos legislativos,
(1) se é verdade que levantou muitas e acalora-
das criticas, contudo, ainda se né@o viu, incompreen-
sivelmente, empenhado no exame critico dos estu-
diosos e, de modo especial, dos que, pela indole
da matéria, parecem atraidos, éspecialmente, pelo
assunto, isto é, os juristas : uns, da catedra e, ou-
tros, do “ring”. (2) Entre éstes ltimos, porém,

(1) Atos parlamentares da Cémara dos Deputados,
n.° 2380 — Projeto-lei que contém “Disposi¢céas para a dis-
ciplina juridica relacionada com o' trabalho’ apresentado
pelo Govérno na sessdo de 4 ,de dezembro de 1951.

(2) CanNeLuttI (v. disc. ao Conv. dos Estatutos
Sindicais na Camara do Comércia de Roma, 30 de dezem-
bro de 1949 — e em “Commeércio D’Italia”, de 7 de no-
vembro de 1949 — atribuiu, de modo especial, ao jurista
Rocco a estrutura da lei sindical de 1926, tendo, em sua
origem, conforme o autor, e antes de ser sobrecarregada
de muitas reestruturacdes irregulares, ‘“umag orientacao se-
gura, digna e honrosa para qualquer nacac e ufania para
qualquer legislacao’”. N&o nos parece inoportuno auspiciar
que, no debate critico para reestruturar a nova lei sindical,
unam-se aos juristas, especialmente os cultores das cién-
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Com a publicacao déste artigo, é o préprio
autor‘que concita os estudiosos das questoes tra-
balhistas a oferecerem novas contribuicbes, nesta
matéria, a “Revista do Servico Publico”, com a
esperanca de que uma discussdo serena e acima de
qualquer paixao politico-partidaria possa esclare-
cer o legislador a fim de que o futuro codigo do
trabalho concorde, tanto.quanto possivel, com as

realidades brasileiras.

um arguto propagandista dos problemas juristas,
ARTURO ORVIETO, manifestou, em um diario, algu-
mas observacoes logicas a respeito do Projeto
RuBINACCI. Algumas delas parecem particular-
mente dignas de ser examinadas.

ORVIETO se deteve, de modo preponderante,
na matéria dos conflitos a respeito do trabalho;
‘e — focalizada a inorganicidade do projetado sis-
tema, que prevé uma série de fatos ilicitos, ex-
cluindo, praticamente, por forca de alguns désses
dispositivos, qualquer sancdo e, contrariamente,
dispositivos outros, acoimando-os de crimes — fri-
sou a situac@o que poderia ser criada quando, leva-
da a controvérsia, por interpretacao de um con-
trato coletivo, para a Magistratura (cujo recurso
estad previsto nessa espécie de controvérsias), os
trabalhadores, entdo, poderdo declarar uma: greve,
embora nio legitima, mas com leve risco quase
s6 tedrico, enquanto que aos empreiteiros nao lhes
cabera sendao pagar a parcela de seus ilustres pa-
troes, pois nao podem éstes responder ao que é
ilicito com o encerramento da administracdo a
fim de nao incotrerem em sancao detentiva. (3)

cias economicas para harmonizar os dispositivos de uma
lei de tao profunda repercussao na vida de produgao, com
objetivos de atual ordem economica, tendo presentes suas
exigéncias que, necessariamente, devem coincidir em um
projeto racional, ¢om exigéncias juridicas derivantes de pre-
ceitos constitucionais.

(3)' Os reparos de ORVIETO fazem referéncia aos cri-
térios do projeto RUBINACCI, no que diz respeito.a rele-
vancia penal do “encerramento’” (punivel — art. 40 do
D. de T. — com a reclusio até um ano) e a irrelevancia
penal da greve ilegitima considerada somente (art. 28)
“como auséncia arbitriria para todo o efeito’’, simplesmen-
te com o risco (conforme a A. ‘“‘tedrico”) das sancoes dis-
ciplinares para o empresario.
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A situacao focalizada é consentanea a pro-
jetada disciplina da matéria. ORVIETO, porém,
acrescenta mais uma observacao e uma interro-
gacao: “O recurso a Magistratura para a solucac
arbitral das controvérsias, relativamernite a inter-
pretacao dos contratos coletivos em curso, talvez
levantaria uma luta sindical no tocante ao “Im-
passe”: qual é o contrato coletivo que nao seja
suscetivel de diividas e impugnacoes? (4)

Com isto, o autor, se nao manifestou clara-

mente algumas davidas a respeito da oportuni~

dade de submeter a Magistratura as assim chama-
das controvérsias juridicas — a respeito da inter-
pretacao dos coniratos coletivos e das leis em vigor

(4) ORVIETO, na f{rase trazida no texto, faz alusido
a “solucdo arbitral’” apresentada a Magistratura, preferin-
do, evidentemente, ao se dirigir, de publico, a um Diério,
uma expressao nao estritamente técnica: mas nao padece
davida de que éle quis, por certo, referir-se, propriamente,
4 verdadeira “substancia’’, como, implicitamente, se pode
deduzir do disc. de T., onde (art. 26) se prevé que as
controvérsias coletivas do trabalho... submetidas ao juizo
da Secdo especial da Corte de Apelagao, etc.”. 5

~

Com essa disposicao, o D. de T. — em emendas as
controvérsias individuais e miltiplas que podem ser prome-
tidas pelos singulares interésses (ou grupos de individuos
ou litisconsortes) prevé as controvérsias coletivas de tra-
balho, chamadas de juridicas, isto é, aquelas que, surgidas
entre associacoes sindicais, registradas como empregado-
ras, tém por .objeto “a aplicacdo de contratos coletivos de

| trabalho’. Conforme os principios tradicionais desta maté-
ria, a relacio enviada ao C. de T. releva que assunto das
controvérsias’”’ pode ser somente as associacbes sindicais re-
gistradas’’, e que essas controvérsias coletivas diferem de
todas as outras controvérsias promovidas tanto pelos indi-
viduos como pelos grupos de trabalhadores ou pelos empre-
sarios de trabalho, ainda que constituidos, de fato, em asso-
ciacdes sindicais’’. Estas controvérsias individuais — pros-

% ; ok RUELH
segue a relacdo — ‘“‘sendo somente controversias de ambito

juridico, sempre inerentes a aplicacdo do con\trato _df tra-
balho, estio submetidas ao conhecimento e a decisdo da
autoridade juridica ordinéria para a aplicacdo dos princi-
pios gerais do nosso direito processual’”’. Em se tratando.
ao contrério, das controvérsias coletivas, o D.. de T'. prevé
(art. 26) a competéncia “da Seciio Especial da Corte de
Apelacio competente territorial e, em casos de controvér-
sias de carater nacional, a competéncia da Cor. de Ap.
de Roma”, ou, da ul, c. (art. 26) o deferimer.:to‘ “afi arbi-
tra” a respeito de tédas as associacdes sindicais interes-
sadas,

Deve-se observar que o D. de T. prevé quais sejam
as controvérsias juridicas coletivas, isto é, somente aquelas
que surgem por aplicacdo de contratos colet’iv'os de .traba-
lho e nio, também, as de outras normas juridicas, dxferen:
ciando-se da precedente lei sindical de 1926 que as prevé
pela aplicacio do contrato coletivo de oufras normas exis-
tentes.

Seja como fér, também por uma controvérsia inter-
pretativa de normas diversas daquelas do cont. col., a
" greve legitima deveria — na base do B de T. — ser con-
siderada igualmente excluida, porque o mesmo projeto
prevé (art. 27, I c.) que “o direito de greve pclade ser
exercido tao-somente por trabalhadores quando surja con-
trovérsia que tenha, por objeto, a formacdo ou a modifica-
¢do das condicbes de trabalho...” :

Enfim, também por controvérsias a respeito dx'as nor-
mas, se nio estd previsto um particular processo ;udzcna-
rio de cardter coletivo, o pressuposto de um presulefl re-
curso & autoridade judiciaria (que justifica a exclusao da
greve €oletiva) existe sempre pela acio individual ou plu-
ralidade (litisconsércio) dos interessados individuais.

de concluir, em tais conflitos, o do reconhecido
direito a greve, (5) tem, sem davida, escurecido
a idéia da possibilidade das inconveniéncias que,
ao menos no campo juridico, até entao, nao tinham
sido cogitadas. De fato, a éste respeito, nestes lti-
mos cnos de fortes e fecundos debates acérca da
futura lei sindical, deparam-se varios pontos de
contatos; e entre éstes pode-se incluir também o
recurso ao judicidrio, com a exclusdo, porém, do
exercicio do direito de greve, as controvérsias in-
trepretativas, pois estas sao idénticas aquelas que
dizem respeito a qualquer outro tipo de contratos.

Naturalmente, a referida exclusao ao direito
de greve tem referéncia ao direito homénimo pre-
visto pela norma constitucional e interpretado
como direito subjetivo dos trabalhadores, ou, de
qualquer maneira, como direito de liberdade civil,
em conseqiiéncia das relacoes juridicas entre pri-
vados, pois sdo relacces de trabalho subordinado.
(6) Nos casos, portanto, em que o direito de greve

(5) O art. 27 do D. de T. prevé que “o direito
de greve pode ser exercido por trabalhadores somente quan-
do surja controvérsia que tenha por objeto a formacdo ou
.-a modificacdo de condicdes de trabalho discipliniveis com
o contrato coletivo’: e, portanto, como diz a relagao, o
direito de greve ndo estd previsto “por razoes inerentes a
aplicacao e interpretacdo do contrato’’ coletivo (como, evi-
dentemente, para a aplicacdo e interpretacido de outras nor-
mas juridicas) por ser “a declaratéria do direito de com-
peténcia da Autoridade judiciaria’.’

(6) O art. 40 da nossa Constituicio, mutuado pelo
preambulo da Constituicio francesa de 1946, dispoe: “o

direito de greve se exercita no Ambito das leis que a re-
gulam’ .

A Corte de Cass. (v. Sent. Ses. Un. Pen. de 1952,
no Dir. de Trab., de 1951, II, p. 365), interpretando a
norma constitucional, primeiramente se limitou a relevar
que a abstencado do trabalho, pelos servicais de obras, na
tutela dos préprios interésses, vem admitindo, no regime
democrético, como “exercicio de um direito de liberdade
pessoal”’; ultimamente, a mesma Cass. (V. Sent. Sess. II,
Civ., de 4 de marco de 1952, ric. Feraldi, inédita) rele-
vou, como também a Constituicao italiana tem reconhe-
cido, ndo somente a liberdade de greve — que tiraria a

esta o cardter de crime, qual o ilicito civil — como tam--

bém conferiu, nada menos, aos trabalhadores o direito sub-
jetivo de entrar em greve; a éste direito corresponde, logi-
camente, o dever para os empresarios de eliminar a greve.
O Conselho de Estado (v. Sent. Sessio Plen. de 8 de
maio de 1951, no Direito de Trabalho, de 1951, II, p. 363)
apresentou o direito de greve como “um poder de atribui-
cd8o ao trabalhador pela autodefesa dos interésses eco-
nomicos da categoria profissional a quem pertence’’: poder
que se reverbera na relacdo individual, suspendendo-o,
e nao como “um direito subjetivo que flui do contrato in-
dividual de trabalbo”. O supremo julgamento administra-
tivo parece, portanto, nao aderir a esta opiniao que é se-
guida por uma corrente doutrinaria (SANTORO-PASSEREL-
LI), pois o direito auferido do art. 40 seria um direito-po-
testade relacionado ao empresario; mas ampara a tese da
parte contraria desta doutrina para a qual o direito de
greve, como direito de liberdade, ndo pode ser desconheci-
do pelo direito privado. Disso se segue que a solucdo, con-
forme a qual, (v. BASCHIERI em “Foro Padano”, 151, IV,
P. 266), o art. 40, ndo veta nem pode vetar o atingido
direito de defender-se, reagindo por todos os meios ao seu
alcance, contratual e legalmente; mas visto que éste nao
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se admita como constitucionalmente anexo, antes
de mais nada, o seu exercicio nao poderia ser pu-
nido penalmente; (7) além disso, no ambito con-
tratual, éste nao poderia ser considerado como
falta injustificavel ao trabalho. (8) Dai, obvia-

pode desconhecer ser a greve um exercicio de um direito
de liberdade, admitido constitucionalmente a favor do tra-
balhador, pela tutela da sua posicao contratual, nao poden-
do, por isso, ser considerado ilicito, isto é, a abstencao
do trabalho, em vista da greve, nao podendo ser considera-
da como' auséncia arbitraria. Conforme Pergolesi (Rel.
Cong. U.G.C.I., em “Iustitia’, outubro-dezembro de
1949, p. 82), conforme o qual, o empreteiro de trabalho

“‘depende, conseqiientemente, da impossibilidade de consi-

derar resolvido o que se refere a greve, mas apenas em Ssus-
pensao’”. O A. acrescenta “a greve nao pode constituir
justa causa da solucao em suspensao, mas me parece que
nada obsta que o empresario possa, durante a greve, pro-
ceder ao licenciamento com o devido aviso e ao pagamento
da devida indenizacdo, assim como assumir outras indica-
coes e modificacoes da estrutura da emprésa’’.

Substancialmente, conforme a opiniao de Carnelutti
(conf. inter. do C.U.G.C.) Ioce citato, que sustenta de-
ver-se entender a greve mais do que objeto de um direito,
objeto de uma faculdade de maneira que, entre outras coi-
sas, se os trabalhadores tém o direito de fazer parar o
trabalho na emprésa, nao se poderia deixar de tolerar ao
empresario e buscar meios outros de a movimentar.

A Cass., na segunda das Sent. mencionadas, resolveu

‘que um trabalhador, em greve, usa de um direito seu e*

qui jure sua utitur, neminem ledit.; segdé-_se, por conse-
guinte, que o empresario ndao pode licenciar o trabalhador
que tenha entrado em greve, valendo-se das normas que re-
gulam o cumprimento voluntario da obrigacdo do traba-

lho e isto pode considerar-se pacifico — como afinal se
pode bem entender quando se evocam as normas do cum-
primento voluntario da obrigacdo do trabalho — se héa

referéncia ao licenciamento por -ndo cumprimento (em
suspensao), nao se deva referir ao licenciamento normal do
trabalhador em greve, déste mesmo modo opina (v. retro,
nestas notas.) PERGOLESI, pois nao se pode considerar a
greve como violacdao contratual (auséncia arbitral). Por-

. tanto, € aceita; com restricao, a afirmativa da Relacdo ao

D. de T. 14 mesmo onde se 1& aue o3 empresarios de tra-
balho, pela ocasiao da greve legitimamente exercida, *“nao
podem intimar o licenciamento a ndo ser pela resolucdo
prevista nas normas que regularn as relacoes que dizem
respeito ao trabalho'’, exceto que a frase nao deva ser in-
tendida no sentido de que o contrato nao prevé limitacoes
para o recesso ad nufum, mantendo-se a plena liberdade
a que se refere o art. 2118 Cod. Civ., o recesso deve con -
siderar-se admitido, com as relativas indenizacdes para os
trabalhadores grevistas.

(7) Com o reconhecimento constitucional do artigo
40, ndo prevaleceu o pressuposto da ileicidade penal, en-
quanto o estado democratico, como observou SERMONTI
(v. SERMONTI, “Sul d. de sciopero e de serrata”, in D.
di lavoro, 1948, I, p. 139) — reconhece ‘“um interésse fun-
damental ‘pablico ao desenvolvimento em liberdade dos
conflitos de trabalho, uma piblica utilidade, a fim de que
os trabalhadores nao fiquem impedidos de se utilizarem
da forca como derivante da coalicao’”’ e “definitivamente
nega que quem recorre a greve demonstra uma perniciosi-
dade anti-social e instiga uma reacdao de consciémcia moral
da coletividade” . %

A respeito das questoes levantadas acérca da ab-roga-
cao tacita do art. 502 (“Serrata e sciopero” para fins con-
tratuais) e segs. do Cod. Pen. v. SENTARDI, nota da
Sent. em “Foro Padano’, IV, 1951, p. 134; MICEL, nota
da Sent., no Dir. do Trab., II, 1951, p. 367.

(8) Ja temos visto (v. retfro, nota n.° 6) que a dou-
trina, embora com alguma divergéncia a respeito da mo-
tivacdo juridica, concorda a respeito da conseqiiéncia, no

mente, a realizacao da greve por conflito, a cujo
respeito nao lh= é reconhecido o direito a greve.
dentro do ambito constitucional, pode ser punida
penalmente e considerada violacao do contrato in-
dividual de trabalho, como ilicita suspensao da
atividade (auséncia arbitral); ou, pelo menos, nao
sendo punida penalmente, resta, todavia, uma sus-
pensao ilicita do trabalho, em relacao ao empre-
sario: esta é, de fato, a solugao adotada pela dis-
posicao da lei em exame. (9)

2. A nossa doutrina juridica, como ja se tem
deparado, orientou-se, através das suas correntes
mais autorizadas e claramente prevalecentes, em
_excluir a greve legitima nas controvérsias interpre-
tativas, limitando, substancialmente, o direito a
greve, previsto pela Carta Constitucional, ao direi-
to da greve das assim chamadas confrovérsias eco-
némicas: (10) isto é, aquelas que, — como se de-

exercicio do direito de greve, com relacdo a liceidade da
abstencao do trabalho, a qual nao pode ser considerada

um cumprimento contratual.” Se a greve — observa
RABASSI (v. Dir. de ‘frab., Milao, 1949, vol. III, p. 395,
nota n,° 21) — suspende uma relacao de trabalho em

curso, é necessaria uma explicita declaracao constitucional,
para fazer entender que o que nao é licito a um sg, pode
ser consentido a massa de pessoal”., E esta é de alcada
exclusiva da concessdao constitucional do direito de greve
que, profundamente, modifica a situacio que se veio criar
no periodo pré-fascista. De fato, também naquele tempo,
existia a liberdade de greve (desde quando — V. RIGOLA,
“Entrosamento dos sindicatos, etc.” em “Civilta Italica’,
1951, n. 12 — estava em vigor o codigo penal de ZANAR-
DELLI de 1890, se bem que, de fato, nem sempre foi res-
peitada até o govérno de GIOLITTI de 1901); mas, como
recorda BARASSI (Op. Cit. p. 393), a coletividade da
acao’ nao admitia (1907) que a acdo coletiva fosse uma
soma de acoes individuais; e podia concluir que a cole-
tividade, no abandono do trabalho, para a greve, valeria,
juridicamente, tanto quanto o abandono individual do tra-
balho, resolvendo-se em inexecucoes individuais de relacoes
individuais.

. Em suma, com a norma do art. 40, os legisladores
constituintes tiveram, conforme SANTORO-PASSARELLI (v.
inter. do Cong. Nac. da U.G.C.I., in “Iustitia’, outu-
bro-dezembro de 1949), o mesmo intuito dos constituintes
franceses de 1946, verificando que nao bastava afirmar
a liberdade de greve, mas que precisava afirmar o direito
de greve isto é, a capacidade de operar u'a modificacao de
um trabalho relacionado (suspensao de relacao) .

.

(9) Nos casos em que nao é reconhecido o direito
de_ greve, o D. de T. (art. 28, seg.cpv.) considera a
participacao “a uma determinada greve, atuada ou conti-
nuada fora das condicGes estabelecidas pela lei’’; como

uma “auséncia arbitraria para todo o efeito’’. Além disso,

o imesmo dir. do trab. (art. 28, Ic.) prevé uma sancao

penal nas comparacoes de quem “organiza ou dirige uma
greve'’ nao legitima.
4

(10) Acérca da limitacao do direito de greve, gene-
ricamente reconhecido pelo art. 40 da nossa constituicao
e que se possa exercer ‘no ambito das leis que o regu-
lam’’ pode-se observar que, conforme a Cass. (v. Sent,.
de 24 de fevereiro de 1951, Ses. U.P. no dir. de trab.,
1951; II, p. 365), as leis reguladoras da greve deverao ter
somente carater explicativo e nao inovativo’’; portanto, para
fazer que reentre o fato da abstencao coletiva do trabalho
na nocao juridica da greve, primeiramente se trate de au-
ferir, explicar o significado léxico, historico e socialmeénte
fundamentado, o térmo “greve’ empregado na norma cons-
titucional: e, de fato, a mesma Cass. (24 de fevereiro de
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clarava na lei corporativa de 1926 — se referiam
“a exigencia de novas condicoes de trabalh?”,. e
que o atual projeto-lei define como controveérsias
aquelas que tém “por objeto a formacao e a mo-
dificacio das condicdes de trabalho™. (11)

Com esta orientacdo, o parecer dos juristas se
aconchegou aquele mesmo parecer que se .pode.ter
como aceito dos economistas, entre os quais se jus-
tifica — para sentir com o pensamento de JAN-
NACCONE — a suspensao relacionada com o tra-
balho “até que nao se chegue a um acérdf) e a ou-
tras condicoes de trabalho, pois a um regime livre
repugna q{le 0 empresario ou o opf:rério c.leva su-
portar condicoes QUe nao tenham sido acexFas con-
tratualmente”: (12) esta situacdo L diferente
daquela em que surge uma controvérsia interpre-
tativa, na qual, exatamente, nao se controverte por
nio aceitar um trabalho, mas para esclarecer e
aplicar a voluntas de um contrato ja aceito (ou de
uma lei ja emanada).

O argumento principal aduzido para justific-ar
0 recurso é‘Magistratura para conf-litos trab‘alhls-
tas e que surgiram por causa de diferentes inter-
pretacoes entre as partes interefsadas nqs contrfl-
tos, (como também interpretago?s de leis e, seja
como foér, de normas prees.tabelecxcias),‘ e, para jus-
tificar, a0 mesmo tempo a exclusao ao’dlreuo de
greve, funda-se, especialmente,ﬁ 10, c'far:ater essen-
cial désses conflitos para o plano juridico.

A ésse respeito, resumindo a elaboracao dou-
trinaria com a sua orientacao mais pr(_avalecente,
foi enviada criteriosa relacao ao Convémq do Cen-
tro Italiano dos Estudos Juridicos, realizado no

1951, v. retro, nota n.° 6) advertiu que “inicia.lmentle-se
hé4 de se lembrar que a greve, conforme o s:inttdo lexico,
consiste na concordada coletiva pela absteng.ao do traba-
lho dos que se empregam nas obras, com o ft'm de tute;ar
os seus préprios interésses contra os empre.ttexros de trah:-
1ho”: daqui a opiniao prevalecente a respeito do ’d‘escon e-
cimento do direito de greve para finalidades p.oh'tlgas (Vs
BATTAGLINI, a respeito do art. 40 da Cor}sntuu';ao') dem
“Foro Padano’ de 1950, IV, p. III e doutrina ali citada)
€ a respeito do analogo desconhecimento em casos de
controvérsias juridicas do trabalho, en?’uanto que, 1?1 :llgor,
na ordem geral do Estado, a ‘.‘tutela dos .t‘raba a ox;‘es
interessados, em tais controvérsias, acha-se ja ass;gllxra z(a)
pela jurisdicio estatal. Observa PEREOLE.SI. ,(’v. : el(.) 1a2
I Congresso Nacional da UGCI'et:n ;us’tlt'la y 0-12,
1949, 1,9 83): “Para as controversias Jundlcals, na? 80 in-
dividuais como também coletivas, pendentes,_ isto é, a res-
peito da aplicacdo e intervencao dos pactos vigentes, a com-
peténcia da Magistratura ndo pode ser ’cqntestada e a greve
nio se poderia considerar um at? .legmmo, valerdo, ]para
0s particulares, associacoes, coletxvxdat’ie.s e, em geral, as
coletividades, a regra de que ninguém é juiz em causa pro-
pria”,

Cf. SANTORO-PASSARELLI, ibidem; PETRACCONI — “},S
controvérsias coletivas do trabalho, em “Foro Padano’’,
1V, 1951, p. 74.

(11) V. art. 27 do d. de t.; também refro, nota
ne §,

(12) V. “O direito de greve” em “La Nuova Stam-
pa’’, de 8 de maio de 1947.
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ano passado. (13) Este declarava, lucidamente,
que o contrato coletivo, se é norma para as cate-
gorias disciplinadas por éste, é contfrato também
para as organizacoes representativas e contratuais
(em vista da “representacdo unitaria” do art. 39
da Carta Constitucional), (14) as quais, portanto,
adquiriam, em seu proprio direito, a obtencéo exata
da observancia dos contratos: donde, é claro que
os conflitos coletivos dessa categoria assumam ju-
ridicamente o carater de controvérsia entre duas
pessoas juridicas, no que diz respeito a interpre-
tacao, a legislacao e a validade de um contrato
entre éles estipulado, identificando-se, assim, com
os conflitos individuais de interésses devolutos.
para a funcio jurisdicional do Estado.

A Relagdo Rubinacci para o projeto governa-
mental da lei sindical fundamenta-se em analogas
consideracoes, fazendo, porém, de modo especial,
derivar a devolucao das controvérsias juridicas do
trabalho para a Magistratura (e conseqiientemen-
te, a falta de reconhecimento do direito a greve
correlativo aos conflitos do mesmo género) pela
caracteristica de uma “norma juridica” do regu-
lamento contratual do trabalho, para cuja inter-
pretacao e aplicacao, “nos contrastes das teses, das
opinides e das avaliacoes das partes, é o poder judi-
ciario que declara, imperativamente, qual o con-
teddo sélido e quais os efeitos da norma”. Uma
solucao diferente, porém, seria consentanea aos
grupos e as categorias profissionais para uma
autodefesa negativa dos individuos, na conquista
inalienavel de uma ascensional fase evolutiva do
Estado, cujo processo de formacao, “in totum”, —
como declara Rocco, (15) é inegavel, pois estd
dominado pela luta em combater a autodefesa:
tanio assim que o Estado nao chegou A plenitude
de sua consolidacio a nio ser quando estiver em
grau de reprimir a autodefesa individual e dos

grupos e substituir aquela autodefesa pela justica
do Estado.

Neste processo evolutivo do Estado, pode-se
demonstrar como a tradicao juridica se confunde
com a mesma tradicao da civilizacdo, se assim se
entende o progresso desta civilizacdo em fazé-l:
consistir em delimitar, cada vez mais, o campo do
arbitrio; (16) e, de fato, a proposito do processo

(13) V. BASCHIERY, — Limites constitucionais as leis
sindicais, em “Foro Padano”, de 1951, 1V, p. 238 e seg.

(14) A relacao, precisamente, faz relevar que o con-

_trato coletivo a que se refere o art. 39 da Constituicao

“estabelece normas juridicas que se destinam a regular as
relagées individuais do trabalho no &mbito das aplicacoes
do mesmo contrato €, portanto, nas controvérsias assim
chamadas juridicas, e esta funcdo nao pode ser senio reser-
vada a Autoridade Juridiciaria, que, precisamrente, tem o
dever de exercer a funcéo jurisdicional” .

(15) V. Rel. do Govérno a Camara dos Deputados
sobre o projeto-lei para a disciplina das relacbes coletivas
do trabalho, ano de 1925.

(16) V. BRESCIANI TURRONF Inter. Pol. Ec.
Turim, 1942, p. 198.
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. uma superior decisao estatal.

.sias de trabalho, admitindo (MOR? GIAFFERI,
- Paris), que se deveria admitir a intervencao do Juiz, ainda
para o exame de requerimentos dos trabalhadores, na con-
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da substituicdo gradativa da justica estatal pela
autodefesa do individuo ou dos grupos e suas con-
seqliéncias de ordem moral e econémica, na vida
social, é que apelaram os que quiseram ou quere-
riam enveredar também os conflitos relatives e de-
terminac6es de novas condicoes de trabalho para
(17) Na verdade
porém, para ésses conflitos, a posicao do juizo seria
totalmente diferente: nao se trataria de interpre-
tar uma norma, mas cria-la, desempenhando, por-
tanto, uma funcédo que nao é jurisdicional: por isso,

"o legislador constituinte preferiu confiar a deter-

minacao de novas condicoes de trabalho aos gru-
pos econdmicos interessados, eximindo-se de uma
intervencao a que estava obrigado, e reconhecen-
do, no entanto, aos trabalhadores o direito de greve,

na base de ja secular experiéncia histérica.

3. Ao reconhecerem a natural competéncia
da magistratura em julgar as controvérsias do tra-
balho, que dizem respeito a aplicacao e interpre-
tacao das leis e contratos coletivos, nao consegui-
ram nem sequer os que hoje criticam asperamente
qualquer limitacao ao direito de greve que se dese-
jaria fosse indiscriminado: ao menos, 'ndo pude-
ram negar a identidade substancial que ha-entre
controvérsias interpretativas a que se referem as
varias espécies de controvérsias, atraves das quais
se explica a liberdade comercial dos privados e das
entidades como também as contro-
vérsias interpretativas de normas  convencionais
coletivas do trabalho. Com efeito, a Confederagao
Geral do Trabalho reafirma tal direito também

nos conflitos para interpretacad de normas legisla-

sociais,

(17) V. CARNELUTTI, “A questao mais
ponderéavel é a de que, se a guerra, seja embora econémica

disciiicifs

entre grupos sociais, no.interior do Estado, pode ser con-
sentida,... sou o primeiro a reconhecer a dificuldade de se
encontrar para tal um juiz. Nao pédece davida de que
o direito de greve, assim como O direito de encerramento,
deve ser admiti;io; mas antes de admiti-lo, é necessario
esgotar todo e meio de proferir a justica e a paz a violén-
cia e a guerra’”. E alhures (Inter. ao Cong. Nac. da
UGCI, em Iustitia, n.° 10-12 de 1949) o mesmo A., de-
pois de se ter perguntado a si mesmo como é que o Estado,
que nao permite a guerra a favor dos individuos e a con-
sente as organizacoes profissionais, conclui que sé podera
reconhecer a invencibilidade da greve quando, tendo a
consciéncia de ter encontrado um juiz, nio se encontrou.

Na Franca, onde a norma constitucional é igual a
nossa, alguns parlamentares (V. “O direito de greve na
Franca’”, em Organiz. Ind. de 24 de janeiro de 1952)
se pronunciaram pelo arbitrio obrigatério nas .controvér-

Dep. em

viccdo de que “em um pais livremente organizado, todos
os conflitos devem ser resolvidos pela justica’’ .

tivas e contratuais ja existentes, (18) examina a
questao no seu segundo Congresso; (19) os crité-
rios da organizacao foram resumidos numa relacéo
de um dos seus Secretarios, o Senador Bitossi, que
concluiu por se opor a toéda a ressurreicao dos esta-
tutos de corporacao (assim como a Magistratura

(18) O projeto-lei sindical, organizado pelo Govér-
no, féz, particularmente, levantar a oposicao da Confedera-
cao Geral do Trabalho, que ao primeiro anfincio dos esque-
mas fundamentais da lei em apréco, havia afirmado (V.
O. d. G. de Comitado diretivo, 8-9 de fevereiro de 1951,
em “Notiziario C.G.I.L.” n° 3 de 1951, p. 60), que
o direito de greve nao pode ser mutilado e devera ser re-
conhecido, considerando pois (V. deliberacées do Executi-
vo, em “Notiziario C.G.I.L.” n° 12 de 1951, p. 334)
“gravissimas’” as limitacoes de direito de greve e admite
como “tentativa de wviolar a Constituicao, demolindo uma
das colunas fundamentais dos direitos adquiridos pelo povo
italiano”. Mais particularmente, para as questdes exami-
nadas no texto, (V. artigo do Secretario Geral da C.G.LL.,
On. D1 VirTorio, (“Lavoro, I'’) de nov. de 195]), que
define “antigreve o projeto RUBINACCI, expende, entre
outras coisas, que o deficiente reconhecimento do D). de
G. para as controvérsias, no que dizem respeito as novas
condices de trabalho, tenderia a “evitar a greve também
para os nove décimos dos motivos egtritamente economicos
que tradicionalmente o determinaram’. (A rigor, além
disso, o projeto RUBINACCI ndo estabelece — como afirma
o On. D1 VITTORIO — que, nas controvérsias de novas con-
dicoes de trabalho — “a greve é proibida’’: como ja se viu
~— v. retro, no texto e na nota n.° 9 — nos conflitos des-
sas controvérsias, a greve determina uma auséncia arbitra-
ria do trabalho, embora se prevendo uma sancdo para os
seus promotores) .

A posicao do C.G.I.L., adversario de qualquer res-
tricao da greve, é, atualmente, apresentada em rigidos ter-
mos (V. BI10ssI, Secretario do C.G.I.L., em “Lavoro”,
n.° 13 de 1951: “qualquer um que entendesse de limitar a
faculdade de exercer tal direito de greve, nao sb6 se colo-
caria fora da realidade, mas se arriscaria a legislar em vao,
pois os trabalhadores italianos nao poderiam tolerar que
lhes viessem tirar ou limitar um direito aquirido a preco
de graves sacrificios”). A posicio se apresenta ainda mais
rigida daquela que assumiu o On. D1 VITTORIO, na’ Cons-
tituinte, quando foi discutido o art. 40 da Constituicao
(somos favoraveis ao direito de greve, sem limites, para
todos os trabalhadores. Nao queremos, porém, fechar-nos
em uma intransigéncia absoluta e cega’).

A proposito das restricoes feitas'a greve merece tam-
bém relévo a observacao de ALPINO (Loco citafo) segun-
do o qual “a greve livre é sempre fenomeno de uma eco-
nomia livre e privada’’. Mas isso ndo é para ji, porque. ..
o trabalho se tornou matéria comparativa, com garantia e
onus de Estado, desde o bloco dos licenciamentos até a
integracao dos lucros e da previdéncia e a colocacio fora
de toda a escolha das emprésas. Como pedir, entdo, ao
Estado, a cujo encargo estad présa a4 continuidade dos salé-
rios, no sentido de desinteressar-se das-lutas por aquéles
salarios e pelos prejuizos que se podem dar aos setores eco-

nomicos, com ulteriores encargos de responsabilidades para
o mesmo Estado?

Nesta mutua relacio, entre intervencionismo estatal e
regulamentacédo da greve, parece que se inspirou na obser-
vacao de uma dirigente das “Trade Unions” inglésas (V.
“Boletim Uf.”. Emprésa Embaixada Britdnica, em Roma,
agosto-setembro, de 1949), quando afirmou ser contrario
ao senso comum, por parte dos trabalhadores, apoiarem
politicas sociais e econémicas, visando A plena ocupacio e
a maior eficiéncia da indGstria e ao mesmo tempo, tole-
rarem agitacoes que provoquem distiirbios para o regula-
mento do processo da producao.

(19)

Congresso de Geénova, 4 de outubro de 1949 e
dias segs.



do trabalho), “visto que a interpretacao dos con-
tratos coletivos deve ser confiada as livres dis-
cussoes das partes, enquanto que, em caso de dis-
crepancia inconciliavel e se as partes nao pen-
sassem em recorrer a certos modos voluntarios de
arbitragem, ha sempre o magistrado ordinario a
quem cabe interpretar todos os contratos e, por-
tanto, também todos os que sao de indole traba-
lhista.

Sera, talvez, arbitrario deduzir desta frase
o antigo propoésito do C.G.I.L. em aprovar uma
devolu¢dao ao Magistrado para a solucao das assim
chamadas controvérsias interpretativas, como se
fosse uma devolucdao que excluisse o direito de
greve dos interessados, porque, evidentemente,
quando o Secretario do C.G.I.L. aludia ao caso
“de dissentimento inconciliavel”, qual pressuposto
da interpretacao judiciaria, éle nao excluia, entre
as outras fases de dissentimento, também a fase da
greve: mas ‘é evidente, contudo, que ‘0 mesmo
C.G.I.L. nao conseguiu negar que, definitiva-
mente, a funcdo natural, historicamente adquirida,
por interpretacdo em curso, é a interpretacdo do
Magistrado, a quem cabe — afirmava ¢ mesmo
C.G.I.L. — interpretar todos os contratos e
portanto também os contratos coletivos do tra-
balho”.

Mas, em concomitancia déste reconhecimen-
to, tdo inaceitavel quao inevitavel, de que maneira,
logicamente, se poderia deduzir, no desenrolamen-
to natural da questdo, a formagdao de um atual
direito de greve? Se se admitir que, no mandato
estatal, o juizo da controvérsia ja exista — e que
é, sob todos os pontos de vista, o juiz, para assim
dizer, adequado, enquanto, obviamente, a norma
de um contrato coletivo ndo difere de qualquer
outro contrato ou norma juridica — ndo preva-

* lece a suprema exigéncia do Estado em excluir a
autodefesa (greve) e substituir a prépria justica
superior, ou através do juiz nas controvérsias indi-
viduais, se prometidas pelos interessados singu-
larmente, ou promovidas pelas organizacGes, como
portadoras de um interésse de categoria. (20)

E’ o caso de declarar que se verificaria in-
congruéncia juridica, politica e moral se se admi-
tisse a legitimidade de uma faculdade alternativa
do grupo, que, praticamente, significaria o recurso
a jurisdicdo somente em caso de faléncia da auto-
defesa processada através daquela forma de luta
que é a greve: isto é, em um particular conflito de
interésses, em que, naturalmente, conseqiiéncias
Prejudiciais possam, também, derivar para tercei-
ros. (21) O Estado — que tem, em todo o caso.
Por unanime consentimento, Orgaos expressamen-
te prepostos e plenamente aptos para dirimir tal

(20) V. retro, nota n° 4.

(21) O “Dal Pra' lembrou ao Congresso da U.G.C.L,
(V. “Tustitia”, n. cit. p. 88) as repercussbes que podem
ter a greve com referéncia ndo'sé para as categorias indi-
viduais, mas para a inteira coletividade, que, sem culpa,

carrega o prejuizo da greve’.
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« conflito — deveria eventualmente assistir, legiti-
mando-a, a autodefesa do grupo ou da categoria,
exceto quando deve ser chamado a dar a decisao
no litigio em que nem a luta tenha pdsto fim ao
dissidio. Por causa disso, déle derivaria o privilé-
gio concedido somente a grupos de trabalhadores
de se fazer justica pelas préprias maos, também
em matéria em que subsistem todos os pressupos-
tos da jurisdicdo ordinaria, e por esta matéria por-
tanto, se nao recorrem, no sentido estrito, ainda
aos extremos que caracterizam o ilicito penal (arti-
‘go 392 Cod. Pen.) de quem “podendo recorrer
ao juiz” usa do exercicio arbitrario das proprias
razoes com violéncia nas coisas, recorrem a meios
extremos e aos menos analogos: ha, de fato, o Juiz
a quem se possa recorrer; ha uma violéncia em sen-
tido lato, ha conseqiiéncia de um dano direto ou
indireto, reconhecido como inevitavelmente conce-
dido a greve. (22)

4. E’ de se esperar que, no debate parla-
mentar, aos que sustentam o indiscriminado direi-
to de greve, validamente, lhes possam ser opostos
todos os motivos que justificam a imposicao deteér-
minada no projeto-lei para a solucao das contro-
vérsias juridicas do trabalho com exclusao, por
elas, do direito de greve.

Uma conclusao diferente constituiria novo
motivo que determine aquela incerteza ja pro-
pagada nas relacoes economicas e que, influindo
nos elementos de custa, tém efeitos profundamen-
te nocivos ao desenvolvimento das livres iniciati-
vas e na previsao econdomica na gestao produtiva:
é evidente, de fato, que, em todo o conflito de tra-
balho derivante de diferenca de interpretacao de
norma vigente, nela é sempre possivel uma valo-
rizacao racional, de tal maneira que uma e outra
parte interessada evite acoes & reacoes logicamente
temerarias, ou, pelo menos, incautas perante a even-
tualidade de um juizo objetivo da Autoridade Ju-

(22) A respeito do ato legitimo da greve, em casos
de controvérsias coletivas, nap obstante a lei de que nin-
guém pode fazer-se justica pelas proprias maos, V. PERGO-
iLESI, refro, filtima parte da nota n.° 5. }

Uma atitude particular foi assumida por BATTAGLINI,
que, admitindo nao ser rigoroso aspecto na greve, pela con-
trovérsia juridica, e considera o exercicio arbitrario das

proprias razoes e escreve (V. “Os meios de autodefesa,.

etc.” em “Foro Padano’, IV, de 1951, p. 107): “A licei-
dade da greve, neste caso, pode ser considerada sob duplo
aspecto, quando concorre a circunstancia de que, para a
.solucdo das controvérsias, uma das partes tenha recorrido
ao juiz, no pressuposto de que se tenha providenciado para
uma instituicio de orgaos jurisdicionais em solucionar as
controvérsias coletivas’ . !

CARNELUTTI observou que, em observancia ao direi-
to de greve, a instituicao de processo coletivo, éste caminho
aberto, pela Via Juris, as colicoes operérias, para fazer pre-
valecer os préprios interésses, confere a violacao do direito
de greve o carater de exercicio arbitrario das préprias ra-
zoes: “nao é permitido ao cidadao fazer-se justica pelas
proprias maos, quando o magistrado estd pronto para lha
dar”.
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diciaria. E, assim, a norma da lei ou do contrato
disciplinar nas relacoes de trabalho, enquanto esti-
ver em vigor, pode, em verdade, oferecer aos téc-
nicos economistas um elemento de estabilidade, de
certeza e de base sélida. Esses elementos — cuja
importancia na vida  economica certamente € su-
pérfluo frisar — seriam, porém, quase destruidos,
onde, ainda pelo dissentimento interpretativo de
qualquer norma vigente, devesse reconhecer-se o
direito de recurso a greve, isto é, a um conflito,
cuja conclusdo pode, mesmo pelos elementos irra-
cionais, que para isso inevitavelmente afluem, pres-
cindir da interpretacdo légica e racional da norma
em discussdo. E deve-se acrescentar: uma norma
coletiva, em um campo mais amplo de gestdao (p.
ex.: nacional), onde nao somente a sua formacao,
mas também a sua interpretacdo se chocasse com
a greve legitima — poderia, dizia-se, encontrar
aplicacoes das mais diferentes em relagao a diversi-
dade da forca de reacdo da parte de quem suporta
a greve, contrariando assim o carater de disciplina
unitéria, territorial e de categoria em que ela se
inspire.

Pode-se, ainda, relevar qie a um eventual re-
conhecimento da greve legitima, também para as
controvérsias interpretativas, viria a faltar total-
mente aquela fundamental justificagdo sociologica
em que esta baseada a liberdade de greve, sem a
qual — para dizer com EINAUDI — vive-se, pra-
ticamente, em um clima de escravidao, onde um
tirano pode dizer a um trabalhador que trabalhe
tantas e tantas horas para receber tanto e tanto de
salario. (23) Nas controvérsias interpretativas, a
condicdo de trabalho ja se acha determinada ou
legalmente ou, pelo menos, por matuo e livre con-
sentimento das mesmas partes interessadas (e por-

tanto, sempre, ao menos no estado democratico, em

clima de liberdade), por isso, o eventual arbitrio
a que se deva submeter a greve, poderia verificar-
se somente se a parte contraria pudesse eximir-se
de superior e objetivo pronunciamento do juiz.
Portanto, é a existéncia déste juiz, é'a justica do
Estado que interviria para excluir, radicalmente,
no eventual reconhecimento da greve legitima pelas
controvérsias interpretativas, téda a justificacdo
sociolégica e politica: ao absurdo juridico assim
se acrescentaria, por varios motivos ja vistos, o
absurdo econdémico e sindical, e por fim, de um
modo bem relevante, também o politico e social.

De outro lado, para retroceder aquele ponto
de onde se tomaram as iniciativas, nao parece
possa haver ponderacdo determinante na questao
— em que predominam tdo graves razoes de ordem
juridica, econdmica e politico-social — a previsao
das dificuldades que a preclusdo da greve em legi-
timas controvérsias poderia acarretar ao livre de-
senvolvimento da luta. Certamente, e é bem digno
de reparo, na questdo, pode considerar-se a de-
mora dos processos judiciarios: é presumivel que,
especialmente, déste elemento é que cogitam aqué-

(23) V. O direito de greve, em ‘“Nuovo Corriere
Della Sera”, p. 19 de fev. de 1947.

les autores que, embora admitam injustificado e
anacronistico, em linha geral, o recurso privado a
arma direta e violenta da greve, nos casos de con-
flito interpretativo, ndo negam que, de fato, o re-
curso a greve possa constituir o Gnico ou pelo
menos, o imediato e, portanto, o meio verdadei-
ramente eficaz na defesa do trabalhador perante
as demoras, incertezas e complicacoes do recurso
aos meios judiciarios. (24) Que tal recurso possa,
com exclusao de outros meios de acao direta, de
por si, limitar a luta sindical, é evidente: mas a
oportunidade de uma tal limitacdo, em casos de
controvérsias interpretativas, faz, precisamente,
cair por terra todos os ja examinados motivos subs-
tanciais que justificam o encerramento da greve e
que nao sao dominados pelos possiveis inconve-
nientes de uma alcada pratica. Pode haver incer-
tezas e complicacoes, como alguém ja declarou, na

. substituicdo da “carta selada” pela greve que frus-

tra, realmente, a exigéncia de uma justa defesa do
trabalhador?. .. Parece, na verdade, aguardar a
justica superior, embora ela ndo inspire confianca,
nao possa, em seus efeitos, trazer prejudiciais com-
plicacdes ou, seja como fér, verdadeiros prejuizos,
seja porque a sentenca pode ressarcir todos os da-
nos de ilegitimas e erradas complicacées ou de ile-
gitimas faltas de aplicacées de normas, seja porque
os bens alienaveis dos litigantes recorridos patro-
nais oferecem normalmente suficientes garantias,
mesmo longinquamente retroativas.

Deve-se considerar ainda (e é isso relevante
inconveniente) a eventual demora excessiva do
processo, que, em questao de tao vivo interésse
social e humanitério, assim como no superior inte-
résse da paz social, desejar-se-ia fossé resolvido ra-
pidamente, ainda que para justificar, perante as
categorias sustadas de recorrerem ao direito de
autodefesa mediante a greve, para que haja recur-
el a justica estatal 0 que seria mais civil e mais
JUStO, mesmo para efeitos de interésses gerais.

Antes de mais nada, o incoveniente ndo se
apresenta com aquelas caracteristicas de gravida-
de que poderiam ser anexos a indecisoes e demoras
verdadeiramente enervantes: basta considerar que
todo o processo pode ser acelerado gracas a uma
acomodada regulamentacdo normativa e pela sua
praxe, como a experiéncia, de fato, vem demons-
trando. (25)

(24) V. BRIOSCHI-SETTI — Lo Sciopero Nel Di-
ritto, Ed. GIUFFRE, 1949, p. 87. {

(25) O d. de g. relembrou (art. 26, III c.) para
as sentencas relativas as controvérsias coletivas juridicas
perante as Sessoes da C. de Apelagdo as normas a que se
refere o Cap. I Tit. IV Liv. II do vigente Cod. de Proc.
Civ., que foram modeladas nas precedentes normas (arts.
de 73 a 86) do Reg. 1 de julho de 1926, n.° 1130, Lel Sin-
dical de 1926. Embora os debates de controvérsias coleti-
vas, durante o periodo corporativo, nao tenham sido nume-
rosos (pois, especialmente, nos tltimos anos, as interven-
coes politicas e administrativas tendiam a eliminar a Glti-
ma e eventual fase das controvérsias do trabalho), con-
tudo, a experiéncia de entao é consentdnea no afirmarem
que as normas particulares do processo coletivo asseguram
processo suficientemente répido.
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Contudo, pode-se concluir que as razoes sub-

jetivas sobrepujam, consideravelmente, a téda a
razao contraria que, auferida por reais inconvenien-
tes, mais ou menos contingentes e relevantes, po-
deria ser oposta ao sistema da resolucdo das con-
trovérsias interpretativas de trabalho, fora do am-
bito da greve legitima.

E valha também uma ultima consideracéo.
Focalizando outra situacao, JANNACCONE autori-
zadamente ponderou que seria ameno — e tanto
mais ameno se o tivesse proclamado em uma cons-
tituicdo, se se admitisse o direito de greve para
impor modificacoes aos fatos ja convencionados,
antes que éles caduquem; em vez de se reconhecer
o direito de nao executar o contrato, “o direito de
violar o contrato”. Pois bem, a situacdo nos con-

flitos por controvérsias juridicas interpretativas re-
sultaria analoga se se admitisse o direito de greve.
De fato — pois que ninguém, exceto a Magistratu-
ra, tem o poder jurisdocente, a autoridade de afir-
mar a exata voluntas de uma norma de lei ou do
contrato — quando, independentemente da decla-
ratéria judiciaria, se reconhecesse’'a uma das partes
do trabalho relacionado da greve esta parte viria
reconhecido o direito de suspender, de nao prosse-
guir um contrato em curso, cuja disciplina (legal
ou pactual), seja embora contestada, pode objeti-
vamente ter o normativo contetido declarado pela
outra parte. Reconhecer-se-ia, a uma das partes a
possibilidade, como direito, de violar o seu contra-
to; e somente o direito de violar o contrato.
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