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ADMINISTRACAO LOCAL

Técnicos em Administracdo Publica para
o Brasil

(Tese apresentada ao II Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros)

OMENTE agora estamos acordando para a

necessidade da formacao de técnicos em Ad-
ministracio Ptblica. Na Europa e nos Estados
Unidos o problema vem sendo resolvido ha varios
anos e escolas existem, 14, ja possuidoras de tradi-
¢do no campo do ensino désse importante ramo
das ciéncias politicas.

Nio mais resiste a4 experiencia € a0 exempio

dos povos adiantados a nocao profundamente en-

raizada nos costumes politico-administrativos bra-
sileiros de que a Administracao Piblica compete
aos politicos, sendo, assim, os cargos plblicos ver-
dadeiros prémios para os correligionarios e ami-
gos dos partidos vitoriosos.

Nao pretendemos, de nenhum modo, negar a
necessidade dos cargos politicos, essenciais ao pro-
prio funcionamento do regime democratico, que é
o regime dos partidos revezando-se no poder e diri-

gindo, dos altos postos, a vida do pais, Referimo-

nos, tao-sdmente, a4 necessidade de separar o poli-
tico do administrativo, de delimitar o carmpo de
acdo de uma e de outra fungbes que, embora inti-
mamente relacionadas, de nenhum modo se con-
fundem. A Inglaterra e outros paises da Europa
h4 longo tempo estabeleceram a separacio. Os
Estados Unidos, por sua vez, seguiram-lhes as pe-
gadas e os cingiienta anos de seu sistema de “city-
managers” tém provado a eficacia da doutrina.

A complexidade dos problemas que a Admi-
nistracdo Publica tem de enfrentar exige a pre-
senca do técnico em Administragdo para assessorar
e mesmo orientar o politico na execucdo de seus
programas de govérno. Nao é mais possivel con-
fiar no “tino administrativo” dos detentores dos
cargos eletivos ou dos chefes politicos dos depar-
tamentos do govérno. Dai a necessidade da forina-
¢ao de uma grande equipe de técnicos capazes de
aplicar os ensinamentos da Ciéncia da Administra-
cao Publica nos moldes eficazes que essa ciéncia
recomenda. O empirismo deve ceder lugar aos mé-
todos racionais.

A semente ja foi, felizmente, lancada ao solo.

A Fundacdo Getiilio Vargas, no Rio, e a Universi-
dade de Sao Paulo mantém Instituto de Adminis-
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(Do Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios
do Parana)

/
tracdo onde funcionam cursos de Administracao
Phblica. Esses, ainda de certo modo embrionérTos,
apresentam, porém, promissoras perspectivas de
virem a constituir poderosos niacleos de irradiacao
de organizacGes congéneres pelo pais.

E’ para essas perspectivas que chamamos a
atencao dos estudiosos dos problemas municipais
e dos interessados néles. Porque, se o empirismo
e a falta de separacdo entre o politico e o adminis-
trativo dominam todo o cenario da nossa vida
administrativa, em todos os seus escaldes, é, entre-
tanto, no municipio que as conseqiiéncias do siste-
ma se mostram mais graves, devido as diversas
causas que condicionam a posicdo ainda rudimen-
tar de nossas comunas como unidades autdnomas
de govérno. Ai mais que em qualquer outra ezfera
€ necessaria a presenca do administrador desapai-
xonado, sem nenhuma po'litica pessoal a executar.
Ai se mostra mais urgente a substituicdo dos pro-
cessos empiricos de administracio pelos métodos
em acordo com a técnica administrativa moderns .
Sabemos da imensa dificuldade com que contam
os nossos prefeitos do interior para resolver certos
problemas administrativos como seja organizar a
escrita do municipio, elaborar o orcamento, sele-
cionar e dirigir o pessoal, tracar planos de adminis-
tracdo que o seu entusiasmo de governante esbo-
¢ou mas que nao pode detalhar, tudo isso por néo

contar com a assisténcia de pessoas capazes, na'

administracdo local, para executar, a contento,
essas tarefas especificas, que fogem ao ambito das
atividades politicas propriamente ditas. Dai a ne-
cessidade que sentem ésses prefeitos de recorrer
ao auxilio de fora, geralmente da capital, para solu-
céo de problemas que, pela sua natureza, deviara
ser resolvidos com os recursos da sua prépria
administracao.

A existéncia désses dois cursos de Administra-
cao Publica é, pois, de extraordinario alcance para
o melhoramento de nossos métodos e para a solu-
cdo de nossas dificuldades administrativas. Mas
certamente que ndo bastam ésses dois cursos pard
atender as necessidades de técnicos em administra-
cao para os servigos plblicos. E’ mister sua rami-
ficacdo por todo o pais para que a nacgdo inteira
possa déles beneficiar-se. E que isso seja logo
porque ja é tempo de marcharmos ao lado de
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outros povos na soluca@o racional das questoes ad-
ministrativas.

Propomos, por isso, a éste ilustre Congresso,
seja promovida junto aos orgaos competentes a
elaboracio de um projeto de lei a ser apresentadc
a Camara Federal sobre o desenvolvimento do
estudo da Administragao Pablica no Brasil, e aten-
dendo aos seguintes pontos :

a) Criacao de Escclas de Administracio Pi-
blica junto as Universidades Federalizadas do pais;

b) Estabelecimento, dentro dessas Escolas.
de cursos especiais de Administracdo Municipal,
organizados com o fim especifico de favilitar aos
administradores municipais a aquisicio dos co-
nhecimentos basicos de administracdo local;

c) Coordenacan das Universidades once fun-
cionarem as Escolas de Administracao Publica
com os orgaos dos Governos federal, estadual e
Municipal, a fim de possibilitar aulas e cursos de
Natureza pratica, mediante a observacao do fun-

Clonamento dos organismos e reparticoes publi-
cas;

d) Abertura de crédito especial ao Ministe-
rio da Educacao e Satde para concessao de cem
bolsas de estudos 'de Administracao Publica a
pessoas de formacdo universitaria superior. Essas
bolsas serao realizadas nas Universidades e Esco-
las estrangeiras e se destinarao ao preparo de pro-
fessores de Administracao Pablica. Os candidatos
deverao ser selecionados em tédas as capitais do
pais, através de comissoes locais, obrigando-se, cada
um, depois de concluida a bdlsa, a servir cinco anos
como professor na escola que lhe for préviamente.
designada;

e) Estabelecimento de uma subvencdo es-
pecial ao Instituto Brasileiro de Administracao e
Fundacao Getalio Vargas, destinada ao desenvol-
vimento dos seus cursos de Administracao Puablica,
que poderao vir a ser o modélo para a organizacao
de cursos semelhantes nas nossas Universidades;

f) Cotejamento da presente tese com pro-
jetos que tratam do assunto porventura em tran-
sito no Congresso Federal, a fim de ser estudada
a possibilidade de emendas etc. ,
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