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DOUTRINA

Um Precursor da Reforma do Servigo

Publico

A histéria do nosso Direitor Administrativc
ainda nao foi escrita. As contribuicoes fr'agmenté-
rias se dissolvem no tempo e nao sobrevivem, ein
muitos casos, aos circulos restritos em que f_oram
enunciadas. O artigo que se segue, de auforia i
ilustre Professor ROBERTO LYRA, jurista dos nais
consagrados no cendrio brasileiro, reconstitul =
restaura aspectos olvidados de um precursor da

1 Carestia da vida e favores oficiais — 2.
Funcionirios publicos e contribuintes. Economia
nacional e burocracia — 3. Funcionarios sem

funcao. Servidores sem SEIVIGO.

EM poucos discursos o Senador JOAO L.YRA

proferiu sobre politica. Os seus temas foram,

em regra, economia, financas, contabilidade. E,

desenvolvendo-os, preocupou-se sempre com o fun-
cionalismo publico, sob todos os aspectos.

A 18 de outubro de 1917, ocupou a tribuna
do Senado para longo e documex}tado estudo.
Tratou, entdo, das classes contribuintes, dp ~ope-
rariado, do funcionalismo publico, da admm}st{a—
cdo da Fazenda Federal e do Instituto Brasileiro
de Contabilidade.

Os funcionarios da Alfandega do Rio Grande
do Norte, Estado que representou no Senado de
1915 a 1930, haviam apelado para éle. E’ que,
além do “exagerado custo da subsisténcia”, aque-
les servidores, por férca da depressdo d‘a renda
aduaneira, viam seus vencimentos reduzidos em
mais de 30%.

O pedido mereceu do Senador Jodao Lyra
nada menos do que o referido discurso. Mas., vo'l-
tado, pelo patriotismo, para as solugéc.s nacionais
€ habilitado, pela ciéncia, as perspectivas gerais,
nao ficou no casc particular. Déle partiu, indu-
tivamente, para a totalidad? do problema com-
plexo.

1. Desde logo, apreendeu, agudamente,
quanto ao efeito — carestia da vida — a acao
causal que, por sua vez, exercia: “as anglstias e
lamentaces estdao fecundando com singular vigor

ROBERTO LVYRA

reforma do servico publico em nosso pais. Ver-
sando temas que ainda conservam atualidade, os
pronunciamentos do Senador JoAo LYRA, agora
coligidos e ordenados, revelam a ‘preocupacdo com
problemas administrativos de pessoal, dentro de
conceitos modernos e com a diretriz da predomi-
nancia do interésse publico.

o campo ‘mfinito das pretensoes aos favores ofi-
ciais e inspirando providéncias para debelar males
transitérios”. Dai, responsabilidades definitivas
para o Tesouro e obstaculos duradouros ao desen-
volvimento econémico do pais.

2. Nao era pessimista, acentuou, antes con-
fiava plenamente neste desenvolvimento, mas, para
evitar graves contingéncias, clamava por uma bar-
reira invencivel contra a predigalidade & custa dos
produtores onerados.

— 86 o funcionalismo absorve mais de 40%
da renda do pais!

No ano seguinte, a percentagem seria de cérca
de 70%.

De 170.000 ascenderiam a 390.000 contos
as despesas com ativos e inativos.

Eram virias, reconhecia, as causas das difi-
culdades financeiras, mas a imoderada complacén-
cia na concessdo de beneficios ao funcionalismo
prejudicava até a evolucao do poder econdémico
do Brasil. Este reparo constituia, entdo, uma nota,
pelo menos mais profunda, de critica econdmica.
Num politico, acresce o destemor de um espirito
plblico, tanto mais admiravel quanto mais rebel-
de ao eufemismo e 3 espessura técnica.

Inegavel o avanco na colocacao do problema:
“a ambicao de ser empregado do govérno ja nao
afeta apenas ao Tesouro, ja nao determina somen-
te despesa supérflua com os lugares criados exclu-
sivamente para justificativa de doacées mensais
aos mais protegidos”.

Note-se o vigor (sem “efes e erres”, como se
dizia no tempo) que jamais falta nos juizos da
oracao.
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A tese das relacoes entre a economia nacional
e a burocracia é desenvolvida mediante paralelos,
como éstes:

“Floresce entre nos, de mo;io impressionante, o amor

a burocracia, e vai sendo desviada do trabalho industrial,

do trabalho que gera realmente a riqueza, porgao consi-

deravel de atividades que poderiam ser uteis e ficam, en-

tretanto, desaproveitadas, entorpecidas, présas a cargos
sem servico ou a servico sem proveito.

Forcas que seriam certamente proficuas estao trans-
formadas em elementos negativos, numa terra em que
preciosidades econdmicas permanecem incultas e exten-
sdes prodigiosamente férteis continuam desabitadas.

2

A lei do menor esforco é fascinadora, inclina quase
todos a predilecao pela vida sem luta.

Dai ésse afia pelos empregos de lucro inadstrito as
aptidoes e a operosidade de cada um.

Sucede ainda que em nosso pais tudo se concede aos
que vivem do Tesouro e pouco se cuida dos que lhe dao
vida.

Predomina em geral a errada crenca de que o contri-
buinte é sempre opulento e o funcionario puablico invaria-
velmente pobre.

Dessa nociva persuasdo promanam a genercsidade
que habitualmente é praticada para com os que consoraem
e a incleméncia para com os que proporcionam a receita
nacional .

Como diferente é, enttetanto, a realidade!

Como bem mais torturantes sao os asperos declinios da
sorte para os que sé tém a ampara-los a prépria diligén-
cia! ¢ 3

O funcionario, talvez admitido em cargo sem existén-
cia legal, consegue ser nomeado, alegando ordindriamente,
perante os seus protetores, os embaragos que passa, 4 fa-
milia que tem, o infortGnio que sofreu ou o servico parti-
dario que prestou.

Pleiteia depois, sempre com éxito, o acesso ou aumento
de vencimento e, para libertar-se de afazeres, solicita tam-
bém a disponibilidade ou a requisicdo por um chefe de

servico que lhe seja afeicoado.

\ Assim vai ascendendo até que, favorecido sob qual®

‘quer pretexto com a contagem para todos os efeitos do

tempo em que nao foi servidor do Estado, torna-se vita-
licio e aposenta se mais tarde com uma pensao que se es-
tende & sua familia, porque féz jus ao beneficio do mon-
tepio.

Entretanto, os produtores, os que levam a =xisténcia
contribuindo para a despesa nacional, principalmente os
que residem no interior do pais, apenas nao sao olvida-
dos nas prescricoes legais sobre tributacao e ndo sjo atin-
gidos por favores diretos dos poderes ptblicos”

3. Atente-se em que sobre éste quadro pas-
saram 36 anos. Atualizadas as circunstancias, sub-
siste a esséncia sob os invélucros da terminologia
que regalou o pedantismo- com énfases recém-im-
portadas.

— “Sou insuspeito, porque também sou funcionario
plblico” — dis3e o orador.

- . ) . .
E ndo trepidou em enfrentar o eleitoralismo:

— “Ha intmeros funcionarios piblicos sem funcao.”

O dialogo, que se segue, bem exprime a cora-
gem de sua atitude.

“O Sr. Paulo de Frontin — Sdo excecgoes.
O Sr. Joao Lyra — Entao sao excecoes em grande
nlimero.

O Sr. Paulo de Frontin — Posso afirmar a V. Ex
que sao excecoes e excecoes até muito limitadas.

O Sr. Joao Lyra — E eu digo a V. Ex2 que poderia-
mos talvez com vantagem reduzir de £0°27 o funcionalismo
piblico. . .

O Sr. Paulo de Frontin — Nao avoiado. Peco a pa-
lavra.

O Sr. Joao Lyra — Se V. Ex.2 se desse ao trabalho

de examinar as tabelas. ..

O Sr. Paulo de Frontin — Tive o cuidado de exami-
na-las e vou responder a V. Ex.® sem documento ne nhum,
s6 de meméria; vou mostrar que V. Ex.2 néo tem razio no
ataque que faz aos funcionarios puablicos

O Sr. Joao Lyra — Nao estou atacando os funciona-
rios realmente servidores do Estado, mas os que.

O Sr. Paulo de Frontin — Todos sao 1gualmcnle ser-

vxdores do Estado. E se alguns ha que nao o sao, a culpa

é dos chefes, dos ministros e do Govérno que os 1van-
tém.

O Sr. Joao Lyra —' Os culpados nao sao somente os
governos. Tenhamos a coragem de =ssumir as responsabili-
dades que nos cabem, porque o Govérno tem sido mais
resistente do que o Poder Legislativo. Somos nos que su-
primimos grande ntiimero de lugares e ro dia seguinte man-
damos considerar adidos os funcionirios que os ocupa-
vam.

O Sr. Paulo de Frontin — Mostrarei a V. Ex.? exata-
mente que nao se devia ter criado os adidos.
O Sr. Joao Lyra — MNao poderia referir-me aos legi-

timos servidores do Estado, que sio aliis sensivelmente
afetados com essa pavorosa enchente de ocupantes de car-
gos inventados para se lhes dar ingresso no repartimento
de verbas orcamentérias, que deviam ceber inteiramente
aos que sao uteis a administracéo.
)

Todos compreendem que sao por amor aos protegidas
os desvios mais sensiveis na orientacao natural do Govér-
no em relacao ao assunto de que trate, pris o3 gue tém
capacidade nao imploram, e, portanto, nan inspiram com-
paixdo aos governantes. (Apoiados) .

Esses confiam absolutamente nos seus merecimentos
e, como fazem os homens briosos, nan s2 humilham, nédo
se degradam com despudoradas e aviltanies rogativas.

O Sr.

O Sr. Joao Lyra — A minha condenacao atinge ape-
nas, portanto, aos que aspiram viver sem trabalhar.

Pires Ferreira — Apoiado.

Sdo ésses os causadores das inauditas concessoes, das’
revoltantes injusticas que ai estao a desvirtuar as nossas
leis.

A nacao deve pagar com genérosidade a0s seus servi-
dores, mas o nmero déstes precxsa ser limitado ao que
for estritamente necessario ao servico piblico, sendo feita
a escolha mediante sérias provas de capacidads.

O Govérno nao tem, porém, o dever, nio tem mes-
mo o direito de, fazendo concorréncia as classes produ-
toras e debilitando a propensao que em seu faver lhe cum-
pre fortalecer, permitir aos individuos cuja atividade néao
coopera diretamente no enriquecimento coletivo vantagens
excedentes das que ocasionam habitualmente outras profis-
s0es .

Ninguém é obrigado a ser funciondrio pablico e, no
Brasil, salvas pequenas excecdes, s6 o sdo aquéles que
disputam os cargos com pertinacia.

Se carreiras mais futurosas hé, todos tém a fauculdade

de preferi-las.

Falta, pois, qualquer fundamento para serem eleva-
das as responsabilidades ja bem avultadas do Tesouro
com o fim de ser melhorada a situagdo dos que volunta-
riamente repudiam ocupacgdes porventura mais lucrativas.’




