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Lim 1tagdes Tributdrias Municipais

No presente artigo, o Dr. ITAGILDO FERREIRA
examina um relevante aspecto do sistema tribu-
tério brasileiro, tomando por exemplo a resolucéo
que promulgou, a 10 de outubro de 1952, o Cédigo
Tributério do Municipio de Santa Maria Ma-
dalena, Estado do Rio. Depois de dissertar sébre
as normas constitucionais e legais que tratam da
matéria, apresentando-as em disposicdo hierér-
quica, a partir da Constituicdo de 1946, adverte,
em térmos de doutrina, os legislativos locais e os
alerta com respeito as respectivas competéncias
para tributar, afirmando que nao tem o direito de
desvirtuar o impésto de licenca, sob pena de “sub-
versao de téda uma escala de valores que o tem-
po vem assentando e construindo em questoes de
direito financeiro” .

Sumario: Impésto de licenca e im-
posto de industrias e profissées. Incidén-
cia. Isencao. Inconstitucionalidades do
Cédigo Tributério do Municipio de Santa
Maria Madalena, Estado do Rio. “Re-
medium juris” para provocar o contréle
jurisdicional .

INTRODUCAO

CONSTITUICAO, como Lei basica, funda-

mental e como fonte priméaria do direito
positivo, afora os textos de varia ordem que a
mesma se incorporaram em face dos problemas
econdmico-sociais do mundo moderno, edifica as
vigas mestras da estrutura do Estado, estabelece
e delimita a organizacdo e a competéncia dos po-
deres e define os direitos e garantias individuais.

Numa Federacdo — como é a nossa — a dis-
criminacdo de rendas é matéria essencial de es-
truturacdo do arcabouco do Estado, nao podendo,
assim, estar sujeita, na pratica, a vacilacoes e de-
sequilibrios que os preceitos constitucionais, pela
sua rigidez, ndo comportam.

Ao Conselho Técnico de Economia e Finan-
¢as, cuja inestimavel obra nédo foi esquecida pelo
. legislador constituinte ao insculpir, na Carta Po-
litica de 46, o preceito do art. 5.°, XV, b, cabe
contribuir, decisivamente, com o acervo de sua
experiéncia, para a elaboracdo das normas gerais

ITAGILDO FERREIRA

O autor do presente trabalho, cuja f6lha de
assentamentos consigna, alias, Iinestimaveis servi-
cos, em varios cargos e oportunidades, prestados
a administracao federal, tem as necessarias cre-
denciais para discutir o problema. Estudioso do
Direito Financeiro e interessado pelas coisas mu-
nicipais, presta hoje sua contribuicao sob a forma
de analise de um dos mais importantes setores do
processo legislativo, desde que aprecia, do ponto
de vista juridico, a esfera de acao do poder pii-
blico federal em face do municipal, no ambito das
limitacoes tributarias impostas pelo primeiro ao
tltimo, visando ao equilibrio e a harmonia do sis-
tema governamental vigente, cujo regime é ex-
presso nas disposicoes constitucionais que devem
ser respeitadas.

previstas, que preservarao a unidade do direito
financeiro na diversidade das areas administrati-

vas locais.

A vitalizacao das células municipais é a pe-
dra de toque do nosso regime. O organismo na-
cional procura fortalecer-se drenando maiores re-
cursos as suas unidades matrizes. Por isso mes-
mo, é necessario harmonia no conjunto, concili-
ando-se os supremos interésses nacionais com os
mais sadios interésses municipais.

Receber sem atender os necessarios e justos
beneficios de que trata o § 4.° do art. 15 da Cons-
tituicao Federal é, cavilosamente, solapar a uni-
dade economico-social do pais, agravando as difi-
culdades das fontes de producao que a Unido vem
amparando, é fazer obra impatridtica, que o legis-
lador menor deve recusar, depois de conveniente-
mente esclarecido.

Os orgaos estaduais de assisténcia técnica aos
municipios, criados em face da permissdao contida
no art. 24 da Constituicao devem coibir os artifi-
cios que os seus proprios técnicos vao instituindo,
quando convocados a colaborar na fatura dos cé-
digos tributarios municipais. Suas equipes de tra-
balho devem zelar pela tradicdo profissional que
ja possuem e nao especializar-se em grosseiros
subterfigios que s6 servem para desmerecer a téc-
nica, além de provocar, frequentemente, o pro-
nunciamento do Poder: Judiciario, o guardido da
Lei.
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NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O art. 29 da Constituicao Federal atribui aos

municipios, dentre outros, os seguintes impostos:

a) de licenca
b) de indastrias e profissoes.

Essa disposicdo é repetida no art.73 da Cons-
tituicao do Estado do Rip, que, expressamente,
recomenda, no paragrafo tnico do art. 85:

“a organizacdao municipal obedecera aos preceitos desta

Constituicio e da Lei Organica das Municipalida-
des: =3’

. Em face da Lei Organica das Municipalida-
des, Lei n° 109, de fevereiro de 1948, art. 87 e
§§ 12 e 2.5,

“as proposicoes oferecidas & Camara sofrerdo duas
discussdes e votagoes, com intervalo de 24 horas, pelo

menos, salvo urgéncia...”,

sendo que
“as proposicoes de criacdo ou majoracao de impos-
tos... ndo poderao ser discutidas ou votadas com ur-
géncia'’/,

e ainda que
% nenhuma proposicaoc sera submetida 2 segunda
discussao sem que tenha sido publicada na imprensa
local ou afixada a porta do edificio da Camara Mu-
nicipal”.

Al estdo, portanto, as normas hierarquicas a
que esta sujeito o poder ptblico municipal flumi-
nense para, na forma fixada no n 4 do art. 39
da Lei Organica, criar e aumentar os impostos de
sua competéncia nos térmos da Lei Maior.

O Estatuto Fundamental, porém, ainda esta-
belece outros preceitos que devem ser observa-
dos.

Assim é que, de acordo com o art. 141, § 34,

“nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que
a lei o estabeleca; nenhum serd cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacdo orcamentéria. ..”

E a letra b, do n.° XV, do art. 5. d4 com-
peténcia a Unido para legislar sébre normas ge-
rais de direito financeiro, visando, naturalmente,
a assegurar a uniformidade ja conquistada, a po-
der da obra persuasiva do Conselho Técnico de
Economia e Financas.

O preceito do art. 141 esta, também, no ar-
tigo 66 da Constituicao Estadual.

Completam-se, dessa forma, as normas cons-
titucionais e legais, que delimitam a competéncia
municipal em matéria de tributacao.

Preliminarmente

- Pela Resoluc@o n.° 92, de 10 de outubro de
1952, foi promulgado o novo Cédigo Tributario
do Municipio de Santa Maria Madalena, com fla-
grante infringéncia dessas normas de carater ge-
ral, como é simples verificar. Afora o aspecto
formal da promulgacéo, feita pelo Presidente da
Céamara, ao invés do Prefeito.

Infringiu, preliminarmente, o art. 87 e §§ 1.°
e 2.° da Lei Organica das Municipalidades e, con-

seqiientemente, o art. 85 da Constituicao Esta-

~ dual, por ter sido votado com a inobservancia des-
tas disposicoes, como faz prova o exame das atas
das reunioes da Camara realizadas durante o pe-
riodo de sessdo. em que a matéria foi discutida e
votada.

Conforme esclarece ALIOMAR BALEEIRO,

“a constitucionalidade das leis abrange a inspecao do
aspecto formal delas, inclusive o escrupuloso respeito
dos dispositivos que regulam o modo de elabora-las”
(Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar,
1951, pag. 27).

E a infringéncia de tais preceitos inquina de
nulidade a citada Resolugao n.° 92 e, decorrente-
mente, invalidada se acha a autorizacdo orcamen-
taria para a arrecadacao de novos impostos e de
impostos majorados, diante do mandamento con-
tido no § 34 do art. 141 da Lei Basica e art. 66
da Constituicao Estadual.

De meritis

Estabeleceu o Cédigo Tributario — no Ca-
pitulo 1V, Secdo VII — o impésto de licenca s6-
bre matricula de animais, prescrevendo, no seu
artigo 105, que

“o imposto de licenca sobre matricula de animais é

obrigatério para todos os possuidores de tropas ou re-

banhos de gado vacum, cavalar, caprino, suino e la-
nigero.”’

Esse impdsto é cobrado, quanto ao gado va-
cum, de acordo com a discriminacédo feita na Ta-
bela I, referente aos impostos de industrias e pro-
fissoes e de licenca, a razdo de um cruzeiro por
cabeca, acima de dez cabecas (art. 106).

Ora, nada mais edificante que a elasticidade
que o Cédigo déa ao imposto de licenca, tumultu-
ando e desvirtuando a especificacao inscrita no
art. 29 da Lei das leis, cuja disposicéo é reprodu-
zida no art. 73 da Constituicao Estadual.

Estudando os principios constitucionais da

tributacdo, ensina ALIOMAR BALEEIRO:
“No curso do tempo, o impdsto, atributo do Estado,
que déle ndao pdde prescindir sequer nos regimes co-
munistas de nosso tempo, aperfeicoa-se do ponto de
vista moral, adapta-se as cambiantes formas politi-
cas, reflete-se sobre a economia ou sofre o reflexo
desta, filtra-se em principios ou regras juridicas e uti-
liza diferentes técnicas para execugao pratica’. (obra
citada, pag. 1).

Sofre o impdsto, como se vé, o impacto:

a) de regras morais

b) de regras econdmicas
c) de regras juridicas
d) de regras praticas.

E’ s6 acompanhar a evolucdo dos diversos

tipos de impostos, para apurar-se a verdade que
brota dessa licao.

Saliente-se que

“a Constituicao discriminou as receitas entre a Uniao,
Estados e Municipios, designando os tributos sobre-
tudo os impostos, pelas suas destinacoes tradicional$
no pais”’. (BALEEIRO, ob. cit., pag. 24).
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Na discriminacio constitucional de rendas, o
impésto de licenca se acha no elenco dos que per-
tencem a esfera tributaria municipal (art. 29,
n II). Mas o legislador local nao tem a liber-
dade de desvirtua-lo, sob pena de subversao de
toda uma escala de valores que o tempo vem as-
sentando e construindo em matéria de direito fi-
nanceiro.

Por isso mesmo, a propria Constitui¢do nao
olvidou essa obra silenciosa de estratificacao, ao
prescrever, no art. 5.°, XV, letra b, que

“a Unido compete legislar sdbre normas gerais de di-
reito financeiro'’,

certo o legislador constituinte de que

“um legislador finico, o federal, podeﬁa‘o— firmar nor-
ma suprema, que caracterize o fato gerador do im-
posto, de certo restringird ao minimo inevitidvel a
probabilidade de dividas sobre a constitucionalidade
dos tributos” (BALEEIRO, ob. cit. pag. 25).

Comentando ésse preceito constitucional, ano-
ta PONTES DE MIRANDA:

“O que importa saber-se é que o art. 5.°, XV,
b, da Constituicdo de 46, permite que a Uniao dé
normas gerais para a administracao da Fazenda Na-
cional, estadual, territorial, distrital e municipal, ain-
da relativas a receita e despesa, arrecadacdo, fiscali-
zagao e distribuicgo. ..

Obra para politico de génio, que busque a linha
adequada entre o interésse nacional e o interésse re-
gional, local, das financas’”’, (Comentarios a Consti-
tuicao, 1946, vol, I, pag. 297).

Esse preceito tanto mais se justifica, saben-
do-se que

“as financas pflblicas compreendem, além de princi-

pios proprios de natureza puramente financeira, tam-

bém normas juridicas especiais que se enquadram
dentro de uma sistematica particular.

O direito financeiro compreende toda a técnica
que preside a elaboracio dos or¢amentos’’. (Temis-
tocles Cavalcanti. A Constituicdo Federal Comen-
tada, 1951, pag. 106).

Ou, como explica ésse comentarista mais in-
cisivamente:

“O direito financeiro envolve as normas gerais do
direito tributario (ob. cit. pag. 109).

E’ verdade que essa disposicao constitucio-
nal nao é “self-executing”, mas enquanto nao foér
regulamentado, vigoram os principios tradicionais
do nosso direito tributério, pois a tradicdo é cos-
tume e o costume é lei estabelecida pelo uso cons-
tante e diuturno. (CARLOS MAXIMILIANO, Her-
menéutica & Aplicacao do Direito, 1947, paginas
233 e segs.).

A lei positiva ndo nasce por geracdo espon-
tanea. E’ produto dos fatos, dos costumes e mui-
tas vézes da propria jurisprudéncia que a ante-
cede (JEAN CRUET, A Vida do Direito, 1939).

E’ preciso, pois, acompanhar a rota batida da
evolucdo dos impostos e caracteriza-los, sob pena
de fazer-se obra demolidora e inconstitucional.

E’ necessario e imprescindivel acompanhar
sua trajetéria no curso do tempo, examinando sua
adaptacdo as diversas formas politicas, seu’aper-

feicoamento gradativo, seu reflexo sébre a eco-
nomia nacional, através de regras técnicas e ju-
ridicas, como lembra BALEEIRO,

Encontra-se essa trajetéria, essa rota, ésse
rumo, ésse norte, na bibliografia especializada e
na jurisprudéncia, na doutrina dos que se dedi-
cam aos estudos economico-financeiros e nos co-
mentaristas dos textos constitucionais.

Essa forca da tradicdo, ésse caudal de prati-
cas e costumes no trato centenario da matéria  nao
se choca, ndao atrita, nao elide a autonomia esta-
dual ou municipal que a propria Constituicao as-
segura.

Ao contrario, os textos se entrosam e se har-
monizam, porque se ajustam a indole do regime.

A federacao brasileira é o resultado do fra-
cionamento de uma nacao unitaria. Os Estados
se organizaram a custa de sacrificios da Unido.
Os municipios, ainda hoje, se beneficiam com as
liberalidades, muito justas, que a Constituicdo de
46 lhes concede.

Os atuais impostos, em regra, sdo velhos co-
mo a prépria nacdo, quando eram arrecadados
pela Imperial Fazenda. Com a Reptblica, veio a
discriminacdo cada vez mais aperfeicoada com o
correr do tempo.

/

Estados e Municipios receberam, assim, um

acervo que a Unido lhes proporcionou.

E’ a diferenca do regime brasileiro para o
norte-americano. L4, a federacao nasceu de con-
cessbes de colonias poderosas que se transforma-
ram em Estados, com indoles varias, impossibili-
tando a unificacdo do direito positivo. Aqui, a fe-
deracdo nasceu da fragmentacdo de uma nacao
unitaria.

Eis o motivo por que a autonomia, aqui, tem
fisionomia prépria. E entender o contrario, € fu-
gir a realidade.

Razao pela qual pode ser delimitado o poder
tributario local, caracterizando-se cada imposto,
analisando-se a sua natureza, o seu contetido, os
seus fins.

“A competéncia atribuida a Unido para legis-
lar sobre normas gerais de direito financeiro rea-
liza diretamente o objetivo de prover uma estru-
turac@o sistematica de normas fundamentais, sem
todavia invadir a autonomia dos governos locais.

(RUBENS GOMES DE SouzA, Estudos de Direito
Tributéario, 1950, pag. 207).”

de forma que

“os Estados e os Municipios continuariam a legislar
sobre os seus proprios tributos, fazendo-o, porém, ca-
da qual, com estrita observancia daqueles principios
comuns, tracados pela' lei orgénica e que imprimiriam
ao conjunto a desejada uniformidade” (R. G. DE
SouzA, ob. cit. pag. 20).

O IMPOSTO DE LICENGA

E’ o caso do impdsto de licenca. Os princi-
pais comentaristas ndo discrepam ao examinar o
seu conceito, a sua natureza.
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Anota PONTES DE MIRANDA:

" “0 imposto de licenca municipal é o que se apli-
ca a atos de construcio e alteragdo de edificios, cer-
cados, muros e outras, e aqueles fatos, transitérios ou
permanentes, que digam com a seguranca & a salu-
bridade publicas (cdes, gatos, porcos e outros ani-
mais; olaria, fabrica de cigarros, cerveja, perfumes,
fabrica e depésito de fogos de artificio, armazéns de
secos e molhados, acougues, comércio a retalho e em
grosso, etc)”.., (Ob. cit. vol. I).

Representa ésse impdsto, como se vé, um po-
der de policia administrativa local. Pode gravar
animais, mas somente aquéles que possam por em
risco a seguranca e a salubridade publicas.

Nada mais claro.

E, adiante, acrescenta o comentarista:

“As vézes os impostos de licenca sdo a rigor ta-
xas e nao licencas. Servem a mantenca dos servigos
de fiscalizagao, nas ruas, nos arrabaldes e noutras de-
pendéncias de uso comum ou de uso da administra-
cao, cedidos a titulo precario: mercancia ambulante,
veiculos, afericao de pesos e medidas, géneros alimen-
ticios, bares, restaurantes, matadouros, hotéis e hos-
pedarias, casas de comodo, jogos, afixacdo de carta-
zes, antincios luminosos, leiloeiros, coretos nas ruas e
logradouros piublicos, crematérios, silos, estrumeiras,
diversoes, animais domésticos’” (ob. cit., vol. I, pa-
gina 489) .

Observa-se que nao poderia ser mais comple-
to o comentario, que fixa as raias do imposto de
licenca, cuja area ja é bastante larga, nao haven-
do motivos plausiveis para que seja desvirtuada
a sua natureza. ?

CARLOS MAXIMILIANO, por sua vez:

“Também pertence a edilidade o imposto de li-
cenca relativo a veiculos, vendedores ambulantes,
anuncios, placas, emblemas, reclames, calcadas, guias,
cércas, muros, estacionamentos, localizagbes, abertura
de casa comercial, oficina, escritério ou consultério’’
(Comentarios a Constituicao Brasileira, 1948, vol. I,
pag. 371).

Por outro lado, TEMISTOCLES CAVALCANTI:

“E’ devido o imposto (de licenca) geralmente
pela localizacdo, instalacdo, estacionamento, circula-
c¢do de veiculos. A colocagdo de anfincios, a instala-
cao de um estabelecimento, a circulacdo de veiculos
mesmo particulares, obras e edificacoes etc. estao su-
jeitos a ésse imposto. (ob. cit. pag. 367).

Para avaliar-se, devidamente, o disparate da
incidéncia do impésto de licenca sébre o gado, é
s6 admiti-lo, como pressuposto, incidindo, tam-
bém, sobre plantacdes de café e outras, passando
os agricultores a pagar um tanto por pé de café
plantado. Admiti-lo para médicos e advogados
que, geralmente, no interior, possuem escritérios
e consultérios na propria residéncia.

E serdo de tal modo elasticas as suas fron-
teiras, que ja nao sera mais possivel a discrimina-
cdo constitucional, nem necessaria. Ficara o po-
der de tributar ao arbitrio da administracao local.
Sem peias de qualquer sorte. “Bastaria rotular de
licenca qualquer tributo que lhe desse na veneta
instituir. O rétulo prevaleceria sobre o contetido;
a denominacado erronea sObre a esséncia verda-
deira”.

E’ necessario, entretanto, nao esquecer que
“as instituicOes juridicas valem pelo conceito que
tém, e com o qual subsistem”,

Mas a licao dos comentaristas deflui da ju-
risprudéncia e da doutrina, que situam perfeita-
mente a matéria, entendendo sempre que “o im-
posto de licenca tem sua conceituacao propria e
tradicional, e foi com ela que deu entrada em to-
das as constitui¢des. O municipio ndo tem o arbi-
trio de lhe dar conceituagao diferente, extensiva,
pois, do contrario, incluiria sob essa rubrica todos
os tributos imaginiveis, sem a mais remota pos-
sibilidade de se lhe argiiir a ilegalidade ou incons-
titucionalidade”.

Litigios diversos tém provocado a palavra
sempre medida dos nossos juizes.

ORrROZIMBO NONATO assim se expressou sobre
o assunto em voto vencedor:

“Nao é permitido a entidade de direito publico
descaracterizar o impésto, alterando-lhe o conteido e
a natureza, embora mantido o rétulo, a designagao, o
nome iuris, Seria éste um expediente inabil a iludir
o intérprete, a dilargar as raias da competéncia do
municipio, vulnerando a discriminagdo constitucional
das rendas” (“Revista de Direito Administrativo’
4-191) .

E’, sem mais nem menos, o que faz o Cédigo
Tributario em exame. Vulnera a discriminacéo
constitucional, procurando tributar a atividade
profissional dos criadores através do impdsto de
licenca, fazendo incidir o tributo sébre o gado.
Quis o legislador local, nada mais nada menos,
que cobrar impoésto de industrias e profissoes com
o rétulo do de licenca. Nao dilarga, é verdade, as
lindes da competéncia tributaria, mas lanca mao
de processo inabil para taxar uma atividade que
sempre gozou de isencao. '

Diz LAupo DE CAMARGO:

“Bem de ver que nem todo encargo fiscal podera
abrigar-se a sombra do impésto de licenca. Do con-
trario poderiam os municipios, impunemente, esten-
der a sua réde fiscal muito além do tracado pela Cons-
tituicao”” (“Revista de Direito Administrativo’
14-225) .

No caso em tela ainda se poderia admitir
uma simples confusdo, ja notada em volta de cer-
tos tributos, apenas para conceder-se um bill de
indenidade.

SA FILHO, por exemplo, observa:

“Nem sempre é facil distinguir essas trés espé-
cies tributarias, imposto de licenca, de indistrias e
profissces e de renda, que se colocam na linha da
mesma evolucao juridica. HA, portanto, nas respec-
tivas fronteiras, uma zona neutra em que se torna,
por vézes, dificil por em relévo os caracteres distin-
tivos. Esses, porém, deverdo ser buscados em relagdo
a natureza, tarifacdo e competéncia. (Estudos de Di-
reito Fiscal, 1942, pag. 468).

Ora, a natureza do imposto foi bem caracte-
rizada pelos comentaristas citados. A competén-
cia é municipal, como o é o de inddstrias e profis-
soes. “Quanto a tarifagao, diz Sa Filho, o imposto
de licenca deve ser fixo”. (ob. cit. pag. 470).
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A incidéncia prevista no Coédigo desnatura o
imposto, confunde-o com o de indastrias e profis-
soes e o revoluciona, dando-lhe variabilidade.

Se, como salienta ainda SA FILHO,

“entre o de indistrias e profissoes e o de licenca nem
sempre é facil tracar a linha fronteirica’,

o proprio autor acrescenta que

“técnicamente, porém, nao ha como confundi-los
(ob. cit. pag. 475).

O IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES

O imposto de indastrias e profissoes recai so-
bre o exercicio de uma atividade profissional ha-
bitual, enquanto o de licenca é instrumento de
policia administrativa local.

Remota, alids, é a origem do impébsto de in-
distrias e profissoes.

Sem levar em conta a Carta Régia de 1801,
éle apareceu antes da Independéncia, regulado
por Alvara de 1812, recaindo sébre os proprieté-
rios de lojas, armazéns, ourives, funileiros e ou-
tros oficios.

A lei orcamentaria de 1867 norteou o seu
novo regulamento,

Saliente-se que, desde essa época, aparece a
isencao para criadores e lavradores. Esta isencdo
foi uma constante em toéda a legislacdo superve-
niente, inclusivamente de todos os Estados, até
os dias atuais.

Arrecadado, inicialmente, pela Fazenda Im-
perial, passou a competéncia dos Estados com a
Constituicao de 91, sendo meado com os Muni-
cipios a partir da carta outorgada em 37, ficando,
integralmente, com o poder local, a partir da Cons-
tituicao de 46.

Esse imposto sempre incidiu sébre pessoas
pelo exercicio habitual de indtstria e profissao.

No que tange a isencdo, o Cédigo Tributario
nada mais féz do que perfilhar a orientacdo in-
discrepante das normas que regularam o imposto
no pais, que sempre e sempre isentaram criado-
res e lavradores.

Examine-se o art. 55 do Cadigo:

“Sdo isentos do imposto de industrias e profis-

soes:

I — os lavradores

II — os proprietarios de estabelecimentos pasto-
ris destinados a cria e engorda de gado de qualquer
espécie. . .”

Todavia, burlando a isen¢do, o proprio Céc.ii—
go tenta passar o imposto de indastrias e profis-
soes travestido do de licenca, e, o que € mais gra-
ve, déle se faz, também, o lancamento.

Sabe-se que

“a jsencAo pressupde a incidéncia: é o favo§' leg_al
pelo qual o contribuinte, que se encontra na 'sxtuggfzo
de ter de pagar um tributo na forma da lei tributaria,
entretanto, é dispensado désse pagamento por uma
disposicao expressa de lei, ditada por uma conside-

racdo de conveniéncia social ou econdmica e relacio-
nada seja com a propria pessoa do contribuinte, seja
com a natureza das operacOes sujeitas a tributacao’’
(R. G. DE Souza, ob. cit, 252).

E’ justamente o caso. O impésto é devido
pelos criadores, néo sob a chancela de licenca para
matricula de animais, mas pelo exercicio da pro-
fissao. Razoes de ordem econémica sempre le-
varam os regulamentos a conceder-lhes a isencao.
Desnaturar, porém, o imposto de licenca para, sob
seu rétulo, fazer recair, em débro, o de indastrias
e profissdes sobre os criadores e, a0 mesmo tempo,
dar-lhes isencdo, é uma refinada intrujice que o
Cédigo ndo se pode permitir.

E quando o permitisse, ainda restariam pre-
ceitos superiores parg fulmina-la.

E’ oportuno, a proposito, o ensinamento de
Baleeiro: j

“Desde que o imposto revele, pela analise eco-
nomica dos seus efeitos, antagonismo com o fim
que a Unido deseja e deve, constitucionalmente, de-
fender e preservar, nao é possivel que o mesmo fique
de pé, pois nao se compreende que se desnature ou
degrade uma diretriz visando salvaguardar os mais
altos interésses nacionais com a inépcia tributdria de
mal-avisados legisladores locais’. (ob. cit., pagina
n2i107) %

UNIDADE ECONOMICO-SOCIAL

PAuL HUGON, achando que se deve dar ao
imposto uma estrutura capaz de bem adapta-lo
as novas condicoes economicas, diz que

“nesta reorganizacdo ndo se deve perder de vista um

principio fundamental; é que o impdsto nunca deve

ser de molde a afetar a producao, quando de inte-
résse geral, de modo a prejudica-la, pois qualquer
perda de producao representa um empobrecimento
para a nacao e seus cidaddos” (O Impédsto, 2.2 edi-
cao, pag. 7).

E acrescenta:

“O legislador prudente deve levar em conta
a impossibilidade de se preverem com rigor quais
as repercussoes que afinal o imposto provocara e
também ter a preocupacdao de ndo entravar ou
diminuir a producao.

A solucao do problema da producdo é a cha-
ve de todo o progresso social, porque éste nao
pode existir sem que se melhore o bem-estar de
todos os homens”. (ob. cit. pag. 25).

Ora, a Unido ampara, sob tédas as formas,
as fontes primarias de producao. Propicia cons-
tantes recursos financeiros a lavoura e a pecua-
ria. Proporciona-lhes empréstimos através dos
institutos de crédito e concede-lhes moratéria, aju-
dando a pagar as dividas com recursos do Te-
souro.

A crise da pecuaria nacional exigiu téda a
legislagdo que, a partir de 1946, vem amparando
os criadores. Trata-se de medida de sobrevivén-
cia de uma das principais fontes da producao na-
cional.

Vem o fisco local e procura sangrar essas fon-
tes de produgdo, adotando processos capciosos,
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pois, ao mesmo tempo que concede a isengao que
se tornou tradicional, anula-a ao cobrar o impos-
to de modo diferente e, o que € mais grave, a pon-
to de ser inacreditavel, ainda cobra duplamente
o imposto, porque cobra também o de inddstrias
e profissoes.

Como é crivel que possa tal processo pros-
perar?

REMEDIUM JURIS

O mandado de seguranca é um dos proces-
sos destinados a suscitar o contréle jurisdicional
dos atos administrativos (SEABRA FAGUNDES —
O Controle dos atos administrativos pelo Poder
Judiciério, 2.2 ed., pag. 309).

Nzo é remédio proprio, todavia, para pro-
mover a declaracdo de inconstitucionalidade de
lei em tese. “O ato legislativo s6 podera ser ob-
jeto de exame por via de consequéncia, isto é,
quando alegada a inconstitucionalidade da lei”
(LGc1o BITTENCOURT — O Contréle jurisdicional
da constitucionalidade das leis — 1949, pagina
105). Somente neste caso “é pacifica e trangiiila
a orientacao da doutrina e da jurisprudéncia no
sentido de idoneidade do mandado de seguranca
para o exame e julgamento da constitucionalidade
da lei”. (LUcio BITTENCOURT — ob. cit. pagi-
na 109).

Merecem, a propodsito, especial atencdo as
observacoes feitas por Seabra Fagundes em sua
obra ja citada, que é hoje classica (péags. 313 e
segs. )

O mandado de seguranga visa amparar di-
reito liquido e certo (C.F. art. 141 § 24), ndo
podendo transformar-se em panacéia. Quando a
liquidez do direito salta aos olhos, ndo sendo ne-
cessarios maiores argumentos para formar con-
vicgdo, € o caso de recorrer-se ao writ.

Quando, porém, a matéria d4 margem a con-
trovérsias, ha outros meios que possibilitam maior
pesquisa, e meditacao para joeirar o direito.

No caso do lancamento do impésto de indis-
trias e profissdes o mandado de seguranca seria
remédio certo, frente a isen¢do que o préprio Cé-

E’ o caso presente. Os contribuintes foram
lancados e nao estdo dispostos a pagar o tributo
por julga-lo indevido. Também nao desejam
aguardar o executivo fiscal. Preferem antecipar-
se, lancando méo de medida preventiva, destinada
a declarar a inexisténcia de relacéo juridica entre
si e a fazenda municipal.

“Na acdo declaratéria se aceita a situacao
juridica dos litigantes entre si, valendo a senten-
ca como preceito, isto é como definicao legal ir-
revogavel do direito subjetivo duma das partes,
em face da outra. Tal ac@o é, sobretudo, um meio
preventivo das lesdes juridicas, evitando-as quan-
do iminentes. A sentenca apanha a situacao con-
tenciosa em estado potencial” (SEABRA FAGUN-
DES, ob. cit., pag. 448).

Nzo resta a menor davida, portanto, de que
o Cédigo Tributario em foco, ainda que fésse dis-
cutido e votado normalmente, estariam as dispo-
sicbes examinadas ao arrepio dos demais precei-
tos constitucionais citados.

Observa LUCIO BITTENCOURT que

7

“inconstitucional é, como é 6bvio, a lei que contém,
no todo ou em parte, prescricdes incompativeis ou
inconcilidveis com a Constituigdo, quanto & sua letra
ou ao seu espirito”

Cumpre declarar, portanto, as inconstitucio-
nalidades. '

A acdo declaratéria, prevista no Paragrafo
tnico do art. 2.2, combinado com o art. 291, do
Cédigo de Processo Civil, parece ser o remédio
judicial adequado a espécie.

Haroldo Valadao, no trabalho intitulado “Au-
tonomia da Acao Declaratéria” (“Revista Foren-
se”, 137-347), estudando a evolucdo do instituto,
a licdo das maiores autoridades na doutrina e os
arestos dos nossos tribunais, filia-se, categorica-
mente, 4 corrente que vé, nesse “remedium juris”,
o propdsito de eliminar a'incerteza nas relagoes

juridicas, desde que provado o legitimo interésse

. da parte.

digo Tributario estabelece no seu art. 55. O abu- AL O EE ENCOURTE que

B so do poder salta & vista e estarrece, “Hoje, sem necessidade de modificacdo da legislaciao

¥ vigente, a acdo declaratéria é cabivel, estando apenas
Entretanto, como a matéria envolve, também, subordinada & demonstragao de legitimo interésse por

o exame do impdsto de licenca, no que tange a parte do autor’” (ob. cit. pag. 102),

sua inconstitucionalidade com respeito & matri-

cula do gado vacum, urge lancar mao de outra

via.

s SO et
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quando se quer suscitar a inconstitucionalidade
de lei (Ver “Revista de Direito Administrativo”,
vol. 21, pag. 59).

e
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Esclarece SEABRA FAGUNDES que

bt A . . . . .
“o novo Cédigo do Processo Civil, admitindo a acdo Quanto a competéncia de juiz de primeira

ordinéria de finalidade meramente declaratéria, veio
aperfeicoar os meios de defesa do administrade, per-
mitindo que ela se exerca, preventivamente, ou seja,

instancia, ja4 é remansosa a jurisprudéncia, reco-
nhecendo-lhe os tribunais a necessaria jurisdicdo
para apreciar as arglicoes de inconstitucionali-

antes da violagdo flagrante do direito. J4 é possivel,
portanto, através da via ordinéria, antecipar a lesdo
o controle jurisdicional dos atos administrativos, ob-
jetivo a que se nfo podia chegar no regime anterior’
(ob. cit. pag. 295).

dade (“Revista Forense”, vols. 67, 69, 70, apud
Licio BITTENCOURT, ob. cit., pag. 37; “Arquivo
Judiciario”. vols. 41, 42, 13, apud “Revista Fo-
rense” 137-161).




