SERVICOS SOCIAIS VOLUNTARIOS 13

Servicos Sociais Voluntdrios

DIFICIL prever se os dois tltimos trabalhos

do maior reformador social contemporaneo,
Lord (Sir William) BEVERIDGE, dedicados a ser-
vicos sociais livres e voluntarios: “Voluntary
Action” e o seu complemento acima referido, cons-
tituirdo o canto de cisne do grande pensador in-
glés.

A Unica coisa certa é que, contrariamente as
aparéncias opostas, esses livros ndo podem ser in-
terpretados como prova da reorientagdao doutri-
naria de seu eminente autor.

Lord BEVERIDGE cujas atividades, tedricas e
praticas, abrangem o periodo de, aproximadamen-

te, cinqilienta anos, iniciado pela constituicao, em .

1909, na administracdo de Sir Winston Churchill,
da primeira bdlsa de trabalho, é, de certo, respon-
savel nao somente pelo conjunto da reforma social
britanica, como também pelas realizacoes de “se-
guridade social integral” no mundo inteiro. Eis
um verdadeiro paradoxo! Lord BEVERIDGE é, e
foi sempre, representante da ideologia liberal. En-
tretanto, éle inspirou uma série de maiores refor-
mas sociais contemporaneas: de seguro social na-
cional, de seguro conira os riscos profissionais, de
abono familiar e de servico nacional de satde,
tédas elas de cunho socialista ou socializante.

~ Entretanto, em esséncia, éle nao estava plei-
teando nunca o monopdlio estatal da politica so-
cial. Em consonancia com a doutrina beverid-
geana, a intervencao, social dos poderes publicos
devia ser, em tese, limitada ao combate ao pau-
perismo, que, juntamente com a ignorancia, a
doenca, a sujeira e a preguica, constitui o principal
flagelo da humanidade.

A terapéutica preconizada pelo Lord BEVE-
RIDGE baseia-se, rigorosamente, na sua opiniao a
respeito da causalidade da pobreza, nas condigdes
especificas, atuais da Gra-Bretanha e que, a mod.o
de ver déle, resulta em 2/3 — 3/4 da ocorré_ncxa
de diversos riscos fisicos, sociais, profissionais e
econdmicos e, na parte restante, do aumento tem-
porario dos encargos familiares que nao encontram
contrapartida no incremento dos rendimentos dos
trabalhadores.

Fsses conceitos ndo podem deixar de exer-
cer influéncia profunda sébre a distribuicao dos
beneficios sociais, previdenciarios e assistenciais.

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

“The Evidence for Voluntary Action’, edited by Lord Be-
veridge and A.F. Wells London

Com efeito, as vantagens outorgadas aos gru-
pos amparados tém de obedecer integralmente ao
objetivo maximo de prevenir os estados de misé-
ria e pobreza — nada mais. Assim nao se empres-
ta importancia alguma a manutengdo, nos casos
acima aludidos, dos niveis anteriormente gozados
pelos beneficiados e, porventura, superiores aos
padrdes de existéncia elementar, modesta e decen-
te. Em outras palavras, todos os beneficios sociais
concedidos por instituicoes publicas, distribuido-
ras da seguridade social, e que oneram a coletivi-
dade nacional, devem perfazer apenas o montante
necessario para custear as despesas com a satisfa-.
¢ao das necessidades minimas das camadas ampa-
radas. BEVERIDGE advoga, por conseguinte, o nive-
lamento total das prestacoes, opondo-se decidida-
mente a diferenciacdo de suas taxas, de acérdo
com os salarios recebidos no periodo de atividade
econdmica dos trabalhadores ou quaisquer outras
condicoes, subjetivas e individuais.

Pois bem, tal crientacao da politica social
estatal, dotada da compulsoriedade de direito pu-
blico, deixa, implicitamente, uma ampla margem
para as realizacoes voluntarias, livres e facultati-
vas as quais cabem funcoes de grande relevancia
e responsabilidade. Com efeito, nao ha como negar
a razao de ser dos servicos sociais sensu lato, extra-
legislativos e privados, chamados a atender as ne-
cessidades, deixadas a descoberto pelo intervencio-
nismo social publico. Se a coletividade nacional
interessa, Unica e exclusivamenie, a cobertura das
necessidades sociais cujo desatendimento leva ao
pauperismo, isto justifica de mcdo particular pro-
vidéncias simultdneas e complementares no sen-
tido de organizar protecdo social qualitativa e
quantitativamente superior, nitidamente desejavei
sob o angulo dos legitimos interésses grupais e in-
dividuais em causa e das justas aspiracoes das
classes economicamente fracas e socialmente de-
pendentes.

Assim, as tendéncias niveladoras e igualita-
rias da politica de seguridade social integral, indis-
soluvelmente ligada ao nome do principal autor
da reforma social britanica, ndao somente nao con-
trariam as iniciativas no sentido de desenvolver
os servicos sociais voluntarios, de carater suple-
tivo e complementar, como mesmo tornam indis-
pensaveis tais realizacGes, fora do ambito oficial,
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Por conseguinte, ndao é de admirar que depois
de ter contribuido com seu famoso Relatério sdobre
“Seguros Sociais e Servicos Correlatos” de 1942
(“Plano Beveridge”) para as realizacoes legisla-
tivas, levadas a efeito na Inglaterra, imediatamen-
te depois do fim da segunda guerra mundial, e,
indiretamente, para varias outras reformas sociais
congéneres, nacionais e internacionais, Lord Be-
veridge tenha, a seguir, concentrado a sua atencao
precipua sébre os servicos sociais voluntarios.

E’ facil notar que, nas ultimas décadas, tais
servicos tenham assumido por toda parte impor-
tancia cada vez maior, apresentando uma ampla
gama de realizagoes de mais variada natureza e
exercendo influéncia notavel sobre a solucao da
“questao social”.

Ao lado do “Estado de Servicos Sociais”, de
acordo com a famosa definicio do prof. HAROLD
LAskI, surgem no campo da Previdéncia e Assis-
téncia Sociais, e no setor dos Servigos Sociais pro-
priamente ditos, varias obras devidas a iniciativa
patronal, sindical, associativa, profissional, eclesias-

tica e religiosa e mesmo nitidamente individual e,

caritativa.

Observando o incremento das atividades de
varios grupos organizados que se interpoem entre
a coletividade nacional e os individuos, reivindi-
cando a sua participacao ativa na co-gestao dos
negdécios publicos, também mno tocante a redistri-
buicao social da renda nacional, o prof. Tennen-
baum, eminente sociélogo americano, considera
esses fenémenos como sintomas da renascenca do
neocorporativismo.

Pode ser que tal conceito encerre uma inter-
pretacao exagerada daquelas fércas que limitam a
onipoténcia da organizacao estatal, para cuja ex-
pansao muito contribuem as tendéncias totalita-
rias tanto em voga no ultimo quartel do século.
Entretanto, seja como for, tal reacao “antiestatal”
se faz sentir, de certo, no setor da politica social.
A “politica social livre”, fora da orbita do mono-
polio puablico, acusa grandes progressos, abrangen-
do, com o tempo, todos os setores do intervencio-
nismo social. Quanto a assisténcia social, o seu
ponto de gravidade estava, hd muito tempo, des-
locado para realizacGes semiprivadas e privadas,
O que é relativamente mais novo é o desenvolvi-
mento, ao lado das instituicées de Previdéncia So-
cial pablica e compulséria, do seguro social livre,
devido sobretudo a ac@o patronal e sindical, fre-
glientemente ligado a contratos coletivos de tra-
balho, mas também as iniciativas espontaneas, in-
dividuais com ou sem fins lucrativos. Surgem, ao
mesmo tempo, servicos sociais voluntarios desti-
tuidos de bases legislativas que, em parte, comple-
tam a atuacdo dos servicos publicos e, em outra
parte, até se substituem a seu funcionamento. O
que manifesta as tendéncias nesse sentido é :

1°) a expansdo do segtro livre nos Estados
Unidos, verificado nos Gltimos anos;

2.°) a criacdo no Brasil dos servicos sociais
patronais, de carater coletivo e institucional, alias,

diga-se de passagem, dotados de obrigatoriedade
de direito publico, e

3.°) a manutencao na Inglaterra, a despeito
das realizagOes sociais publicas de maior vulto e
amplitude conhecidos no mundo contemporaneo
e que resultam da iniciativa conjunta de todos os
trés partidos : conservador, trabalhista e liberal,
inspirada pelo “Plano Beveridge”, dos servigos so-
ciais voluntarios com funcées importantes e bem
diversificadas.

II

O que nos interessa, no que diz respeito a
exposicao das idéias do Lord BEVERIDGE e da do-
cumentacao fornecida, em seu apoio, na ultima
publicacao déle, ora em aprégo, €, justamente, ésse
altimo aspecto do problema, isto é, o papel que
cabe na Inglaterra a “acao social” voluntaria.

Ja o proprio Plano Beveridge, datado de 20
de novembro de 1942, preconiza, no Capitulo “Se-
guro Voluntario” (Itens 375-384), as vantagens
das instituicoes dessa natureza, salientando as
suas especificas finalidades e funcdes.

De modo particular o Plano justifica do se-
guinte modo a sua razado de ser :

Elas

1.°) “tém de ir além dos niveis de subsisténcia na
cobertura dos riscos comuns, contribuindo para a elevacao
dos niveis dos beneficios compulsérios” e

2.°) ‘“atendem a riscos e necessidades, que, embora
suficientemente generalizados, de modo a constituirem
objeto do seguro, nao apresentam carater plenamente uni-
forme e comum, capaz de justificar a sua inclusdao no sis-
tema de seguros sociais obrigatdrios’’.

Partindo désse pressuposto, Lord BEVERIDGE
sugere diversas providéncias de fomento pelos po-
deres publicos, 1) — “positivo” e 2) — “nega-
tivo” do seguro livre, passando, a seguir, em re-
vista a posicao que lhe cabia, em 1942, como re-
sultado de seu desenvolvimento histoérico.

Submete, assim, a uma ligeira analise os se-
guintes servicos sociais securitarios, de carater vo-
luntario :

a) instituicoes de poupanca popular;

b) seguro-desemprégo a cargo dos sindica-
tos trabalhistas;

c) outros sistemas de seguro social sindical;

d) beneficios concedidos pelas “Sociedades
fraternais” (Friendly Societies”), “registradas” e
“nao registradas”;

e) regimes privados de aposentadoria;

f) diversas modalidades de seguro-vida,
adaptadas as necessidades do operariado e

g) continuagao voluntaria do seguro com-
pulsério.

Ainda, de acérdo com o “Relatério”, “a se-
guridade social tem de ser conseguida mediante
cooperacao entre o Estado e os individuos. O Es-
tado deveria oferecer as garantias necessarias para
o servico e as contribuicoes. Organizando a segu-




SERVICOS SOCIAIS VOLUNTARIOS 15

ridade social, o Estado nao deveria porém afetar
os incentivos, as oportunidades e as responsabili-
dades; estabelecendo o minimo nacional, o Esta-
do deveria “deixar uma margem suficiente para
a acao voluntaria de todos os individuos para con-
seguirem mais do que o minimo para éles mesmos
e para suas familias e encoraja-la devidamente”.

Em outras palavras, e em consonancia com
o conceito formulado no Capitulo intitulado “As
Quatro Regras Cristas” da obra de autoria do
grande reformador inglés, (1) o Plano “nao visa
a abolicdo de todas as desigualdades mas, sim, das
desigualdades extremas”.

As idéias, ainda, muito vagas e pouco concre-
tizadas, consubstanciadas no famoso Relatério,
apresentado por Lord Beveridge, em nome da Co-
missao interministerial, constituida em junho de
1941, e nos trabalhos acima referidos, publicados
ainda durante a guerra, foram por €le desenvolvi-
das, em maiores detalhes, na monografia, dedicada
a “Acao Voluntaria”. (2)

Como é que Lord BEVERIDGE interpreta o
préprio conceito de “acdo social voluntaria”?

.No entender déle, ela abrange todos os ser-
vigos sociais privados, nao subordinados a quais-
quer diretrizes, emanadas dos poderes publicos.

Todas as realizaces nesse setor devem-se, de
acordo com os raciocinios formulados na “Volun-
tary Action”, as seguintes quatro grandes forgas
motrizes :

1.°) ao mutualismo;

.

2.°) a filantropia;
3.°) ao espirito de poupanca e

4°) aos motives de ordem econdmica (ins-
tituigées com fins lucrativos) .

O que se lhe deparou, em primeiro lugar, ao
examinar as instituicoes mutualistas, foi a enorme
réde das instituicoes “fraternais” oriundas nos sé-
culos passados que, todavia, ndo perderam a sua
razdo de ser no clima especifico do “Estado de
Servicos Sociais”, contemporaneo e continuam
exercendo as suas funcoes na época atual.

Convém tornar bem patente que as bases nor-
mativas das “Friendly Societies” prendém-se a
uma providéncia legislativa de data muito remota,
isto é, a lei de 1793 “sébre o fomento e socorro as
Sociedades fraternais”.

Nio parece fora de propésito relembrar a de-
finicdo interessante das “Friendly Societies”, con-
substanciada naquele respeitavel diploma legal,
uma das mais antigas leis sociais propriamente
ditas,

(1) The Pillars of Security and other War-Time
Essays and Addresses, 1943; traducao em cestelhano Las
bases de la Seguridad Social, 1944 pag. 43.

(2) Voluntary Action, A Report on Methods of So-
cial Advance, 1948.

De acérdo com aquela lei, de autoria do depu-
tado George Rose, elas sao
“sociedades de boa camaradagem (“good fellowship”),
constituidas no intuito de conseguir, na medida do neces-
sario, recursos mediante contribuicées voluntarias, ou fun-
dos especiais, para a prestacdo do socorro mutuo e para
garantir a manutencdo de todos os seus membros em casos
de velhice, doenca, invalidez ou para ajudar as vitvas e os
orfaos dos membros falecidos”.

Nao nos parece necessario entrar a esta altura
em maiores detalhes no que diz respeito a expo-
sicaio das condicdes atuais de funcionamento da-
quelas instituicoes especificas de seguro-social livre
que dificilmente podem servir de modélo para as
realizacoes congéneres dos demais paises, dadas as
suas caracteristicas peculiares, enraizadas profun-
damente nas condicoes da Inglaterra. Basta adian-
tar que existiram, em 1945, 17.481 F.S. “gerais”
(com 6.500.000 membros) e 1.054 “especializa-
das” (com 2.200.000 membros) umas delas cor-
respondem plenamente a seus objetivos, outras
vegetam com dificuldade, sem proporcionar aos
segurados e seus dependentes vantagens de valor
consideravel.

No que diz respeito as realizacoes de natu-
reza filantrépica e caritativa, Lord Beveridge atri-
bui, com razao, o seu extraordinario surto no pe-
riodo da industrializacio da economia inglésa, a
uma série de estudos, dedicados a analise do feno- .
meno do pauperismo. Tais estudos, sobretudo as
famosas obras de CHARLES BOOTH (3) e, de See-
bohm ROWNTREE e do Prof. BOWLEY cujas con-
clusoes, demonstrando a elevada incidéncia da
pobreza nas principais cidades inglésas, alertaram
a opiniao publica daquele pais, contribuindo para
diversas obras filantrépicas de inegavel valor
social.

E’ as idéias-forcas lancadas por aquéles auto-
res e ainda varios outros que temos de atribuir
a atuacao dinamica e fecunda da pléiade de filan-
tropos de renome nacional e, mesmo, em parte,
mundial e em que figuram, sobretudo, os nomes
de Henry Duncan, Baden Powell, Dr. Barnardo,
Quintin Hogg, Robert Hunter, Andrew Reed, Eli-
zabeth Fry, Henry Solly, George Williams, William
Newton e Frederick Denison Maurice.

Lord BEVERIDGE tentou classificar as realiza-
coes dessa natureza existentes na Inglaterra, sub-
dividindo tais servicos em 17 grupos.

O que nos interessa sobremodo, sdo, todavia,
as conclusoes finais do autor, que, depois de provar
que mesmo a maior expansao dos servicos sociais
publicos nao afeta as funcoes cabiveis a acao social
“voluntaria”, passa a expor o programa cujo cum-
primento poderia contribuir para reestruturar e
aperfeicoar tédas as realizagoes existentes nesse
setor, garantindo-lhes o maior rendimento social
possivel.

Esse programa abrange os seguintes itens :

1.°) Cooperacao dos Servicos Sociais piiblicos com
os Servicos privados e voluntarios;

(3) Life an Labour of the People in London, CHAR-
LES BooTH, 1891 — 1903.
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2.°) Nova regulamentacdo legislativa das Sociedades
Fraternais;

3.°) Nova legislacao sobre as Fundacoes;

4.°) Revisao da legislacdo que rege a tributacdao dos
servicos sociais privados;

5.°) Reexame da situacdo das pessoas sem plena
capacidade fisica (“physically handicapped’);

6.°) ‘Treinamento do pessoal a servico das diversas
entidades privadas;

7.°) Nova solucao com relacao as subvencées conce-
didas do orcamento estatal aos servigos sociais privados.

O relance de olhos sébre as conclusoes que se
ofereceram ao Lord BEVERIDGE, depois do amplo
inquérito, levado a efeito no setor em apréco, por
éle e por seus colaboradores, com aproveitamentc
judicioso de tédas as modernas técnicas de pes-
quisa social, parecem merecer a nossa mais cuida-
dosa atencao. Com efeito, quase tédas essas con-
clusoes dizem respeito as questoes repetidamente
examinadas no Brasil, apenas em parte resolvidas
e, em outra parte, ainda sempre abertas, a espera
da sua solucao definitiva.

IIT

Como é natural, tal estudo critico, muito apro-

fundado e cientificamente orientado dos servicos
sociais voluntarios ingléses, subordinado ao pro-
posito da sua reforma construtiva e racionaliza-
dora, nao teria sido possivel sem o levantamento
prévio de todos os dados objetivos relativos a seu
funcionamento e sem concentracao antecipada das
indicagoes a respeito do modo em que a existéncia
de tais servicos repercute na opiniao publica, nas
classes direta, ou, mesmo, indiretamente interes-
sadas.

Ora, a publicacdao intitulada “The Evidence
for Voluntary Action” poe a nossa disposicdo o
material abundante e bem pré-selecionado que re-
sultou désse Inquérito.

Dada a natureza da documentacao em ques-
tao, nao  adiantaria nada resumir a essa altura
todos os dados que constam da publicagdo acima
aludida.

O que porém vale a pena destacar sdo os mé-

todos do inquérito que preparou as conclusoes re-

lativas a “Acao Voluntéria”.

Ora, como resulta daquela publicacao espe-
cial que acompanha “Voluntary Action”, as idéias
consubstanciadas naquela original e interessante
obra do reformador social inglés baseiam-se em

. trés fundamentos :

1.°) Pesquisa da opiniao phblica;
2.°) Inquérito de cunho sobretudo estatistico levado

a efeito com relacdo as amostras devidamente selecionadas
do total da massa pesquisada;

3.°) Documentacdo sob a forma de memoriais, apre-
sentados ao grupo encarregado do inquérito e liderado pelo
Lord Beveridge e Mr. A. F. Wells tanto por varias orga-
nizagbes interessadas como por diversos estudiosos dessa
matéria.

A pesquisa teve por objetivo a sondagem da
opinido plblica dos grupos sociais abrangidos pelas
atividades dos servicos sociais voluntérios, para
averiguar a atitude subjetiva de seus componen-

tes com relacdo ao funcionamento atual désses
servicos e sua eventual reestruturacao futura. Tal
pesquisa foi levada a efeito nos principais centros
industriais em varias regioes da Inglaterra. As
principais técnicas usadas na pesquisa foram

a) as entrevistas com os interessadus, orga-
nizadas por um grupo de técnicos bem preparados
para a sua tarefa e :

b) o preenchimento dos questionarios dis-
tribuidos a um nimero elevado de pessoas da clas-
se média e cperaria.

Os resultados da pesquisa ndo tém carater
estatistico mas, sim, “qualitativo”, apresentando
os pontos de vista individuais sObre as instituicoes
de acao social voluntaria.

Assim, com relagao as Sociedades Fraternais,
foi possivel reunir material interessante a respei-
to:

a) das causas preponderantes da filiagao as
mesmas de seus associados;

b) do modo em que éles participam das suas
atividades;

c) do valor que emprestam a tais ou quais
setores do seguro social facultativo e, enfim

d) que pensam sobre o futuro dessas enti-
dades em novas condigdes, criadas pela reforma
de seguridade social de apds-guerra.

No que diz respeito as instituicoes caritativas
a pesquisa permitiu agrupar dados muito expres-
sivos no tocante a sua apreciacac pelos beneficia-
dos e pelos individuos pertencentes as classes so-
ciais amparadas, em geral, com sua subdivisao
segundo critérios de :

a) camadas economico-sociais;
b) sexo;
c) idade e ainda varios outros.

Merece também atengdo a pesquisa especial
dedicada ao problema de lazeres operarios.

O inquérito obedece a objetivos diferentes,
visando a coleta de dados estatisticos. Sem pro-
ceder ao exame de todas as instituicoes e de todos
os grupos beneficiados, os respectivos trabalhos
abrangeram, .todavia, amostras suficientemente
amplas e bem escolhidas, de modo a permitir tirar
da apuracao désses dados conclusées de validade
relativamente segura.

IV

Finalizando, ndo podemos deixar de indagar
se o trabalho do Lord Beveridge nos proporciona
alguns ensinamentos aproveitaveis na reforma so-
cial brasileira.

Antes de abordar essa questdo, nao podemos
deixar de assinalar uma importante diferenca es+
trutural que separa os servigcos sociais “extra-escta-
tais” ingléses e brasileiros.

Na Inglaterra a linha diviséria entre os ser-
vicos publicos e privados é muito clara e rigida,
sem deixar margem alguma para quaisquer realiza-

'
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coes intermediarias. Ora, no Brasil, além das en-
tidades paraestatais e autarquicas de carater pre-
videnciario e, em parte assistencial (o futuro Ser-
vico Social Rural), existem ainda varios outros
instrumentos distribuidores da seguridade social
que nao se situam claramente nem no campo pa-
blico nem privado. O exemplo mais classico de
tais entidades semiptiblicas e semiprivadas pro-
porcionam-nos os servicos sociais patronais, de ca-
rater coletivo e institucional, devidos a iniciativa
patronal e administrados pelas Confederacoes das
classes produtoras, mas baseados em lei.

Facilmente poder-se-ia acrescentar ao SESI
e SESC, ao SENAI e SENAC, varios outros servi-
¢os sociais cuja classificacao juridica exata na peri-
feria fronteirica dos servigos publicos e privados
encontra dificuldades notorias.

Evidentemente, fora de tais servicos que se
regem pelo direito publico e privado, e que nao
encontram paralelos no direito social inglés exis-
tem entre nds entidades sociais pura e simples-
mente privadas cujo valor nunca foi ainda apre-
ciado em seu conjunto de modo capaz de servir de
ponto de partida para providéncias acertadas da
politica social extensiva & regulamentacdo norma-
tiva de seu “setor privado”.

Existe, hd4 muito tempo, o Conselho Nacional
de Servico Social cujas atividades no que diz res-
peito ao processamento da distribuicdo das sub-
vencoes e contribuicées da Unido, foram submeti-
das recentemente a uma remodelagcdo total (4),
mas, ao que parece, em virtude da falta de recur-
s0s pessoais, técnicos e financeiros, esse 6rgao im-
portante ainda ndo conseguiu solucionar devida-
mente as relacoes miituas entre os poderes pabli-
cos federais e os servicos sociais privados, mesmo
no que diz respeito a distribuicé@o razoavel das sub-
vencoes e dotacoes.

Tudo leva a crer que tal tarefa fique reser-
vada ao Ministério dos Servicos Sociais (5), cuja
alcada devera abranger, fatalmente, as realizagdes
da “acdo voluntaria”, no sentido em que recorre a
tal denominacdo terminolégica Lord BEVERIDGE.
Como é inevitavel, todas as providéncias nesse
sentido deverdo ser precedidas por um Inquérito,
a ser organizado por aquéle novo estado-maior da
politica social, e que devera recorrer aos métodos
preconizados nos trabalhos do Lord BEVERIDGE.

Quanto ao seguro social voluntario, continua-
mos ainda muito atrasados. S6 aos poucos firmam-
se no Brasil conceitos mais justos e acertados a
respeito da razao de ser do seguro-social, de cara-
ter complementar e supletivo.

O projeto de lei organica da Previdéncia So-
cial, cujo anteprojeto tem sido elaborado pela Co-
missdao Nacional de Bem-Estar Social e apresen-
tado, a seguir, &4 Camara dos Deputados pelo depu-

(4) Decreto n.° 29.425, de 2 de abril de 1953.

(5) Mensagem presidencial n.® 351-53, de 31 de
agosto de 1953.

tado ALuizio ALVES, prevé a supressao do seguro
facultativo. Por outra lado, no art. 55, abre as
portas a realizacao pela Previdéncia Social de “se-
guros coletivos que tenkam por fim ampliar os be-
neficios” previstos naquela lei, seguros ésses cujas
condicoes “serao estabelecidas mediante acordos
entre os segurados e as emprésas”. E’ de lamentar
que, limitando-se a tal regulamentacdo, muito vaga
e indefinida, dessa interessante modalidade de se-
guro social voluntario, a reforma previdenciaria em
apréco nao tenha feito nada no sentido de fomen-
tar, fortalecer e ajudar as realizacOes espontaneas
nesse sentido do operariado e do patronato cuja
justificativa nao parece sujeita a contestacao algu-
ma. Se na Inglaterra, a manutencao, ao lado do
seguro nacional, das Sociedades fraternais esta
sendo considerada com unanimidade, de acérdo
com os conceitos “beveridgeanos”, como necessi-
dade imperiosa, do mesmo modo no Brasil parece
desejavel a elevacao — mediante realizacoes vo-
luntarias dos segurados, ou dos segurados junta-
mente com seus patroes — dos niveis da protecao
previdenciéria, doravante homogéneos e iguais
para todos, e que resultarao da lei orgéanica da Pre-
vidéncia Social.

Mutatis mutandis, o. funcionamento dos ser-
vicos sociais patronais, assistenciais e técnico-edu-
cacionais, de carater obrigatério e coletivo, néao
afeta de modo algum a razao de ser das realiza-
coes assistenciais no ambito da emprésa.

Assim, o intervencionismo social, publico, se-
miptiblico e semiprivado, tdo desenvolvido no
Brasil, nas Gltimas décadas, deixa uma margem
interessante para servicos sociais voluntarios e pri-
vados, pleiteados de modo convincente pelo Lord
BEVERIDGE.

Eis apenas alguns exemplos isolados dos seto-
res ainda no Brasil relativamente subdesenvolvi-
dos do servico social privado cujo estado atual pre-
cario muito contrasta com a expansao tremenda
dos servicos publicos, oficiais e autarquicos. :

Mas nao sdo apenas as realizacoes da “poli-
tica social privada” da Inglaterra que podem pro-
porcionar subsidios valiosos para a orientacao dos
servicos sociais do nosso pais.

O que, a nosso ver, devera, por sua vez, Servir
de modélo para nés, sao as técnicas muito adian-
tadas de pesquisa social que, como se verifica no
exemplo referido no Capitulo III, preparam, na-
quele pais, 0 caminho para a reforma social e
acompanha o seu progresso.

A nossa estatistica social apresenta ainda la-
cunas consideraveis.

Ela infelizmente nao nos proporciona dados
completos, seguros e atualizados, tao necessarios
nao somente para estudos doutrinarios, de grande
importancia cientifica, como também para deter-
minadas providéncias concretas da politica social
que tateia no escuro se nao dispoe de um quadro
exato da “questao social” a cuja melhoria se des-
tina o intervencionismo social.



e

18 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1953

T

O que é ainda mais grave é o fato de exis-
tirem varias operacoes censitarias de grande vulto,
fatalmente muito dispensiosas cuja apuracao nao
se efetua, todavia, de modo desejavel. Tal desper-
dicio lamentavel tem de ser apontado como prova
flagrante da falta de compreensao das relevantes
funcées que cabem a estatistica social. Assim,
p. ex., fora dos trabalhos publicados separada-
mente pelo IAPC e, em parte, pelo IAPI, nao foi,
até esta data, devidamente aproveitado num estu-
do comparativo o abundante material estatistico
que resultou do Censo securitario organizado por
todos os Institutos de Aposentadoria e Pensoes em
fins de 1948.

As lacunas da estatistica acima referidas de-
vem ser preenchidas, na medida do possivel, por
amplos inquéritos especiais, assim como por pes-
quisas da opiniao publica, sem as quais o mero
levantamento dos dados objetivos nao poderia has-
tar para orientar devidamente as iniciativas nesse
sentido.

Nao ha como negar progressos notaveis, con-
seguidos no Brasil, nesse Gltimo setor. O inquérito
sobre o padréao de vida, atacado ultimamente, com
grande éxito, pela Comissao Nacional de Bem-
Estar Social esclarecera, de certo, varios e impor-
tantes aspectos da questao social brasileira, po-
dendo servir de base para as futuras providéncias
reformistas. Convém aludir também a varios tra-
balhos de natureza parecida organizados pelos Ser-
vicos Sociais patronais; a pesquisa da opiniao dos
comerciarios, mediante preenchimento dos ques-
tionarios distribuidos pelo SESC, a respeito do
funcionamento daquela entidade assistencial, pes-
quisa essa ora em fasz adiantada de execucgao, me-
rece também destaque particular.

Entretanto, a experiéncia inglésa podera ser-
vir bem para aperfeicoar ainda mais os métodos
de pesquisa social que assumem importancia téda
especial as vésperas da revisao integral do con-
junto da reforma social brasileira.



