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COLABORACAQ

O “Bem-Estar Social” na Antiguidade

I — O PROBLEMA DO ABASTECIMENTO E DOS
PRECOS NA ROMA ANTIGA

AO datam dos tempos modernos os proble-
mas de desequilibrio econémico e de mal-
estar social: desde a remota antiguidade, os Esta-
dos tiveram que enfrentar ésse problema, e pene-
trar, para resolvé-lo, no perigoso terreno da defi-
nicdo dos limites da propriedade privada e dos

~ direitos individuais em face das necessidades da

maioria.

A histéria de Roma nos oferece exemplos par-
ticularmente instrutivos de intervencao do Estado
no dominio econdomico para atender a imperativos
de ordem social: as mesmas causas produzindo os
mesmos efeitos, ésses exemplos poderao ser com-
parados, com algum proveito, e sem excessivo es-
forco de imaginacéo, a fenomenos e condicoes que
sdo de nossa terra e de nossos dias.

E fatal, com efeito, em um Estado como a
Roma antiga (assim como, mutatis mutandis, em
uma Democracia moderna), que a ruptura do
equilibrio econémico, provocando a concentracéo,
entre as maos de uma reduzida minoria, dos bens
anteriormente repartidos entre um grande nimero
de proprietérios, acarrete como conseqiiéncia a ins-
tabilidade social, a agitacdo politica, e tentativas
de reacéo por parte dos espoliados. Enquanto essa
reacio nao procura meios de expressao fora do
quadro das instituicoes politicas estabelecidas, ela
ndo é particularmente perigosa, porquanto a classe
econdmicamente dominante tem naturalmente
entre as maos as principais molas do poder pﬁbl.i-
co, e os meios de fazer jogar em proveito proprio
os é6rgdos de Govérno, quer subjugando as massas
pela forca, quer induzindo-as, por meios dema-
gbgicos, a servir ingénuamente os interésses dos
seus exploradores.

Quando, porém, a questao ultrapassa o terre-
no da sobrevivéncia de uma classe como econémi-
camente independente para chegar ao terreno da
sobrevivéncia pura e simples, entdo se desenha a
ameaca de agitacoes inteiramente estranhas ao
jogo normal das instituicoes politicas, de movi-
mentos subversivos da ordem social, dirigidos nao
mais contra um partido ou uma faccao, e sim
contra o préprio Estado como expressdo de uma
classe. E é entao que o Estado, sempre conserva-
dor por esséncia porque representa interésses
constituidos, o Estado que até entao fizera uso de
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sua autoridade para defender os privilégios da
propriedade privada que é a base da ordem poli-
tica, comeca a combater em retirada e a invadir
os limites até entdo sacrossantos daquela proprie-
dade, para antecipar-se a violéncias maiores e
para salvaguardar, a custa de sacrificios parciais,
o conjunto e o essencial da ordem econémica da
qual éle proprio é a expressdo politica.

Foi exatamente o que ocorreu em Roma no
fim do periodo republicano. A Cidade outrora
austera, outrora cercada de uma Campanha ro-
mana florescente entre as m#os de colonos livres
e de pequenos proprietarios présperos, nés a ve-
mos singularmente modificada em meados do I
século antes de Cristo.

Ninguém ignora que, dep(;is da segunda
Guerra Punica, a sociedade romana passou por ex-
traordinarias transformacoes, uma das quais resi-
diu no aparecimento de grandes fortunas e de
gostos suntuarios até entao desconhecidos. Antes
dessa época, a classe dominante em Roma é uma
aristocracia que nada tem de plutocratico: ainda
durante a citada guerra, o intrépido M. Atilius
Regulus, ao receber a noticia de que havia sido
prorrogado o prazo de seu comando em ultramar,
é obrigado a pedir ao Senado que se ocupe em
achar um feitor para a sua herdade, pois de cutra
forma a sua modesta propriedade periclitara.

Por essa altura, em téda Roma nio havia
mais do que uma unica baixela de prata, que ser-
via sucessivamente em casa de todos os Senado-
res, por ocasiao dos banquetes oficiais. Em prin-
cipios do II século A.C., todos os representan-
tes adultos da nobre familia dos AElii Tuberones,
em nimero de dezesseis, viviam juntos, com suss
mulheres e filhos, em uma tnica e modestissima
casa. — O ilustre P. Cornelius Scipio AEmilia-
nus ndo possuia mais do que dez libras de prata-
ria: seu sobrinho M. Livius Drusus serd dono de
baixelas do péso fabuloso de mais de dez mil
libras. M. AEmilius Scaurus, descendente de
uma velha familia patricia, herda de seu pai seis
escravos e uma carvoaria: éle morrera fantasti-
camente rico, muitas vézes milionario.

Ja vao muito longe os tempos da Roma aus-
tera e rude em que Cincinnatus mourejava a rabi-
¢a do arado, regando com seu suor o exiguo cam-
po de onde os seus antepassados haviam tirado o
sustento; longe vai a época em que P. Cornelius
Rufinus era expulso do Senado por ter em casa,
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para seu uso pessoal, uma baixela de prata. O
luxo invade a Cidade, imensas fortunas surgem
por assim dizer do dia para a noite. Mas ésse
enriquecimento esta longe de afetar por igual todas
as classes da sociedade: se os ricos se tornam imens-
samente mais ricos, se alguns pequenos burgueses
se transformam, gracas a especulacoes felizes, em
grandes capitalistas, os pobres vao tornar-se mais
pobres, e a grande maioria do povo sogobrar na
miséria, criando-se chocantes contrastes de padrédo
de vida, outrora inexistentes. :

As longas guerras dos III e II séculos, com
efeito, haviam arruinado a classe até entao flo-
rescente dos pequenos proprietarios rurais, désses
robustos lavradores da campanha romana, base
da estrutura politica e militar do Estado. Os ho-
mens validos ausentes anos a fio, os modestos
patrimonios periclitavam, deixados ao cuidado de
mulheres e criancas. Em 171, os contingentes
que partem contra Perseu da Macedonia com-
preendem homens de mais de 50 anos, que ha
trinta anos nao revéem os seus lares, tal o vete-
rano Sp. Ligustinus, de que nos fala Tito-Livie,
que conta vinte e nove anos de servico, vinte e
duas campanhas, trinta e quatro cendecoracoes:
éle nao é, apesar de tudo isso, um militar de car-
reira e muito menos de vocagao, é um pobre cam-
ponés que deixou sua herdade, sua mulher e seus
seis filhos, e que vinte e nove anos depois nao ha-
via ainda sido licenciado. E assim s@o milhares
e milhares. Felizes os que voltam: mas desde a
Espanha até a Maced6nia branquejari: as ossadas
romanas. -E dos sobreviventes, quantos encontra-
rao ainda intacta a heranca de seus avoés?

Esses mesmos veteranos que regressam a seus
lares vao também encontrar a vida rural profun-
damente modificada: a ganancia avassaladora dos
grandes latifundiarios, a qual os anos de guerra
deixaram livre campo, destruiu quase completa-
mente a pequena propriedade agricola, e criou
uma classe nova, um proletariado rural singular-
mente semelhante ao nosso, fenomeno caracteristi-
co de um capitalismo triunfante e militante, e nada
tendo em comum, quer social, quer economica-
mente, com a servidao feudal que prevaleceu des-
de o Baixo-Império até o fim da Idade Média e
até mais tarde ainda.

Como no Brasil, vamos encontrar, ao lado
dos ultimos restos da pequena propriedade, asfi-
xiada por falta de capital, dois tipos bem conhe-
cidos de proletarios rurais: os colonos, que culti-
vam terras alheias mediante um sistema de parce-
ria rural, e os pedes, que se alugam a tarefa. Para
uns como para outros a vida é dura: a parceria
romana deixa ao colono 1/8, as vézes 1/7, rara-
mente 1/6 da safra; os tarefeiros somente sdo em-
pregados quando é absolutamente indispensavel o
seu concurso, e finda a tarefa, parcamente remu-
nerada atras, tém que ir buscar sustento alhures.
Existéncia precaria e penosa: o desenvolvimento
das culturas industriais (oliveira e vinhedos) em
detrimento das culturas alimentares feridas de
morte por uma politica tarifaria que estudaremos’

adiante, exigia na agricultura um capital cada vez
mais consideravel, eliminando a concorréncia dos
pequenos lavradores, e deixando os grandes pro-
prietarios absolutamente senhores do mercado do
trabalho, onde o seu arbitrio fixava o curso dos
salarios, tanto mais quanto qualquer veleidade de
resisténcia dos trabalhadores livres podia ser que-
brada pela intervencdo da mao-de-obra servil.
Diga-se de passagem, porém, que esta nao elimi-
nou nunca o trabalho livre: mesmo porque, dado
o elevado capital exigido pela escravatura, e o
fato que esta impunha gastos permanentes de ma-
nutencao, levava naturalmente os capitalistas a s6
empregar o braco escravo para os trabalhos de
natureza absolutamente permanente através do
ano inteiro, contanto que o trabalho livre perma-
necesse em baixo nivel de salario, o que era o caso
em toda a época que nos ocupa.

Nao é de surpreender que, nessas condigges,
o éxodo rural atingisse proporcoes inquietantes.
Veteranos desmobilizados que encontravam o cam-
po ancestral vendido em sua ausencia; pequenos
proprietarios arruinados pela concorréncia dos
grandes capitais agricolas; colonos e peoes fartos
de uma existéncia miseravel, fartos de penar de
sol a sol ao cabo da enxada a troco de um salario
de fome; tudo isso afluia naturalmente para a
Cidade maravilhosa, na convic¢ao de que ali acha-
riam abundancia e conférto: assim como descem
hoje diariamente para os centros urbancs do Sul
do Brasil as levas incessantes de camponeses do

Nordeste.

Aos milhares cada ano, ésses deslocados con-
vergiam sobre Roma: e a velha cidade patriarcal
transformava-se sob ésse afluxo, fervithava de uma
populacdo maltrapilha e famélica, cobria-se de
feias favelas que roiam os flancos das serenas coli-
nas coroadas de templos e plantadas de jardins.
A crise da habitacdo logo gerando a especulacao
imobiliaria, as encostas do Esquilino, do Viminal,
do proprio Quirinal cedo se cobriram de altissimos
e infectos pardieiros, as insulae, de seis, sete, e oito
andares, habitacoes coletivas que abrigavam, cada
uma, a populacao de uma aldeia. Os espacos in-
temediarios, as depressoes do Velabzo e de Argile-
tum, e essa Suburra cujo nome ficou proverbial,
regurgitavam também de uma vida intensa e sor-
dida, que nao tardou em transberdar para a pla-
nicie transtiberina.

Toda essa multidao vivia miseravelmente :
pois, na cidade, mais do que nos campos, a mao-
de-obra servil tendia a eliminar o trabalhador
livce. Com a massa dos refugiades, entrava em
Roma a Fome ma conselheira, deusa livida e iras-
civel. Ja nao eram os tempos da crise puramente
politica, poéticamente resolvida, da sucessao no
Monte Sacro: a crise que se desenhava era nitida-
mente social, e iminente o perigo d2 uma luta de
classes, j4 nao entre um patriciado ¢ uma plebe
de ha muito reconciliades pelo gézo dos mesmos
privilégios, mas entre ricos e pobres, burgueses e
proletérios, no dia em que se tornasse insustenta-
vel a situacao déstes ltimos.
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E, de fato, essa situacao tendia a pivrar. Nao
s6 o mercado do trabalho, onde a oferta excedia
largamente a procura, lhes limitava o salério a
cifras irrisérias, como ésse salario se tornava dia a
dia mais inadequado em um ambiente economico
dominado por violenta inflacao.

Com efeito, imensas quantidades de dinheiro
haviam afluido para Roma, aumentandc em pre-
porcoes fantasticas, o meio circulante. Ja no III
século os tesouros da Cisalpina e da XEspanha ha-
viam sido drenados para a Cidade; no II século
vao ser as riquezas da Asia. Cada general vito-
rioso que regressa a Roma sobe ao Capitélio como
que levado pelas ondas de uina torrente de ouro:
somente no triunfo de L. Cornelius Scipio Asiati-
cus foram exibidos aos olhares dos Romanos rma-
ravilhados 140.000 moedas de ouro, 545.000
moedas de prata, mais de mii libras de baixela de
ouro, outro tanto de baixela de prata, e mais de
sessenta toneladas de prata em barras. Dois anos
depois M. Fulvius Nobilior, vencedor da Liga
Etélia, leva ao Capitélio quase dois milhdes de
moedas de prata e ouro, e ma‘s de trinta toneladas
de prata em barras. E assim de todos os impera-
tores triunfantes do principio do século: Paulo
Emilio, Catdo, Flamininus, e tantos outros. Nesta
era de vitérias douradas, o Pactolo, e nao o Tibre,
parecia correr dentro de Roma.

Todo éste dinheiro, porém, a poucos benefi-
ciava: primeiro, porque era cuidadosamente cana-
lizado para as maos da aristocracia dominante e
da classe eqiiestre que entao surgia como uma
nova poténcia financeira, segundo, porque perma-
necendo a prodicao romana de bens de consumo
sensivelmente estaciondria, produzia-se a configu-
racdo classica da espiral inflacionaria: demasiado
dinheiro perseguindo bens de consumo insuficien-
tes. Resultado: custo de vida vertiginosamente
crescente e desequilibrio da balanca entre salarios
e precos. Em suma, temos também ai um quadro

que nos é bastante familiar.

A inflacao dava as maos a especulagao. Uma
classe capitalista surgia, lancando sobre o mundo
romano toéda uma réde de atividades financeiras.
As sociedades por acoes conhecem uma voga subi-
ta e exfraordinaria, exploram e sangram as pro-
vincias. Mas essa intensa atividade financeira é
economicamente estéril: as sociedades vectigalia-
nas, arrendatérias da arrecadacao dvs impostos e
taxas, auferem fabulosos lucros, distribuem gordos
dividendos, mas ndo criam novas riquezas, Nnao
estimulam a producao. Elas canalizam simples-
mente a riqueza para os cofres de uma oligarquia
subitamente opulenta. O grande negécio é a ex-
ploracdo direta do contribuinte; isso e as lucrati-
vas transacoes com o Estado: fornecimentos de
material, empreitada ou financiamento de obras
publicas, tudo a precos exorbitantes, feita a devi-
da parte a venalidade oficial ou acertada previa-
mente a concorréncia de modo amistoso entre
comparsas e consocios. Tudo isto, igualmente,
muito moderno, muito familiar. . .

O capital romano é especulador, nao criador.
“Eques Romanus, id est publicanus”. O mundo
das financas engloba todos os Romanos solvaveis,
pois nao ha quem nao compre acoes de uma ou
cutra Companhia, e a Bolsa de valores ja era, no
primeiro quartel do II século, de uma atividade
febril. Mas ésses trustes colossais, com o seu apa-
relhamento tao semelhante aos de nossos dias,
suas assembléias gerais de acionistas, seus conse-
lhos de administracao, conheciam como hoje uma
nitida diferenciacao entre os pequenos acionistas,
fatores puramente passivos, e os altos magnatas da
financa: os ultimos cada vez mais opulentos, os
primeiros freaiientemente arruinados por alguma
dessas manobras de Bolsa que s6 atingem mortal-
mente os pequenos especuladores.

Sobretudo, ésse mundo das financas rejeitava
fora de seus limites tdda uma turba incontavel de
non possidentes, de proletarios de todo impecunio-
sos, cujo problema principal e diario consistia em
nao morrer de fome. O sistema vigente favorecia,
pelo menos em teoria, todo aquéle capaz de amea-
lhar o necessario para especular por sua vez, o
artifice, o negociante, suscetiveis em principio de
galgar até o topo a escada capitalista; mas éle im-
prensava inexoravelmente, e com péso crescente,
as classes economicamente fracas.

A despropor¢ao numérica entre pobres é
ricos, o contraste chocante entre os respectivos pa-
droes de existéncia, acusando-se dia a dia, amea-
cavam configurar sérias atribulacoes. A miséria
tornou-se um problema administrativo a partir do
momento em que se pode recear que os proletarios
“fizessem justica pelas proprias maos”. E, alias,
pelo menos em grande parte, ésses proletarios eram
cidadaos romanos. Menos como eleitores do que
como co-participes dessa comunidade essencial-
mente religiosa que era a Cidade Antiga, o seu
direito a vida e a uma certa assisténcia social se
afirmava e se impunha. Por outra parte, o deses-
péro de uma tal massa de homens, dentro de uma
cidade entao desprovida de meios adequados’ de
manutencao da ordem, poderia ter conseqiiéncias
incalculaveis, que a boa politica mandava pre-
venir.

O alimento basico da massa da populacio era
entdo o pulmentum, essa mesma “polenta’ que
ainda hoje ocupa lugar de destaque na dieta das
populacdes italianas. O pulmentum, como o pao,
fazia-se de farinha de trigo, cereal outrora abun-
dante na Italia, mas a introducio das culturas in-
dustriais — oliveira e parreira — bem como a
extensao das pastagens em detrimento das lavou-
ras, uma vez eliminado o pequeno proprietério
rural, reduzem consideravelmente a area cultivada
de trigo, e deixam o mercado romano na depen-
déncia das importacdes de trigo estrangeiro. A
elevacao geral do custo de vida, aliada ao enca-
recimento do transporte, ameacam colocar entéio
os generos alimenticios de primeira necessidade,
que sao a farinha de trigo e o pao, fora do alcance
da bolsa do proletario romano: um desequilibrio
entre a capacidade aquisitiva e o “minimo vital”
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de existéncia da massa miseravel seria inevitavel-
mente o sinal de distirbios de conseqiiéncias im-
previsiveis na Cidade opulenta, cercada e pene-
trada pela legido dos “favelados” em superiorida-
de numérica esmagadora. Além do mais, ésses
desgracados acham-se geralmente no g6zo dos
direitos politicos: bem cedo éles dominarao os co-
micios, sobretudo a partir do declinio dos comic1qs
centuriatas em proveito das assembléias das tri-
bos. Na miséria da massa dos cidadaos, a dema-
gogia aristocratica conta encontrar um instrumen-
to. Mas para isso cumpre prover de algum modo
4 sua subsisténcia.

A partir do tltimo quartel do III século, ja
se pode constatar em Roma uma porcentagem
muito consideravel de desemprégo total ou par-
cial. Essa porcentagem se ira-elevando consta‘n.te-
mente durante o curso do II século, até criar
uma nova e numerosissima classe “economicamen-
te fraca”, que o Estado se vera forgado a socorrer.

O socorro oficial-aos “econdmicaments fracos”
assumira diversas formas, as quais nos sdo fami-
liares, a4 excecao de uma s6, a que Nao ousamos
ainda recorrer. Entre essas formas reconhecere-
mos:

1° a intervencao do Estado no dominio

econbémico, a titulo de comprador e vendedor ou
distribuidor de géneros de primeira necessidade;

2.9 a execucdo de obras publicas com a fina-

lidade expressa de suprir a falta de procura no
mercado do trabalho;

3.2 a redistribuicao da propriedade agraria.

Neste primeiro estudo, falaremos apenas da
primeira modalidade de socorro oficial aos necessi-
tados, deixando as demais para estudos subseqiien-
tes; seguindo, assim, a ordem cronolégica, pois foi
ésse o primeiro remédio a ser utilizado, aprovei-
tando a experiéncia de uma pratica ji consagrada
pela beneficéncia particular.

Na época que nos ocupa, com efeito, assisti-
mos a uma notavel transformacao das “clientelas”
tradicionais, que outrora congregavam em torno
das familias nobres um grupo reduzido de agrega-
dos, libertos, e filhos de libertos, vivendo da mu-
nificéncia do patrono e constituindo-lhe uma espé-
cie de corte. Essas clientelas vao agora ampliar-se
desmedidamente, para.incluir um nGmero consi-
deravel de recém-vindos, tolerados por motivos de
ordem politica ou de simples prestigio, como con-
tingente eleitoral ou malta de capangas. A propa-
ganda politica utilizar4 a beneficéncia, ndo ape-
nas em favor désses grupos permanentes, mas oca-
sionalmente, e de modo cada vez mais freqiiente,
em favor de um plblico muito menos restrito
ainda: se o cliente fixo recebe a sportula em géne-
ros ou em dinheiro, cada vez mais freqiientes se
farao os congiarii, distribuigées d= géneros alimen-
ticios em larga escala. O primeiro exemplo de con-
giario conhecido é o da distribuigcdo de azeite feita
em 213 por P. Cornelius Scipio, o futuro Afri-
cano; um quarto de século mais tarde, M’Acilius
Glabrio, candidato a pretura, ja baseara a sua cam-

panha eleitoral em fartas distribuicoes, ndo apenas
de azeite, mas também de carne, vinho, sal, roupas
e dinheiro. O costume nao se perdeu de todo: —
assim temos visto em nossos dias distribuicoes
pré-eleitorais de géneros. ..

Pela mesma época, introduzia-se uma nova
forma de assisténcia social: os banquetes ptblicos,
logo muito. populares, a tal ponto que o publico
se fazia extremamente exigente: Cicero nos conta,
no seu Pro Murena, a deliciosa histéria de Q. Fa-
bius Maximus, que, desejando oferecer um ban-
quete pablico. em homenagem a meméria de seu
tio, o grande P. Cornelius-Scipio AEmilianus, re-
solve incumbir dos preparativos do festim um pri-
mo seu, Q. AElius Tubero. Ora, éste tltimo des-
cendia daquela familia dos AElii Tuberones, que,
como ja vimos, possuia tradicoes de extrema par-
cimoénia; e, além disso, pertencia a seita austera
dos filésofos estéicos. Resultado: um tremendo
“fiasco” e derrota fragorosa do anfitrido nas elei-
¢oes a Pretura, a qual se candidatava entdo.

A munificéncia privada, nos banquctes pi-
blicos, apenas completava, porém, a generosidade
oficial. De ha muito, o Estado organizava tais
agapes, primeiramente em um sentido estritamen-
te religioso, mais tarde com um aspecto bem de-
finido de assisténcia social. N#o tardou. mesmo,
que fosse -criada uma nova magistratura munici-
pal, os septemviri epulones, espécie de Conselho
de Alimentacao presidindo a uma vetusta forma
de restaurantes populares.

Mas ésses égapes ocasionais, ainda que fre-
qiientemente reiterados, ndo podiam prover de
modo constante a subsisténcia de téda uma popu-
lacdo: de mais a mais, como vimos, o declinio da
producédo nacional de trigo criava uma ameaca ao
abastecimento das massas em seu alimento béasico.
Foi entao que o Estado, invadindo decididamente
o mercado do trigo, resolveu ir buscar nos grandes
mercados triticolas do mundo de entdo — a Sici-
lia e a Africa do Norte, mais tarde o Egito — o
aprovisionamento da metrépole. Muito depressa,
as importacGes governamentais pesaram no mer-
cado de modo esmagador, eliminando quese total-
mente a concorréncia nacional cada vez menos
capaz de competir com a producido siciliana ou
africana; mas mantendo constantemente o preco
do pdo ao alcance das bblsas mais modestas, en-
quanto que o capital agricola, afastado da lavoura
triticola, se voltava para as culturas industriais e
para a pecuéria.

A intervencdo do Estado neste dominio foi
eficaz e permanente: facilitada pelas contribuicées
in natura exigidas dos Estados vassalos e das Pro-
vincias anexadas ao Império, ela nio parece, no
inicio, ter onerado exageradamente o erario, e o
seu efeito foi tdo acentuado quanto constante.
Gracas a essas importacdes macicas, nunca se co-
Iccou em Roma de modo premente o problema da
fome, pois os precos serao mantidos ao nivel do
poder aquisitivo da populagdo, o que, por outra
parte, permitira manter o nivel dos salarios.



R R R el |

0 “BEM-ESTAR SOCIAL” NA ANTIGUIDADE 9

Essa intervencdo durou cérca de um século
sem lei reguladora, obedecendo espontaneamente
aos reclamos da situacdo em qualquer momento
dado. Mas em fins do II século, a elevacao do
custo de vida, ao mesmo tempo que as circuns-
tancias politicas criadas em térno do mais jovem
dos Gracos, iam permitir uma inovacao revolucio-
néria, a saber, a instituicdo de um tabelamento de
géneros, acompanhado da criacdo de um apare-
lhamento administrativo para o fornecimento dire-
to, pelo Estado, ao consumidor, de géneros ao
preco da tabela.

Com efeito, a lex Sempronia frumentaria cria
uma nova reparticio pablica, o ntcleo da futura
Administracio da Annona, incumbida de distri-
buir aos cidaddos pobres, préviemente relaciona-
dos para ésse fim, uma cota mensal de trigo a
preco de tabela, preco ésse calculado na base das
mais baixas cotacdes no mercado internacional.
Cabera ao Questor o cuidado de superintender o
transporte, dos armazéns de Ostia para os de
Roma, do trigo desembarcado. Logo surgirao os
Edilos ceriales, que sob a protecao da Deusa vela-
rdo pela distribuicAdo do grdo; e, um dia, o Pre-
feito de Annona ser4d um dos principais magistra-
dos'de Roma.

Ainda estamos longe dessa perfeicao adminis-
trativa; mas a lex Sempronia frumentaria ja é uma
tentativa bem caracterizada de assisténcia social
sistemAtica mediante a intervencdo do Estado no
dominio econémico. Ademais, ela ndo é uma lei
demagbgica, e sim uma medida de defesa eco-
némica das classes menos favorecidas: nao ha dis-
tribuicio gratuita, ha fornecimento a preco de
custo. O nobre espirito que era Caio Graco nao
visava, nem humilhar o povo por uma esmola,
nem suborné-lo por uma liberdade: o que éle de-
sejava, era elevar o padrao de vida da populacao
e respeitar a dignidade dos cidadaos. Sem davida,

o Estado incorria em certo encargo financeiro, mas .

ésse eririo estava largamente em situacdo de su-
portar, desde que as vitdrias de M. Perperna e de
M’Aquillius haviam permitido a Roma entrar de
posse da fabulosa heranga pontina da extinta di-
nastia Attalida.

A demagogia virA muito mais tarde: no apo-
geu do govérno populista e “descamisado” de Caio
Mario. o chefe da propaganda oficial, L. Appu-
leius Saturninus, devia propor aos comicios um
projeto de lei, reduzindo a uma taxa puramenfce
nominal, menos de 1/6 da tabela da lex Sempronia,
o preco do trigo distribuido aos cidadaos pobres
Automaticamente, o Tesouro publico passarla a
ser onerado de um encargo esmagador: néo é de
admirar que o Questor que presidia os comicios
haja dissolvido, horrorizado, a assembléia, derru-
bando as urnas. O préprio tribuno, autor do pro-
jeto nfo insiste na questao; mas a hipétese da dis-
tribuicdo gratuita de géneros pelo Estado havia
sido formulada nitidamente, e ndo sairia mais das
cogitacbes do proletariado. ‘

E’ bem verdade que Sulla, vitorioso na Porta
Collina, inaugura um regime de despotismo aris-
tocratico pouco propenso a concessdoes dessa
ordem, e suprime pura e simplesmente as distri-
buigdes de trigo a preco reduzido. Mas o regime
sullaniano luta ao mesmo tempo, do modo mais
decidido, contra o encarecimento do custo de vida,
e recorre, para isso, a um tabelamento geral e
severissimo dos géneros alimenticios, acompanha-
do de um vasto plano de obras piiblicas.

Com a abdicacao de Sulla, restabelecido o
livre jogo das magistraturas, é eleito ao Consu-
lado no ano de 87 M. Aemiligs Lepidus, o préprio
genro de L. Appuleius Saturninus, o Tribuno da
Plebe que, 20 tempo de Mario, tentara tornar pra-
ticamente gratuitas as distribuicoes de trigo. Le-
pidus, ultrapassando o pensamento do sogro, vai
nao somente restabelecer essas distribuicées supri-
midas por Sulla, como ainda torna-las, pela pri-
meira vez, totalmente gratuitas: a lex AEmilia
frumentaria concede, a todo cidadao que se apre-
sente aos guichets da Annona, cinco modii de trlgo
por més (cérca de 45 litros).

Mas a terrivel revolta servil de Spartacus
devia ao comprometer o abastecimento de Roma
e ao devastar varias provincias agricolas, tornar
letra morta a lex Cornelia de tabelamento de gé-
neros, e impor ao proletariado urbano sérios pade-
cimentos. Impunham-se, evidentemente, provi-
déncias contra o encarecimento do custo de vida.
Com ésse intuito, o Senado, por proposta do Con-
sul C. Aurelius Cotta, um ancido prudente, adota,
em 75, medidas tendentes a simplificar a arreca-
dac@o e o armazenameto em Roma, das contribui-
coes In natura fornecidas pelas provincias tritico-
las. Mas n@o é suficiente: os Consules de 73, M.
Terentius Varro Lucullus e C. Cassius Longinus
sdo obrigados, sob intensa pressdo popular, a pro-
mulgar a lex Teréntia Cassia, que, embora restrin-
gindo unicamente aos indigentes os beneficios da
lex AEmilia frumentaria, cria os meios de atender
efetivamente as distribuicoes decorrentes da lei
anterior, mediante a imposicao as cidades da Sici-
lia de uma contribuicao suplementar de 70.000
hectolitros de trigo. O rol dos assistidos pela lex
Terentia Cassia compreende 40.000 cidaddos re-
conhecidamente pobres.

O Estado totalitario de César, emergindo dos
escombros da guerra civil, encontra notavelmente
agravada a condicao do proletariado, e imensamen-
te aumentado o ntmero dos indigentes: 320.000
nomes figuram agora no registro das distribuices
gratuitas. Em 48, em 47, sérias perturbacdes da
ordem, provocadas pela miséria, agitam Roma. e
por duas vézes é preciso recorrer ao senatus-con-
sulto supremo para restabelecer a ordem. Uma
lex Julia declara uma moratéria de um ano para
os aluguéis de casas e uma segunda lei regula o
pagamento das dividas.

César encontrara em vigor uma ‘ex Clodia
frumentaria de 58, que revigorava a gratuidade
das distribuicdes de trigo; sem abolir o dispositivo,
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éle reduz de 320.000 a 150.000 a lista dos assis-
tidos. Mas outros sdo os meios de que conta lan-
car mao o ditador para restabelecer a prosperidade
publica. Voltando ao tabelamento sullaniano, éle
vai criar leis suntuarias e, como diriamos hoje, “de
defesa da economia popular”’, mas, sobretudo,
tentara encontrar nas obras publicas em grande
escala, uma espécie de gigantesco “WPA”, o re-
médio ao desemprégo e o meio de prover a sub-
sisténcia das massas indigentes.

Estas ultimas, ao encerrar-se a era republi-
cana, atingem proporcdo alarmante no conjunto
da populacao. As préprias cifras do consumo do
trigo dao, para a ultima década da vida de César,
um calculo da ordem.de cércai de 500.000 habi-
tantes para a cidade de Roma; no ano decisivo de
55, o ano em que Crassus e Pompeu sao, juntos,
Coénsules pela segunda vez, ésse calculo acusa exa-
tamente 486.000 habitantes. Ora; se considerar-
mos que os 320.000 inscritos nos registros da An-
nona eram necessariamente cidadaos, chegaremos
a conclusao que, deduzidos do restante os escra-
vos e os peregrinos, infima era a proporcao das
familias que nao viviam da caridade oficial. A
reducao da lista annonéaria a 150.000 nomes, feita
por César, ndo altera essencialmente a proporcao,
porquanto a nova lista, nos o sabemos- expressa-
mente por Suetonio, somente compreendia cida-
daos adultos, excluidas as mulheres e os menores:
em outros térmos, a ésses 150.000 cidadaos deve-
se acrescentar o numero de seus dependentes, o
que, pelo calculo mais modesto, d& uma cifra
muito parecida-com os 320.000 essistidos de antes

da reforma, e provavelmente maior ainda. Alias,
logo no inicio da era imperial, Augusto devera ele-
var a 200.000 o numero dos beneficiarios, cada
um dos quais era portador de uma ficha de ma-
deira, e, em dia certo de cada meés, apresentava-se
no guichet correspondente ao seu numero de ins-
cricao para receber a racao legal. No II século de
nossa era, as imponentes instalacoes da Prefeitura
da Annona, no Pértico de Minucius, no Campo de
Marte, disporao de nada menos de 1.025 guichets,
45 guichets correspondendo a cada uma das 45
séries de assistidos. Eis onde conduziram as ten-
tativas romanas de barateamento do custo de
vida, de tabelamento de géneros, de defesa da eco-
nomia popular, e de intervencao direta do Estado
no mercado de géneros alimenticios: uma popu-
lagao inteira reduzida a viver da caridade oficial.
E’ que Roma nada mais produzia, nada mais ex-
portava: concentrando em suas maos o ouro do
mundo, a sua situacao financeira de nenhum modo
retratava uma situacdo econémica desastrosa. Ne-
nhuma producao de bens de consumo, producao
agricola fraca e em declinio, um Tesouro abarro-
tado, um indice de vida elevadissimo, inflacao de-
senfreada, luxo desmedido de uma minoria, misé-
ria das massas: nos tempos modernos podemos
encontrar alguns paralelos de tal situacao, com as
mesmas causas produzindo os mesmos efeitos.
Nao cabem, porém, tais consideracoes nos limites
déste estudo. Nos seguintes, tentaremos delinear
outros aspectos das dificuldades econdomicas da
Roma antiga, e as solucoes que, com fortuna
varia, o Estado lhes pretendeu dar.
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