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A Execugdo do Ato de Reorganizagio
Administrativa de 1946 — II

1V — A ORGANIZAGAO DOS “STAFFS” DO CONGRESSO

AIS e melhores auxiliares para membros e

comissbes do Congresso constituiram um
dos principais objetivos do Ato, e muito progresso
foi realizado nesse setor. Os Senadores,.ga sua
maior parte, designaram ajudantes adfn.lrustratl-
vos, a $10.000 anuais, que os estdo auxiliando de
muitas maneiras. Quatro déles s@o filhos de Sena-
dores e muitos eram antes secretarios também de
Senadores. (30) Um dispositivo semelhante, para
os Representantes, caiu na Camara, mas o crédito
para cada Represenatante, para pagamento anual
de um auxiliar foi elevado a $12.500. O pesspal
da Secretaria do Conselho Legislativo,' estabelecido
em 1919 para preparar projetos de l.els para mem-
bros e comissdes do Congresso, foi também au-
mentado pelo Ato, de 11 para 28 pessoas. A Se-
cretaria do Senado tem agora um Quafircz (-ie 14
pessoas — 7 consultores, 3 assistentes JufldlCOS €
4 escreventes: e o da Secretaria da Camara é
constituido pelo mesmo ndimero, com as mesmas
atribuicoes. Os consultoregchefes sdo nomeados,
respectivamente, pelo Pres1dent¢3 Pro Tempore e
pelo Presidente da Camara; e éles, por sua vez,
nomeiam os seus auxiliares. Esse pessoal, em seu
conjunto, com um orcamento de $199:500 para o
ano fiscal de 1951, faz parte de carreiras, e € es-
tranho a questdes politicas. Os servicos presta-
dos sdo da mais alta qualidade.

O Servico Legislativo de Referéncias, agora
no seu 35.° ano, foi intensamente refor¢ado pc?-lo
Ato (artigo 203), como o instrumento c.ie pesquisa
e de informacdes do Congresso. As at.rxbulgoes do
Servico foram definidas pela prime1r~a vez em
forma de imposicao legal, e a nomeagao de todo
o pessoal necessario foi autorizad.a “mdependen:ce—
mente das leis sdbre servico civil e sem referén-
cia a afiliacdes politicas, unicamente no terreno da
aptiddo para desempenharem 0s dgveres de seus
cargos”. Foi autorizada a nomeacgao de especia-
listas, de nivel superior (*), em uns 19 campos
especializados “para trabalho especial com as co-
misses adequadas do Congresso”. De acordo com
o Ato, as dotagbes para o Servico aumentaram

i iva da “ jon Falseface’’, por
(30) Vide a narrativa da Ope.rat
Howard M. Norton, in Sun, de Baltimore, 6 e 7 de margo
de 1947,

(*) “Senior specialists’” no original.

GEORGE B. GALLOWAY
(Trad. dg Iza Ribeiro de Almeida)

de $178.000 em 1945 para $790.000 no ano
fiscal de 1951, e seu pessoal aumentou de 66 pes-
soas em 1945, para 156 em 1950, 14 das quais
sao especialistas em ciéncias politicas. Quinze
especialistas, de nivel superior, foram nomeados
para uma dazia de diferentes campos. Diversos
déles foram destacados para as equipes profissio-
nais de comissdes do Congresso, por prazos diver-
sos, e cinco (Elliot, Galloway, Graves, Kreps e
Wilcox) tém servido como diretores da equipe
de auxiliares de tais comissdes. Além disso, diver-
sos novos tipos de servicos foram inaugurados nos
ultimos anos, inclusive o de boletins e resumos
sobre negécios publicos, digestos das audiéncias
das comissdes, e estudos especiais para diversas
comissdes do Congresso. Sob a orientacdo compe-
tente do Dr. Ernest S. Griffith, seu diretor, houve
um forte impulso incrementando a utilizacdo do
Servico durante a Gltima década. (31)

Na organizacdo dos Quadros profissionais das
comissGes permanentes, o Ato produziu uma real
inovacao. A Secao 202 autorizou cada comissio
permanente (exceto as Comissdes de Dotacoes,
com relacdo as quais nenhum limite de “staff” foi
impoOsto) a nomear “ndo mais de quatro membros
profissionais. .. em carater permanente, sem con-
siderar as afiliagdes politicas e sdmente com base
na aptidao para o desempenho dos deveres do
cargo”. Em 1946, antes que esta Secdo se tornas-
se efetiva, as comissdoes do Senado e da CaAmara
empregavam 356 escreventes com uma despesa
total de $978.760 por ano. Poucos déles eram
profissionais, com excec@o dos “staffs” das Comis-
soes de Dotacdes, da Comissao Mista de Taxacdo
da Renda Interna e algumas outras. Durante o
ano de 1950, apés estar o Ato em vigéncia por
quatro anos, as comissoes do Congresso, — perma-
nentes, especiais ou mistas — tinham ao todo um
“staff” de 673 pessoas e f6lha de pagamento num
total de $3.000.000. Duzentas e oitenta e seis
dessas pessoas foram classificadas como profissio-
nais; 98 eram utilizadas pelas comissdes da Ca-
mara, 135 pelas comissdes do Senado e 53 pelas
comissoes mistas. Dez comissGes permanentes da

(31) Em 1947 foi criado o Departamento de Coor-
denacdo de Informaces para a Camara dos Deputados.
Este Departamento presta um servico geral de informacoes
aos membros da Camara. Tem, em 1951, nove funciona-
rios e uma verba de $69.000. O Coordenador é designa-
do pelo Presidente da Camara e recebe $12.000 por anc.
H. Res. 183, 81.° Cong.; 1.2 ses.
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Camara e todas as 15 do Senado tinham, pelo
menos, sua cota completa de quatro membros da
equipe profissional ou a haviam excedido. Cinco
comissoes da Camara e onze do Senado haviam
sido autorizadas a dilatar seus “staffs” profissio-
nais além da cifra de quatro fixada pelo Ato.
Assim, a Comissao de Despesas da Camara, com
suas subcomissoes, tinha uma equipe profissional
total de 20 pessoas em 1950, enquanto a Comis-
sdo Juridica do Senado tinha 19 peritos. Enquan-
to isso, a Comissao de Dotacoes da Camara tinha
14 profissionais, 18 escreventes e 42 investigado-
res especiais em sua folha de pagamento; e a Co-
missao de Dotacoes do Senado tinha 12 profis-
sionais e 6 escreventes. Os “staffs” profissionais
de comissées mistas iam de 1 para a Comissao
Byrd a 17 na Comissao de Taxacao da Renda
Interna.

Um exame dos “staffs” profissionais das co-
missoes do Congresso, feito em 1949, mostrou que
439% déles eram advogados, 43% tinham sido
anteriormente empregados no ramo executivo do
govérno nacional, (32) 68% tinham prévia expe-
riéncia de trabalho no Congresso e 81% possuiam
grau universitario. Entre os de uma ftnica profis-
sao, os advogados constituiam o maior grupo, ha-
vendo, além désse, um grupo disperso de economis-
tas, especialistas em ciéncias politicas e engenhei-
ros. Sua remuneracao basica anual ia de $5.000 a
$8.000, sendo elevada para $7.775 a $10.846.
Cérca da metade déles recebia o salario maximo.

Os autores do Ato de Reorganizacao do Le-
gislativo recomendaram a criagao de um cargo de
Diretor de Pessoal para o Congresso, Diretor que
implantaria um sistema moderno sobre pessoal,
para todos os empregados, e aboliria o sistema do
arbitrio; mas a medida caiu nos debates do Sena-
do. Em seu lugar, o Sr. George Smith, secretario
da Comissao Politica Republicana do Senado, ela-
borou um plano para eficiente organizacao da
equipe de escreventes e profissionais das comis-
soes do Senado, e fé-lo circular entre seus presi-
dentes na véspera do 80.° Congresso. (33). O
Sr. Smith contribuiu também para a nomeacao,
em principios de 1947, de um consultor de pessoal
que prestou auxilio bastante substancial na orga-
nizacao do pessoal do Senado durante a primeira
sessao do 80.° Congresso. Entrementes, o autor
elaborou uma série de instrugoes para 0s novos
postos de escreventes e profissionais em todas as
comissoes permanentes reorganizadas de ambas
as Casas, instrucoes que foram algo utilizadas.

Apés quatro znos de atividade em toda a
escala dos trabalhos, a qualidade dos “staffs” apre-
senta-se heterogénea. Metade das comissoes per-

(32) O artigo 202 (g) do Ato proibiu a designacgao
de qualquer integrante do grupo de servidores profissio-
nais para qualquer cargo no ramo executivo antes de um
ano de servico prestado a respectiva comissao.

(33) GEeORGE H. E. SMITH, Memorandum on Com-
mittee Staff Organization, aos Presidentes ‘das Comissoes
do Senado. Sem data, 13 paginas. :

manentes estdao hoje providas de equipe com peri-
tos competentes € bem adestrados nos campos res-
pectivos. Seu trabalho pessoal reflete-se na atua-
cao melhorada de suas comissoes, em mais ade-
quadas exposicoes, melhores audiéncias e relato-
rios, mais efetiva coordenacao entre as comissoes
e as agéncias administrativas correspondentes, e
aumento geral de eficiéncia. Muitas comissoes
realizaram os objetivos do Ato quanto a nomea-
cao e conservacao de pessoal qualificado. Por:
outro lado, cérca de metade das comissées parece
estar pobremente ou inadequadamente dotada de
“staffs” integrados por pessoas escolhidas em vir-
tude de consideracoes politicas. Na abertura do
81.° Congresso, com a mudanca do controle par-
tidario em ambas as Casas, houve a substituicao
de um térco entre os servidores profissionais das
comissoes permanentes — o que significou que
cérca de dois tercos dos empregados em exercicio
haviam sido conservados, provindos do 80.° Con-
gresso, apesar da observacao do Senador Mc
Grath, que podia ser necessario descobrir alguns
“peritos democraticos”. De um modo geral, as
conclusdoes a que chegou Gladys Kammerer em
1949 sao ainda validas: que nem todos os mem-
bros do Congresso sabem como usar o pessoal; que
alguns membros utilizam dados da equipe de ser-
vidores para sustentarem idéias preconcebidas ou
injuncoes partidarias; que parte do pessoal profis-
sional se sente frustrada pela subordinacao de
fatos a exigéncias politicas e a preconceitos regio-
nais, bem como pela ocasional inatividade de suas
comissoes; que consideracoes politicas sao muitas
vézes predominantes na organizacao do pessoal;
que ajustamentos sistematicos do pessoal estdao
ainda faltando na organizacao do pessoal das co-
missoes; e que ha oportunidade para melhoramen-
tos, tanto na qualidade da equipe profissional
como nos processos de recrutamento e de sele-
cao. (34)

De acordo com a apreciacao de Ernest
Griffith sobre a organizacao da equipe de servi-
dores das comissoes, “algumas delas tém sobrevi-
vido, sem inconvenientes, a mudancas do controle
partidario, principalmente nos casos em que &s
consideracoes partidarias nao influenciaram as no-
meacoes originais. Em outros casos, uma razoavel
estabilidade foi assegurada pela divisao de no-
meacoes entre os partidos. Outras tém sido parti-
darias. Advogados e jornalistas tém sido empre-
gados em nimero consideravel, economistas e es-
pecialistas subordinados talvez algo menos do que
teria sido previsto. Alguns foram obtidos, por em-
préstimo, do Servico Legislativo de Referéncias,
e isso redundou, em tais casos, na quase perfeita
integracao das duas agencias”. (35)

(34) GrADYS M. KAMMERER, The Staffing of the
Committees of Congress (Lexington, Ky., 1949), paginas
38-43.

(35) In Capitulo VI de suas Stokes Lectures, a dis-

tribuicao na Universidade de New York em abril de
1951.
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Na falta de um diretor de pessoal, ninguém
se encontra em posicao tao central, que se habili-
te a apreciar todos os “staffs” profissionais -das
comissoes. Mas a organizacao dos “staffs’” das co-
missoes parece estar ainda em transicao do antigo
sistema do arbitrio para um moderno sistema do
meérito. O Congresso encontra-se embaracado pela
falta de um moderno sistema de administracdo do
pessoal. Se éle precisava de um Departamento
de Pessoal em 1945, como a Comissao La Follete-
Monroney afirmou, hoje mais do que nunca tem
necessidade déle, para auxiliar seus membros e
comissoes relativamente aos problemas de “staff”;
para assegurar a selecao de pessoal qualificadg e
aumentar garantias de permanéncia. A experién-
cia demonstrou, também, que o limite, imposto
pelo Ato, para o nimero de profissionais é por
demais baixo e deveria ser elevado; que houve
poucs, coordenacdo de trabalhos de “staff” entre
as comissoes homologas das duas Casas; que 0s
estados-maiores sdo necessarios para ajudarem as
comissdes mais operosas em seus pesados deveres
legislativos e de supervisdao; e que aos Rt?presen—
tantes dos distritos mais populosos deveriam ser
dados auxiliares administrativos tais como os Se-
nadores tém agora.

Visto em perspectiva histérica “éste Ato assi-
nalou o surto de um “staff’ congressional com-
pletamente aparelhado”, como Ernest Griffith
observou recentemente. Embora os resultados d?
sua aplicacdo tenham sido desig.uais quanto a
qualidade dos “staffs”, para comissoes ou para
membros do Congresso, e quanto a natureza dos
assuntos, notaveis proveitos foram alcancados. O
Servico Legislativo de Referéncias e o‘Departa-
mento do Conselho Legislativo quintupllcgra:m as
dotacoes totais, para o pessoal dzs comissoes, a
partir de 1944. Elevam-se a mais .cle §5.000.009
para o ano fiscal de 1951. A organizagao das equi-
pes do Congresso, efetuada pelo - Ato, mtrodu?l.u
uma “terceira forca de peritos freqientemente 1:1t111-
zados como um corretivo das tendéncias dos inte-
résses individuais e das recomendacoes substarf-
ciais do executivo... A ampliacao e'o’fortalem—
mento das equipes do Congresso constltulram,\ efe-
tivamente, o maior fator para deter' e provavel-
mente corrigir um desvio... no sentldv? da ascen-
déncia ou mesmo do predominio v1rtua‘lmer‘1te
completo da burocracia sobre o ramo legislativo
mediante o quase monopolio anterior. .. de com-
peténcia técnica... O Congresso dominou — ou
proveu-se éle préprio dos instrumentos para do-
minar — o problema de assegurar-se uma fon(;:e
idonea, agora, de informacoes espesxahzadas e de
analise que é verdadeiramente sua“. (36)

V — MODIFICACOES NOS ENCARGOS DO CONGRESSO

Outro objetivo, da maior importancx_a, da co-
missio La Follette-Monroney era reduzir os en-
cargos do Congresso resultantes de deveres nao

(36) Idem,

legislativos e da consideraciao de legislacao priva-
da e local. Para ésse fim, ela recomendava maigr
nimero de auxiliares de “staff” para membros do
Congresso e para comissoes, expansdo dos Servicos
de referéncia legislativa e de minutas de projetos;
criacdo de um conjunto de estendgrafos, reducao,
nas designacdes para comissoes, a uma ou duas
por membro, delegacdo das reivindicacdes parti-
culares e autonomia para o Distrito de Colimbia.
A maior parte destas recomendacdes. foi incorpo-
rada ao Ato.

Na pratica, os encargos das comissdes foram
mais que duplicados desde 1946, tendo-se em vista
o numero de medidas a elas encaminhadas e por
elas relatadas. (37) A proibicao relativa a apre-
sentacao de quatro categorias de projetos de direi-
to privado, imposta pelo artigo 131 do Ato, deter-

- minou alguma reducdo nos encargos referentes a

legislacao sobre direito privado no 80.° Congresso;
mas ésse lucro foi perdido no 81.° Congresso,

- quando 1.052 leis de direito privado foram feitas,

o0 que representava 55% de todas as leis subme-
tidas anteriormente a sessao “lame duck”. (*) O
constante fluxo de leis de carater privado consiste ]
principalmente em casos de reivindicacaes, cuja
apresentacao é ainda permitida de acérdo com as
excecoes admitidas pelo Ato Federal de Reclama-
coes sobre Danos (Titulo IV do Ato de Reorga-
nizacao do Legislativo), e projetos sobre imigra-
cao privada cuja introducdo nao estad sujeita a
restricoes. Em 1949 o Congresso recebeu o total
recorde de 1.351 projetos sébre assuntos privados,
destinados a permitir a entrada ou permanéncia
de estrangeiros nos Estados Unidos, refletindo os
esforcos, de pessoas deslocadas, para obterem um
refagio dentro de nossas fronteiras. Além disso, o
80.° Congresso dilatou os poderes do Procurzdor-
Geral para sustar a deportacdao de estrangeiros en-
trados ilegalmente. Tais suspensdes devem ser
confirmadas, em cadal caso individual, por uma
correspondente resolucao do Congresso; 5.000
casos foram tratados em 1949-50 pelas Comissdes
Juridicas, cujos programas de trabalho sdo inva-
didos pelo fluxo de leis de carater privado.

Apesar do esforco do Ato no sentido de dis-
tribuir o trabalho legislativo de modo mais eqiii-
tativo entre as comissdes permanentes do Con-
gresso, os encargos, na pratica, variam entre limi-
tes afastados, de tempos a tempos e de sessdo a
sess@o, conforme a natureza dos problemas nacio-
nais e internacionais predominantes na ocasiao.

(37) .No 79° Congresso, 7.239 medidas foram enca- /
minhadas as comissoes permanentes, e 2.728 foram por
elas relatadas. No 81° Congresso, com exclusao da sessao
“lame duck”, foram encaminhadas 16.328 medidas e rela-
tadas 5.716.

(**) Literalmente “pato coxo’, expressao figurada
que pretende caracterizar a marcha, considerada defeituosa,
dos trabalhos da sessio em apréco.’

(38) Para uma descricio completa desta situacgao,
vide meu memorando sébre “The Reform of Private Bill
Procedure”, Congressional Record, 81° Cong., 1.2 sess.,
pags. A3047-A3050 (12 de maio de 1949) .
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As comissoes de Dotacoes e de Relacdes Exterio-
res tém-se encontrado entre as de mais duro tra-
balho desde a Guerra, por causa da importancia
de 'suas medidas e dos cada vez mais numerosos
problemas internacionais. Os autores do Ato nun-
ca afirmaram que reformas estruturais em nosso

magquinismo legislativo reduziriam o volume dos .

trabalhos do Congresso. O montante désses traba-
lhos tornou-se, _inevitavelmente, cada vez mais
oneroso em v1rtqde da constante expansao das
atividades governamentais, dentro do pais e em
diferentes diregdes, nas ultimas décadas. O obje-
tivo das modificacoes na estrutura das comissoes
niao era tanto reduzir os encargos de trabalho
como efetuar uma distribuicio de trabalho, mais
sistematica e racional, entre as comissoes reorga-
nizadas. A reorganizacdo do trabalho das comis-
soes representa um. melhoramento em relacao a
situacdo anterior porque eliminou muitas duplica-
tas e superposicoes de jurisdicoes e consolidou
funcoes conexas.

Os encargos individuais dos membros do Con-
gresso nao foram diminuidos pelo Ato, mas auxi-
liares de servicos melhores e em maior niimero
os habilitaram a fazer obra mais perfeita. Os
auxiliares ‘administrativos dos Senadores ajuda-

ram-nos enormemente em seus trabalhos departa- *

mentais, nas indagacoes de constituintes e na re-
dacdo de discursos. A ampliacdo do Servico Le-
gislativo de Referéncias foi seguida de uma gran-
de intensificacao de seu emprégo pelos Congres-
sistas, ‘para investigacoes legislativas, elaboracao
~de discursos, pesquisa de fatos e respostas a per-
guntas de constituintes. O Servico atende, pre-
sentemente, a pedidos de informacoes a razao
de mais de 38.000 por ano. E, como vimos, uma
idéia da eficiéncia do Ato em, relagao aos encargos
individuais de' trabalho apresenta-se na limitacao,
quanto as designacdes para as comissoes perma-
nentes, de uma por membro na Camara e de duas
por membro no Senado, com poucas excecoes.
Esta reducdo foi contrabalangada em parte pelo
servico em subcomissoes e em comissoes especiais
ou mistas, tendo havido, contudo, uma diminui-
cao de 50%, de 1946 a 1949, no ntimero médio
de ‘designacoes de toda espécie, ‘para comlssoes,
por Senador.

Apesar désses ganhos, o montante dos traba-
lhos impostos aos membros e comissoes do Con-
gresso, por seus deveres legislativos e de investi-
gacao e pelas importacoes de constituintes, é ver-
dadeiramente enorme. De acordo com George
Smith, um observador rigoroso da cena do Con-
gresso, os encargos de trabalho sdo superiores ao
que éles podem realizar. “H4 agora sinais de que
os limites de capacidade foram atingidos... Esta
enorme ampliacdo de atividades do Govérno Fe-
deral produz um volume de problemas detalha-
dos e complexos que julgo tenham excedido a ca-
pacidade de trabalho do Congresso... Uma lei

sobre lucros em diminuicac (*) estd operando ati-
vamente no campo do Govérno Federal... A
carga de trabalho esta acima do efetivo controle
legislativo”. (39)

Se o Congresso deseja reduzir o volume cres-
cente de seus trabalhos, diversas medidas podem
ser utilizadas. Poderia completar a evolucao co-
mecada em 1946: (a) revogando o artigo 421
do Ato Federal de Reclamacoes contra Danos, o
que exclui doze classes de reclamacoes de suas
atribuicoes; (b) delegando o ajuste dos casos de
imigragao e deportacao ao Servico de Imigracao
e Naturalizacao; e (c) delegando a expedicao de
concessoes de terras ao Bureau de Administracao
de Terras ou ao Bureau de Assuntos Referentes
aos Indios, do Departamento do Interior. O Se-
nador Wiley, que foi presidente da Comissao Juri-
dica no 80.° Congresso, sugeriu que a introducao
de projetos de carater privado poderia ser proibi-
da, em ambas as Casas, simplesmente pela refor-
ma de seus regulamentos em vigor. (40) O Con-
gresso poderia conceder autonomia ao Distrito de
Coltimbia e assim desembaracar-se de seus deve-
res como Conselho Municipal da cidade de Was-
hington. O projeto Kefauver, de autonomia, pas-
sou no Senado em maio de 1949, mas foi guar-
dado na gaveta, desde entdo, na Comissao Dis-
trital da Camara. O Congresso poderia proibir
seus membros de comparecerem perante agéncias
administrativas nas reclamacoes e queixas de seus
constituintes, conforme sugeriu o Professor Law-
rence Chamberlain. (41) Poderia tentar reduzir
o volume das operacoes federais por meio da de-
volucdo de funcoes adequadas as autoridades re-
gionais ou do Estado, segundo solicitou George
Smith. (42) Poderia autorizar membros da Ca-
mara dos Representantes a empregarem. auxilia-
res administrativos tais como os Senadores tém
agora. Poderia economizar muito de seu tempo,
em cada sessao, mediante a votagdao por eletri-
cidade e com apuracéo central feita por comissoes
reunidas, para evitar divergéncias. E poderia
apressar seus trabalhos dispondo as reunides de
comissoes e as sessoes plenas em dias alternados.
Tomadas conjuntamente, estas providéncias vale-
riam muito para reduzir o montante de trabalhos

(**) “law of dominishing returns’’ no original. Alu-
sdo ao fenémeno econdémico que ocorre quando, com a
ampliacao de areas cultivadas, o aumento da producdo é
proporcionalmente menor que o aumento das despesas. O
autor citado entende, ai, que a ampliacao das atividades
governamentais' estao correspondendo « resultados propor-
cionalmente menores que o aumento de esforco despendi-
do, analogamente ao que acontece quando opera a lei eco-
nomica de “diminishing returns’

(39) Vide seu testemunho in Hearings on Evalua-
tion of the Legislative Reorganization Act, pags. 170-180.

(40) 1Ibid., pégs. 253-254.
(41) 1Ibid., pag. 264.

(42) 1Ibid., pag. 180. Mr. Smith sugeriu, também,
a criagdo de um “advisory Council on Federal Legisla-
tion”’ para examinar as propostas de novas funcgoes e agén-
cias federais,
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de nossa legislatura nacional as proporgoes de sua
capacidade de produc@o.

VI — SUPERVISAO DA ADMINISTRACAO

Outro capital objetivo do Ato era promover
mais intima coopera¢do e melhor entendimento
entre os poderes executivo e legislativo. Para éste
fim as comissoes permanentes eram orientadas
(artigo 136) para exercerem “continua vigilancia”
sobre a execucao das leis pelas agéncias adminis-
trativas sob sua jurisdicao. Recomendando “su-
pervisdo legislativa pelas comissdes permanentes”,
a comissao La Follete-Monroney observou que
“sem efetiva supervisao legislativa das atividades
do extenso ramo executivo, o cabo de suspensao
da democracia enfraquece... (*) Sentimos que
ésse problema de supervisao pode ser resolvic:lo
da mezneira mais satisfatéria levando-se as comis-
soes permanentes reguiares do Senado e da Céf
mara, que tém tais matérias em sua jurisdicao, a
realizarem continua revisao das agéncias executo-
ras de leis originariamente relatadas pelas comis-
soes... Tal revisao poderia bem compreender
um periodo de interrogatério pela comissao. ..
Recomendamos que a pratica da criagdo de co-
missoes especiais de investigacao seja abandona-
da... Orientando suas comissoes permanentes
para que desempenhem essa fungao supervisora, o
Congresso pode contribuir para sobrepujar a la-
mentavel clivagem entre o pessoal dos poderes
legislativo e executivo.” -

Alguns criticos do Ato tém alegado que ésse
artigo contribuiu, na realidade, para duplicar e
superpor investigacoes do ramo executivq do go-
vérno por muitas comissoes. Mas era intencao
dos autores do Ato efetuar uma divisao de traba-
lho em trés partes no desempenho da fungé"lo ~de
supervisao. Seu pensamento era que as comissoes
de Dotacoes, por um lado, exerceriam con.trole
financeiro antes de efetuada a despesa, mediante
atento exame das avaliacoes departamentais, que
as comissdes de Despesas, por outro lado, tomariam
a seu cargo rever a estrutura administrativa. e os
métodos, e que as comissoes legislativas fariam a
revisio do funcionamento da legislacdo substan-
tiva e examinariam a necessidade de emendas
legais.

Este aspecto do Ato tem alcancado apenas,
até agora, um sucesso parcial. Muitas comissoes
permanentes tém sido por demais sobrecarregadas
de deveres legislativos e com pessoal deficiente
para manter muito rigorosa fiscalizacdo sobre as
agéncias executivas dentro de sua jurisdicdo. Um
exame da atividade das comissoes durante a se-
gunda sessdo do 81.° Congresso mostra que dez
comissGes permanentes e cinco especiais estavam

realizando investigacoes determinadas sobre ma-

(*) “the line of democracy wears thin” no origma!.
Literalmente “o cabo (a corda ou o arame) da democracia
gasta-se, afinando’’.

IS

térias que envolviam certa supervisio de ativida-
des executivas. As comissoes de maior atividade
nesse campo foram as de Dotacoes, de Despesas,
de Forcas Armadas e de Comércio. Talvez o in-
quérito a que se deu maior publicidade no ano
passado tenha sido o realizado por uma subcomis-
sao de Relacoes Exteriores a respeito de zcusa-
coes de deslealdade referentes a pessoal do De-
partamento de Estado. Uma nova “subcomissdo
cao-de-guarda” (*) da Comissdo de Fércas Arma-
das, do Senado, constituida em julho Gltimo sob a
chefia do Senador Lyndon B. Johnson, esta inves-
tigando profundamente a administracdo do pro-
grama nacional de defesa. Os resultados obtidos
por estas comissoes supervisorzs estido patentea-
dos em seus relatérios. (43) O trabalho de certas
organizagdoes governamentais, como a Comissao
Maritima, atividades subversivas no govérno, pre-
parativos de defesa nacional, e as manipulacces
dos agiotas estiveram entre os principais campos
de supervisao legislativa nos ultimos anos.

O tipo de govérno parlamentar quase desa-
pareceu na Europa. Sua sobrevivéncia nos Esta-
dos Unidos depende grandemente da supervisao,
pelo Congresso, da administracdo. As agéncias ad-
ministrativas sdo responsaveis pela elaboracao de
decisoes dentro das normas politicas e das menei-
ras de proceder fixadas por ato legislativo, sujeito
a revisao judicial a fim de assegurar o acérdo com
os requisitos legais. O Congresso é responsavel
pela emenda da lei no caso em que uma alteracao
nas normas ou métodos de proceder se evidencia
necessaria, e a supervisiao legislativa dos atos de
agéncias é o meio pelo qual o Congresso se exo-
nera de sua responsabilidade. A criacdo, nos
altimos anos, de diversas das chamadas “comissoes
caes-de-guarda”, em campos tais como controle
de energia atomica, auxilio no exterior, despesas
federais e producao de defesa, focalizou a atencéo
sobre esta funcdo supervisora. A comissio mista
€ um vantajoso dispositivo para desempenhar essa
funcao, porque seus deveres estio explicitamente
definidos por ato legislativo. O critério da escolha
dos mais velhos nao é aplicado em sua selecdo;
éle determinaria uma perda de interésse e de zélo
por parte dos membros mais jovens. A comissio
mista é também um valioso instrumento de vigi-
lancia legislativa e de correcao de dispositivos le-
gais em campos experimentais e controversos, onde
a estabilidade economica e a seguranca naciona.
estdo em jogo. Em época de crise, com a cres-
cente concentracao de poder nas maos do exe-
cutivo, um enérgico desempenho da funcdo super-
visora pareceria constituir interésse publico, desde
que tanto o Congresso como as agéncias se con-
servem dentro de suas respectivas esferas de res-
ponsabilidade.

(*) “Watchdog subcommittee’” no original ,

(43) Como bons exemplos de relatérios de comis-
soes refletindo a funcio de supervisdo, vide House Report
n.° 2433, 80° Cong., sess.; Senate Doc. n.° 4, 81° Cong.,
1.2 sess.; Senate Report n.° 5, 81° Cong vy 1.9 10088’
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No exercicio de sua funcao supervisora, o
Congresso dispoe de diversas eficientes ferramen-
tas. Pode, antes de tudo, estudar os periddicos e
especiais relatérios que as agéncias submetem ao
corpo legislativo. Estes relatérios contém valiosas
informacoes sobre o funcionamento e as despesas
das agéncias, sua aplicacao dos dispositivos legais
e sobre campos de problemas particulares. Inves-
tigacOes sobre certas agéncias podem ser conduzi-
das pelas comissoes de Dotacoes ou de Despesas,
pelas comissoes permanentes tendo a cargo a juris-
dicao sobre suas atividades, pelas comissoes “caes-

-de-guarda” mistas, tais como a Comissao de Ener-.

gia Atomica, ou por comissoes especials, como a
Comissao Kefauver sobre Crime Interestadual.
Uma comissdo de dotacées pode examinar os pedi-
dos orcamentarios de uma agéncia para verificar
se sdo excessivos ou inadequados, comparando
notas, entretanto, com a comissao permanente de
dotacoes ou com a “cao-de-guarda” interessada no
caso. Uma comissao de despesas pode fazer uma
verificacao ulterior da administracao dos servicos
de uma agéncia, a fim de ver se ela foi economica
ou prédiga. Uma comissao legislativa pode. man-
ter audiéncias, ou um periodo de inquérito sem
formalidade, com funcionérios de agéncias, a fim
de verificar se elas estao, ou nao, fazendo cumprir
qualquer dispositivo legal de acérdo com a inten-
cao legislativa, ou examinar queixas de constituin-
tes relativamente a alegados abusos de autoridade
por parte das agéncias, ou para considerar legisla-
cao proposta, a luz de decisoes e regulamentacoes
anteriores. Uma comissao mista “cao-de-guarda”
pode ser empregada para investigar novos ou
emergentes problemas de interésse de ambas as
Casas, tais como o controle internacional da bom-
ba de hidrogénio ou deficiéncia de matérias-pri-
mas. Ou uma comissao especial pode ser criada
para investigar a respeito de um determinado pro-
blema ou agéncia, como especulacoes nos merca-
dos de utilidades, praticadas por empregados do
govérno, ou isso podera ser feito pela Comissao
Federal de Comunicacées. De um modo geral,
creio que a funcao supervisora deveria ser exer-
cida preferentemente por comissoes permanentes
e ndo por comissdes especiais de investigacdo.
Estas invadem determinada jurisdicado das comis-
soes permanentes; elas carecem de continuidade e
de autoridade legislativa; e diminuem a eficiéncia
das agéncias administrativas do govérno convo-
cando seus funcionarios para repetirem suas decla-
racoes sdbre os mesmos assuntos perante diversas
comissoes do Congresso em casos em que a acao
legislativa esta indicada. Comissoes especiais po-
dem também ser utilizadas para fins partidarios
ou pessoais.

Uma outra ferramenta no est6jo da supervi-
sdo é o relatorio de comissao apreciando o método
de funcionamento de agéncias e sugerindo modifi-
cacoes no modo corrente de aplicar-se a legisla-
cao em vigor. Bons exemplos de tais relatérios
foram os das atividades da Comissao de Despesas
do Senado e de sua Subcomissao de Investigacoes
no fim do 80.° Congresso, e as séries de relatérios

intermediarios, sobre varias agéncias e comissoes,
emanados da' Comiss@ao de Despesas da Camara
durante o 81.° Congresso. Tais relatérios nao sao
exigidos pelo Ato de Reorganizacao do Legislati-
vo, mas sao reclamados das comissoes “caes-de-
-guarda” criadas pelo Ato Taft-Hartley e pelo
Ato sobre Energia Atomica.

Conferéncias extraformais, na comissao com
a equipe, na comissao ou na equipe, com funcio-
narios de igual categoria, pertencentes as agéncias,
constituem um outro método que se evidencia
atil no exercicio da funcao supervisora. Primeira-
mente empregado pelo Presidente Lanham e pelo
Administrador Blandford com relacao a materiais
nacionais de construcao, éste método ajudou a re-
solver queixas e desentendimentos, conduziu a
mais intima cooperacao, e estabeleceu uma base
de mutuo respeito e confianca. Durante a segun-
da sessao do 80.° Congresso, a Comissao de Co-
meércio Interestadual e Exterior, da Camara, rea-
lizou uma série de tais reunioes com representan-
tes de 14 agéncias reguladoras, dentro de seu cam-
po de acao. A comissao concluiu que essas re-
unioes habilitavam-na a exercer mais acurada su-
pervisao sobre tais agéncias; que constituiam meio
de familiarizar os novos membros da comissao

com as atividades com as quais éles deveriam vir

a ocupar-se; e que elas proporcionavam um canal
para as varias agéncias apresentarem, a comissao,
suas idéias a respeito de possiveis medidas para
melhoria de seus trabalhos ou para torna-los mais
eficientes. (44) Conquanto s6 algumas comissoes
tenham feito uso esporadico dessa conferéncia téc-
nica para fins de supervisao, poderia bem ser am-
pliada a pratica de manter reunices periédicas ao
nivel subcomissao-comissao ou de incrementar o
emprégo de pessoal qualificado de equipe para
estudo dos problemas de determinadas agéncias.
Para éste fim parece necessaria uma certa expan-
sdo dos servicos profissionais das comissoes super-
visoras.

Conquanto as investigacoes de rotina estejam
em ordem, a intervencao individual de membros
do Congresso nos assuntos de agéncias administra-
tivas, com o objetivo de apressar ou de influenciar
decisoes a favor de constituintes, é considerada in-
correta quando os Congressistas ndao sao membros
da comissao supervisora correspondente. Era in-
tencao dos autores do Ato de Reorganizacao do
Legislativo que as comissoes de supervisao servi-
riam como “clearing house” (*) a qual os Mem-
bros remeteriam tédas essas queixas de constituin-
tes e investigacoes, e que as submeteriam a aten-
c¢ao das agéncias interessadas. O volume e o ca-
rater de tais reclamacoes seriam um severo indice
da eficiéncia ou das debilidades da agéncia. Aa

(44) Activity of the Committee on Interstate and
Foreign Commerce, 80° Cong., House Report n.° 2433,
80° Cong., 2.2 sess., pags. 2-3.

(*) Bureau central de liquidacao de cheques  ban-
carios etc., expressao empregada, aqui, em sentido figu-
rado,
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mesmo tempo, conforme a Comissao Hoover apon-
tou em Task Force Report on Regulatory Com-
missions, “éste método protegeria ambos, o Con-
gressista e a Comissdao, contra a suspeita da in-
fluéncia inerente ao trato direto com constituin-
tes.” (45)

Em uma lGcida analise do problema da su-
pervisao, a Comissao de Lei Administrativa da
Associacao dos Advogados da cidade de New
York assevera que “o exercicio vigilante e cons-
ciencioso de supervisao adequada e de consulta
é muito para ser desejado e encorajado.” O pro-
blema consiste em alcancar-se uma “conveniente
conciliacdo de contréle popular e de pericia admi-
nistrativa flexivel.” A analise sugere, também, a
conveniéncia de serem fixadas certas auto-impos-
tas limitacGes. As comissdes legislativas nao de-
vem procurar influenciar as decisoes de casos pen-
dentes, apresentados a uma agéncia, ou a maneira
pela qual um caso determinado esta sendo tratado
— “um preceito ndo universalmente respeitado na
pratica.” Nem os casos julgados deveriam ser cr‘i-
ticados com o objetivo de influenciar uma agéncia
a modificar uma decisao anterior ou para restrin-
gir uma orientaciao em decisoes de agéncia, exceto
quando uma comissdo esta realmente estudapdo
a emenda de dispositivo legal. Contudo, consu~ie-
ra-se correto, para uma comissao, fazer sugestoes
a uma agéncia a respeito de seus métodos de tra-
balho, ou de sua organizacao interna, e a;_)resentar
observacoes a respeito de regras substantivas pro-
postas. (46)

VII — REFORCANDO OS CONTROLES FISCAIS

Um dos mais importantes objetivos do Ato
foi reforcar o poder financeiro do Congresso. Para
isso, o Ato providenciou a respeito de um orca-
mento legislativo (artigo 138), da elaboracao ~de
uma lista padrido de classificacao de dotacoes
(artigo 139b), de estudos, pelo Controlac!or—Geral,
sobre restricoes nos atos de dotagoes (artigo 205),
de anilises de despesas pelo Controlador-Geral
(artigo 206), de estudos, por ambas as comissoes
de Dotacoes, sobre as dotacoes permanentes e a
aplicacdo dos fundos resultantes da venda de pro-
priedades ou servicos do Govérno (artigo 139d),
e da expansdo dos servicos das comissdes de Do-
tacoes (artigo 202b).

Na pratica, muitas das reformas fiscais in-
corporadas ao Ato foram virtualmente ignoradas
ou falharam na aplicacao. As tentativas para le\./ar
a cabo o dispositivo sébre orcamento legislativo
de 1947-49 resultaram malogradas; em 1950 éste

(45) Comissdo de Organizacio do Ramo Executivo
do Govérno, Task Force Report on Regulatory Commis-
sions (Washington, 1949), pags. 37-38.

(46) “Supervisdo, pelo Congresso, das Agéncias Ad-
ministrativas”’, The Record of the Association of the B.ar
of the City of New York, Vol. 5, péags. 11-29 (janeiro
de 1950) .

artigo fol ignorado e parece agora letra morta.
Nos circulos congressionais, o objetivo do orca-
mento legislativo é considerado, geralmente, como
louvavel, mas a experiéncia a respeito parece ter
mostrado que o instrumento nao estd corretamen-
te adaptado a sua tarefa. Seu fracasso até hoje é
atribuido a deficiéncia do tempo concedido para
o trabalho, ao tamanho desproporcionado da Co-
missao Mista de Orcamento, a inadequada com-
posicao da equipe, a incorreta adaptacdo ao pro-
cesso de dotacao, a resisténcia, dentro do Con-
gresso, a dotacao de limites nas dotagbes para
ageéncias preferidas, as praticas correntes de con-
tabilidade fedef'al, e a pressoes externas sobre a
legislatura. Contudo, ha forte tendéncia no Con-
gresso para ulterior tentativa de execucao da idéia
do orcamento legislativo, e foram apresentadas
medidas para corrigir o artigo 138 do Ato, a fim
de superar as dificuldades supramencionadas.

A resolucao Wherry (Res. Con. S. 38, 81.°
Cong., 1.2 Sess. ), apresentada em 11 de maio de
1949, por um grupo bipartidario de 8 Senadores,
reduzira a Comissao Mista de Orcamento a 20 .
membros, e a autorizaria a empregar uma equipe
de peritos e a relatar um orcamento legislativo
com um limite recomendado quanto as despesas
até 15 de fevereiro. Nao haveria zdocdo formal
do orcamento pela resolucdao conjunta no plano
Wherry. Esta resolucao foi relatada favoravel-
mente pela Comissao de Normas do Senado, em
14 de abril de 1950, e tem estado incluida no pro-
grama do Senado desde entao.

O projeto McClellan (S. 2898, 81.° Cong.,
2.2 Sess. ), apresentado em 19 de janeiro de 1950,
revogaria o artigo 138 do Ato e criaria em seu
lugar uma Comissdo Mista Congressional do Or-
camento para prosseguir com um estudo perse-
verante, durante todo o ano, sdbre pedidos e re-
querimentos relativos ao orcamento. Essa Comis-
sao seria constituida por um grupo de dez mem-
bros, tirados, em partes iguais, da Comissio de
Dotacoes de cada uma das Casas. Ela apresen-
taria seus relatorios a estas Gltimas comissdes e a
outras comissoes permanentes. Cada agéncia fe-
deral seria solicitada a submeter a comissdo mista
uma duplicata de qualquer pedido de dinheiro
feito ao Bureau de Orcamento. Esta exigéncia,
que seria aplicada as dotacdes, tanto regulares
como suplementares, e abrangeria os dados de
justificacdo detalhada, apresentados pelas agén-
cias em apoio de seus pedidos de fundos, permiti-
ria um estudo a longo prazo das necessidades de
cada agéncia e de seus préprios pedidos de fun-
dos, bem como da importincia que o Bureau de
Orcamento pede finalmente ao Congresso que au-
torize. Além déste estudo detalhado dos pedidos
e requisicoes orcamentarias de cada agéncia, a
comissao mista faria relatérios periédicos sobre
qualquer emprégo incorreto de fundos ou des-
vios das autorizacoes do Congresso, sébre os mé-
todos para obtencao de maiores economia e efi-
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ciéncia e sobre rendas previstas e condicoes gerais
econdmicas. (47)

A necessidade de simplificar e uniformizar o
modélo dos projetos sébre dotacoes, que o Ato
exigia e que a Comissao Hoover recomendou, foi
atendida, em parte, na composicao do orcamento
de 1951 e no Ato sobre Orcamento e Normas de
Contabilidade de 1950. (48)

Os estudos feitos pelo Controlador-Geral
sobre intteis restricoes nos projetos de leis de do-
tacoes foram completados em janeiro de 1949,
e redundardao provavelmente na eliminacdo de
muitos dispositivos obsoletos que tém sido manti-
dos de ano para ano nos projetos de suprimentos.
Mas as analises das despesas dos departamentos
governamentais, que éle era incumbido de fazer,
de modo que “habilitasse o Congresso a determi-
nar se os fundos publicos tém sido economica-
mente e eficientemente administrados e gastos”,
nio tém sido feitas porque os recursos para ésse
fim tém sido negados pela Comissdo de Dotacoes.

Nenhum estudo sistematico de dotacoes per-
manentes parece ter sido feito, conquanto as sub-
comissoes da Camara tenham revisto éstes itens
durante suas audiéncias de 1948 e a comissao do
Senado lhes tenha dado consideravel atencdao em
1947-49.

Quanto a composicao das equipes das comis-
soes de Dotacoes, a comissao La Follete-Monro-
ney recomendou que quatro auxiliares de equipe
qualificados féssem designados, por ano, para cada
uma das subcomissoes. Mas, por insisténcia dos
lideres da Comissao de Dotagoes da Camara, uma
modificagdo foi realizada e elas foram autoriza-
das, pelo Ato, a empregar o pessoal que conside-
rassem necessario. “Isto foi feito”, de acérdo com
o Republicano Monroney, “na crenca de que éles
tomariam pessoal profissional suficiente que con-
seguisse completa compreensao de cada item em
cada pedido de dotagao”. (49) Na pratica, o pes-
soal da Comissao de Dotacoes da Camara foi au-
mentado, acima do cargo de estendgrafo, de 11
escreventes em 1946 a 17 escreventes no periodo
de seis meses, de 1 de janeiro a 30 de junho de
1950. Durante o mesmo periodo, a comissdo em-
pregou, também, uma equipe de investigacdo con-
sistindo em dois investigadores a tempo integral,
23 investigadores a tempo parcial, tomados de 12
agéncias administrativas, 11 auxiliares tempora-
rios escreventes e redatores, tomados de 10 agén-
cias sob a condicao de restituicao, e 4 escreventes-

(47) Para um mais completo conhecimento experi-
mental do orcamento do legislativo, vide meu “Public
Affairs Bulletin”’ n.° 80, Reform of the Federal Budget

‘(abril de 1950), pags. 47-48, 100-110. Vide, também,

A.S. Mike Monroney in The Strengthening of American
Political Institutions, pags. 17-20; e seu testemunho em
Hearings on Evaluation of the Legislative Reorganization
Act, pags. 84-87.

(48) GALLOWAY, Reform of the Federal Budget,
pags. 70-72. ’

(49) Hearings on the Legislative Reorganization
Act, phgs. 86-87.

estenégrafos. As despesas totais com o pessoal
conjunto de escreventes investigadores, para o ano
fiscal de 1950, subiram a $290.628.98. (50) Ne-
nhum analista administrativo ou pessoal profissio-
nal tem sido empregado pela comissdao da Camara
“em virtude da conviccdo de que o pessoal profis-
sional e o de escreventes se prejudicam mutua-
mente”. (51) Assim, considerando ambos, a equi-
pe de escreventes e a de investigadores, o pessoal
conjunto, de 42 homens, manejou um encargo de
trabalhos de dotacoes, durante 1950, de mais de
um bilhdo ‘de délares por membro de equipe.
“Ninguém pode por em davida a capacidade dés-
ses empregados”, observa o Sr. Monroney, “mas
eu sinto que uma equipe grandemente ampliada
habilitaria a comissdo a extrair dos projetos de leis
referentes a dinheiro muito mais informagdes e
fatos relativos as agéncias do que os agora obtidos
com a pequena equipe empregada”. (52)

Durante o 80.° Congresso, por outro lado, a
Comissao de Dotagoes do Senado apoiou-se na
autoridade do Ato para recrutar um pessoal pro-
fissional de oito pessoas experientes, em acréscimo
ao corpo regular de escreventes e investigadores.
E, durante os primeiros seis meses de 1950, esta
comissao teve uma equipe de 6 escreventes, 6 pro-
fissionais e 6 auxiliares de escrevente, com um sa-
lario total bruto anual de $132.927 para o ano
fiscal. A comissao do Senado precisa de equipe
menor que a da CaAmara porque a primeira se
retine e da audiéncias somente sobre apelacoes es-
pecificas de decisces da Camara.

Assim, a maior falha da reorganizacao se deu
no campo de mais efetivo controle fiscal. Esta
falha foi em parte compensada, em 1950, pela
consolidacdo de onze diferentes projetos de leis de
suprimentos em um projeto Unico de dotacgao, isso
pela primeira vez em mais de um século e meio.
Até agora, os projetos de leis de suprimentos tém
atravessado o processo legislativo de modo frag-
mentario. No ano passado éles estavam fundidos
em um projeto que se encontrava pronto para a
assinatura do Presidente dois meses completos
antes da data de ultimacdo do orcamento em
1949, Esse projeto de lei, referente a grande soma
de dinheiro, representa um passo para diante no
processamento de dotacdes, pois, trazendo todos
os projetos de leis de suprimentos gerais reunidos
em uma s6 medida, éle oferece ao Congresso e ao
pais um quadro dos gastos totais considerados
para o ano fiscal seguinte. O novo modo de pro-
ceder permite, também, a comparacao do total de

- dotacoes propostas com as Gltimas previsces utili-

zaveis da receita global do Tesouro. Esta compa-
racdo habilita o Congresso a decidir, em sua sabe-
doria, ou equilibrar o orcamento, criando um exce-

(50) Como relatado pelo Presidente Clarence Can-
non, Congressional Record, 81° Cong., 2.2 sess., pag. 11054
(24 de julho de 1950).

(51) KAMMERER, ob. cit., pag. 7.

(52) The Strengthening of American Political Ins-
titutions, pag. 20.
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dente de receita para cobertura do débito, ou in-
correr num aumento da divida publica. O novo
procedimento permite, ainda, ao Congresso obser-
var as reclamacoes sobre despesas de natureza
urgente em confronto com a totalidade do quadro
fiscal nacional e assim apreciar-lhes a importancia
relativa. O processo do projeto consolidado, de
suprimentos, é insuficiente, contudo, para atingir
os objetivos do orcamento legislativo, pois nao
fixa um limite superior para despesas nem oferece
uma perspectiva da receita e despesa previstas.
(Porém, nenhum limite superior conteria, por
muito tempo, a tremenda corrente de despesas
para defesa nacional.)

VIII — LUZ SOBRE O “LOBBYING”

O Titulo III do Ato obriga, as pessoas, cuja
principal atividade é procurar influir na legislacao

federal, a registar-se e apresentar balancos trimes--

trais de receitas e despesas ao Secretario do Se-
nado ou ao Clerk da Camara. A comissao La Fol-
lette-Monroney havia recomendado que todos os
lobbyists deveriam registar-se e apresentar decla-
racoes; nao teve a intencdo de que o registo e a
declaracdo devessem ser limitados as pessoas
“principalmente” ocupadas em Iobbying. A co-
missao mista foi levada, por testemunho que ouviu,
tanto como pelos seus préprios estudos indepen-
dentes, a acreditar que o registo dos representan-
tes de grupos organizados “habilitaria imelhor o
Congresso a avaliar e determinar a evidéncia, os
dados ou comunicagoes de grupos organizados pro-
curando influir na acdo legislativa” e assim evitar
a ma interpretacdo por parte do publico. Ela foi,
também, influenciada pela recomendacao da Co-
missdo sobre o Congresso da Associacdo Ameri-
cana de Ciéncias Politicas, em 1945, que “todos
0s grupos, cujos representantes comparecem pe-
rante comissoes do Congresso, deveriam registar-se
e apresentar exposicdo completa sobre a totalidade
de seus membros, recursos monetéarios, etc.” A co-
missdo mista julgou que a inclusdo, no Ato, de um
titulo sébre lobby reforcaria o Congresso “habili-
tando-o a melhor assumir suas responsabilidades
perante a Constituicdo”. Dirigir a lanterna da pu-
blicidade para as atividades e despesas de Iobbying
seria um grande passo para a frente, sentiu ela.
Depois que a lei lobby tivesse estado em vigor
durante alguns anos, esperava-se que a experién-
cia revelaria quaisquer defeitos que poderiam ser
corrigidos reformando-se e reforcando-se o Ato

(53).

Na pratica, a aplicacao da lei lobby proveu
o Congresso e o pais de informacdes proveitosas
e importantes sbbre lobbyists — sua identidade,
protetores, fontes de manutencdo e interésses legis-
lativos — como nunca haviam sido obtidas antes.
As compilagbes de listas e dados financeiros, que

(53) Cf. testemunho de George B. Galloway, pe-
rante a Comissao Especial, da Camara, de Atividades do
Lobbying, 28 de marco de 1950, Parte I, pags. 97-105.

R

sao publicadas trimestralmente no “Congressional
Record”, proporcionam uma grande abundancia de
dados informativos sobre as atividades dessas pes-
soas. Os fatos s6bre lobbying relativos zo primeiro
trimestre de 1950, por exemplo, ocuparam 177
paginas do “Record” de 14 de julho de 1950, e
refletiram o trabalho da Comissdo Selecionada de
Atividades de Lobbying, da Camara, que ‘assegu-
rou a adocao de um novo modélo de relatério
padrao e alcancou um recorde de concordancia com
a lei. (54) Sob a presidéncia do Hon. Frank
Buchanan, esta comissdo féz um estudo objetivo
e intensivo, durante 1949-50, de Iobbying pratica-
do por individuos e grupos particulares e por agén-
cias do govérno: amplitude de atividade por gru-
po, levantamento de fundos e técnicas de lobbying,
pressdo oculta, (*) causas e custos do Ilobbying,
etc. O estudo projetou muita luz nova sobre os
modernos métodos de Iobbying e aconselhou di-
versos melhoramentos na lei. (55)

A execucéo da lei sobre o lobby tem sido pre-
judicada por sua imprecisdao e suas ambigiiida-
des. Muitas organizacoes e individuos, ocupados
em influenciar a legislacao, nao satisfizeram o exi-
gido pelo Ato, por conselho de advogado, alegando
que seu “principal objetivo” nao é influenciar a
legislacéo. Eles reclamam que “principal” significa
“primeiro” ou “maior”. Muitas pessoas tém-se re-
gistado, as quais negam estarem empenhadas em
Iobbying, ou afirmam que o lobbying é apenas in-
cidental em face de suas outras atividades. Uma
analise por W. Brooke Graves, de experimentacao
da lei lobby durante o 80.° Congresso, mostrou
que, de 1807 organizacoes mantendo escritérios
em Washington, 668 registaram-se no curso de
1947 e 725 durante 1948. Oitocentas e trinta e
cinco organizacées nao cumpriram a obrigacao do
registo em um dos dois anos, conquanto represen-
tantes de 298 delas comparecessem perante as Co-
missoes Juridicas durante o periodo 1947-48. (56)
Ao fim de 1949 havia-se apresentado, sob a lei
“lobby”, um total de 2.878 pessoas e grupos, dos
quais 495 eram inscricoes iniciais; seus relatérios
mostraram que éles haviam recolhido mais de
$550.000.000 desde a data de efetivacao do Ato
e haviam gasto mais de $27.000.000. (57) O
Dr. Graves conclui que é quase impossivel ava-
liar o grau de concordancia com a lei “lobby”. “Ao
passo que a lei existente assinala um significativo

(54) Vide relatorio de Hon. Frank Buchanan, Con-
gressional Record, 81° Cong., 2.2 sess., pags. A5411-
A5413 (17 de julho de 1950).

(*) “Grass-roots pressure’” no original, expressao
figurada cujo sentido, no caso, procuramos exprimir acima.
Literalmente significa “pressé@o de raizes de grama’’.

(55) Vide General Interim and Final Reporfs da
Comissdao de Atividades do Lobbying, da Camara, House
Reports n.° 3138 e 3239, 81° sess.

(56) W. BROOKE GRAVES, Administration of the
Lobby Registration Provisions of the Legislative Reorga-
nization Act 1946: An Analysis of Experience during the
Eightieth Congress (Washington, 1950) .

(57) Audiéncias perante a Comissio Especial de
Atividades do Lobbying, da Camara, Parté I, pag. 112.
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avanco, seus dispositivos necessitam urgentemente
de reférco e revisao, se os objetivos dos autores
sdo para completa realizacao”. (58)

Estudiosos imparciais do assunto concordam
em que ha necessidade urgente de certa espécie
de supervisao e controle sobre o “lobbying”, em
Washington; que a lei “lobby” de 1946 padece de
incompleto delineamento, e que deveria ser revis-
ta e tornada mais clara depois de uma completa
investigacao da totalidade do problema, tal como
a comissao Buchanan realizou agora. Sugestoes
-especificas para revisao compreendem o tornar
mais claras a terminologia da lei, as garantias e
as exigéncias de inscricao; centralizacao de res-
ponsabilidade, para sua administracao, numa agén-
cia especifica, equipada com uma adequada equipe
de tempo integral para inscrever, tabular e anali-
sar registos e relatérios financeiros, e investigar
sobre a obediéncia ao Ato; dispositivo sobre o can-
celamento de registos inativos; exata especifica-
cao dos dados financeiros exigidos; exigéncia de
submissao de informacoes completas referentes ao
conjunto de membros de uma organizacao, estru-
tura interna e métodos de determinacao politica;
e ampliacao da aplicacao do Ato zo “lobbying”
perante agéncias administrativas assim como pe-
rante o Congresso. (59) :

Dig—= REMUNERAC}AO E APOSENTADORIA

O objetivo final do Ato, e que provavelmente
adocou a pilula de sua passagem, foi o dispositivo
elevando os subsidios dos Membros do Congresso
de 25% até $12.500 por ano garantindo a cada
membro a isencao de taxa para despesas de. ...
$2.500 por ano e estendendo aos Membros do
Congresso direito a aposentadoria facultativa de
acordo com o Ato de Aposentadoria do Servico
Civil. O aumento de subsidio foi proposto para
ajudar os Membros a enfrentarem a elevacao de
custo da vida e da campanha politica. A conces-
sao era para auxilio no custeio de despesas decor-
rentes do desempenho de deveres oficiais. Espe-
rou-se que a faculdade de participar do sistema
federal de aposentadoria sobre uma base de con-
tribuicao, poderia ao mesmo tempo levar membros
muito idosos a se aposentarem e determinar um
maior sentimento de seguranca e de independén-
cia de pensamento e de acao quanto aos membros
mais jovens.

O aumento de subsidio e a concessao sobre
despesas tornavam-se efetivos no dia em que o
80.° Congresso se reuniu. Pzra ter direito a uma
anuidade de aposentadoria, um Membro do Con-
gresso deve ter servido pelo menos seis anos, ter

(58) 1Ibid., pags. 106-107.

(59) Idem. Vide, também, Belle Zeller, “The Fe-
deral Regulation of Lobbying Act”, American Political
Science Review, Vol. 42, pags. 268-271 (abril de 1948).

atingido a idade de 62 anos e ter contribuido com
uma porcentagem de seu pagamento basico para
o fundo de aposentadoria a texa estipulada pelo
Ato de Aposentadoria. A anuidade de Membros
do Congresso consiste ‘em 2,5% de seu salario
médio, recebido como Membro, multiplicado pelo
namero de seus anos de servico. Assim, desde 30
de junho de 1950, cinquenta e dois ex-congressis-
tas estavam recebendo os beneficios da anuidade.
Assim, desde 3 de agosto de 1950, 476 Congres-
sistas estavam contribuindo para o fundo de anui-
dade do servico civil.

Aquéles que tém analisado as responsabili-
dades, deveres e importancia do trabalho do Con-
gresso acreditam que éle vale um salario de
$25.000 e que as despesas correspondentes exigem
um tal pagamento. Afirmam que os salarios dos
congressistas deveriam ser tais que éles nao tives-
sem justificativa para aumentarem sua receita por
meios que podem ser prejudiciais a efetividade de
seu trabalho; e que o salario deveria ser tal que
dilatasse o campo oferecido ao talento do Con-
gresso e, assim, afinal, elevar ‘-0 nivel da capacida-
de legislativa. E também alegado que o salario
deveria ser suficiente para conduzir ao desejavel
objetivo de elevacao dos salarios de todos os postos
do servico publico. (60)

X — CONCLUSAO

Em resumo, podemos relatar que as refor-
mas basicas na estrutura das comissoes sobrevive-
ram a experiéncia de quatro anos e, em conjunto,
operaram bem. O funcionamento das comissoes
foi melhorado e regularizado a diversos respeitos,
conquanto ainda ocorram algumas divergéncias
jurisdicionais. As comissoes de partidos politicos
funcionaram ativamente no Senado, mas nao con-
seguiram atingir sua plena eficiencia, Notaveis
ganhos foram obtidos na organizacao das equipes
do Congresso, mas ha margem para melhoramen-
tos na qualidade do pessoal das comissoes profis-
sionais e nos métodos de sua selecao. O Congresso
esta prejudicado pela falta de um sistema moder-
no de pessoal, mas seus novos auxiliares de equipe
detiveram, aparentemente, seu declinio em rela-
cao ao ramo executivo. Os encargos do Congresso
nao ficaram diminuidos pelo Ato, porém mais e
melhores auxiliares de “staff” o habilitaram a rea-
lizar melhor trabalho. As comissoes Juridicas
estao sobrecarregadas com milhares de projetos
de leis de interésse local sébre matérias que deve-
riam ser tratadas em outro lugar. O exercicio da
funcao supervisora tem sido parcialmente bem
sucedido e varios dispositivos podem ‘ser utiliza-
dos para sua mais completa ‘atuacao. As medidas
de controle fiscal constantes -do Ato, ou foram

(60) Vide os testemunhos de William T'. Rhame,
de Robert Heller e Associados, in Hearings before Sub-
committee n.° 4, da Comissao Juridica da Camara, de 9 de
fevereiro de 1945.
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ignoradas ou se mostraram inexeqiiiveis na prati-
ca. Na realidade, a maior falha da reorganizacao
do Congresso ocorreu no campo de controle fiscal.
A aplicacao da lei “lobby” desvendou uma grandt\e
abundancia de novas informacoes concernentes a
identidade de financas dos “lobbyists”, mas foi
prejudicada por defeitos do ato legislativo que
precisa ser revisto e tornado mais claro. Os sala-
rios dos Membros do Congresso foram elevados e
476 dos 531 déstes Membros estao presenterpente
participando do plano federal de aposentadoria.

O govérno representativo sucumbiu ou desa-
pareceu em outros paises. Aqui, nos Estados Uni-
dos, éle permanece em prova. Sua sobrevivéncia
pode bem depender de sua capacidade para en-
frentar pronta e adequadamente os dificeis pro-
blemas de um mundo perigoso. O Congresso é
a cidadela da democracia americana e nossa de-
fesa principal contra a ditadura. Dai a impor-
tancia da reorganizacdo do Congresso e de futuros
passos no sentido do fortalecimento de nossa legis-
latura nacional.




