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A Execução do Ato de Reorganização 
Administrativa de 1946 — II

G e o r g e  B .  G a l l o w a y

(T rad . de Iza R ibeiro  de A lm eida)

IV —  A ORGANIZAÇÃO DOS “STAFFS” DO CONGRESSO

M A I S  e  m e l h o r e s  a u x i l i a r e s  p a r a  m e m b r o s  e  

c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o  c o n s t i t u í r a m  u m  

d o s  p r i n c i p a i s  o b j e t i v o s  d o  A t o ,  e  m u i t o  p r o g r e s s o  

f o i  r e a l i z a d o  n e s s e  s e t o r .  O s  S e n a d o r e s ,  n a  s u a  

m a i o r  p a r t e ,  d e s i g n a r a m  a j u d a n t e s  a d m i n i s t r a t i ­

v o s ,  a  $ 1 0 . 0 0 0  a n u a i s ,  q u e  o s  e s t ã o  a u x i l i a n d o  d e  

m u i t a s  m a n e i r a s .  Q u a t r o  d ê l e s  s ã o  f i l h o s  d e  S e n a ­

d o r e s  e  m u i t o s  e r a m  a n t e s  s e c r e t á r i o s  t a m b é m  d e  

S e n a d o r e s .  ( 3 0 )  U m  d i s p o s i t i v o  s e m e l h a n t e ,  p a r a  

o s  R e p r e s e n t a n t e s ,  c a i u  n a  C â m a r a ,  m a s  o  c r é d i t o  

p a r a  c a d a  R e p r e s e n a t a n t e ,  p a r a  p a g a m e n t o  a n u a l  

d e  u m  a u x i l i a r  f o i  e l e v a d o  a  $ 1 2 . 5 0 0 .  O  p e s s o a l  

d a  S e c r e t a r i a  d o  C o n s e l h o  L e g i s l a t i v o ,  e s t a b e l e c i d o  

e m  1 9 1 9  p a r a  p r e p a r a r  p r o j e t o s  d e  l e i s  p a r a  m e m ­

b r o s  e  c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o ,  f o i  t a m b é m  a u ­

m e n t a d o  p e l o  A t o ,  d e  1 1  p a r a  2 8  p e s s o a s .  A  S e ­

c r e t a r i a  d o  S e n a d o  t e m  a g o r a  u m  Q u a d r o  d e  1 4  

p e s s o a s  —  7  c o n s u l t o r e s ,  3  a s s i s t e n t e s  j u r í d i c o s  e  

4  e s c r e v e n t e s :  e  o  d a  S e c r e t a r i a  d a  C â m a r a  é  

c o n s t i t u í d o  p e l o  m e s m o  n ú m e r o ,  c o m  a s  m e s m a s  

a t r i b u i ç õ e s .  O s  c o n s u l t o r e s - c h e f e s  s ã o  n o m e a d o s ,  

r e s p e c t i v a m e n t e ,  p e l o  P r e s i d e n t e  P to Tempore  e  

p e l o  P r e s i d e n t e  d a  C â m a r a ;  e  e l e s ,  p o r  s u a  v e z ,  

n o m e i a m  o s  s e u s  a u x i l i a r e s .  Ê s s e  p e s s o a l ,  e m  s e u  

c o n j u n t o ,  c o m  u m  o r ç a m e n t o  d e  $ 1 9 9 . 5 0 0  p a r a  o  

a n o  f i s c a l  d e  1 9 5 1 ,  f a z  p a r t e  d e  c a r r e i r a s ,  e  é  e s ­

t r a n h o  a  q u e s t õ e s  p o l í t i c a s .  O s  s e r v i ç o s  p r e s t a ­

d o s  s ã o  d a  m a i s  a l t a  q u a l i d a d e .

O  S e r v i ç o  L e g i s l a t i v o  d e  R e f e r ê n c i a s ,  a g o r a  

n o  s e u  3 5 . °  a n o ,  f o i  i n t e n s a m e n t e  r e f o r ç a d o  p e l o  

A t o  ( a r t i g o  2 0 3 ) ,  c o m o  o  i n s t r u m e n t o  d e  p e s q u i s a  

e  d e  i n f o r m a ç õ e s  d o  C o n g r e s s o .  A s  a t r i b u i ç õ e s  d o  

S e r v i ç o  f o r a m  d e f i n i d a s  p e l a  p r i m e i r a  v e z  e m  

f o r m a  d e  i m p o s i ç ã o  l e g a l ,  e  a  n o m e a ç ã o  d e  t o d o  

o  p e s s o a l  n e c e s s á r i o  f o i  a u t o r i z a d a  “ i n d e p e n d e n t e ­

m e n t e  d a s  l e i s  s ô b r e  s e r v i ç o  c i v i l  e  s e m  r e f e r ê n ­

c i a  a  a f i l i a ç õ e s  p o l í t i c a s ,  u n i c a m e n t e  n o  t e r r e n o  d a  

a p t i d ã o  p a r a  d e s e m p e n h a r e m  o s  d e v e r e s  d e  s e u s  

c a r g o s ” .  F o i  a u t o r i z a d a  a  n o m e a ç ã o  d e  e s p e c i a ­

l i s t a s ,  d e  n í v e l  s u p e r i o r  ( * ) ,  e m  u n s  1 9  c a m p o s  

e s p e c i a l i z a d o s  “ p a r a  t r a b a l h o  e s p e c i a l  c o m  a s  c o ­

m i s s õ e s  a d e q u a d a s  d o  C o n g r e s s o ” .  D e  a c ô r d o  c o m  

o  A t o ,  a s  d o t a ç õ e s  p a r a  o  S e r v i ç o  a u m e n t a r a m

(3 0 )  V ide a n arrativa  da “Operation Falseface” , por 
Howard M . Norton, in Sun, de Baltim ore, 6 e 7 de março 
de 1 9 4 7 .

( * )  “Senior specialists” no original.

d e  $ 1 7 8 . 0 0 0  e m  1 9 4 5  p a r a  $ 7 9 0 . 0 0 0  n o  a n o  

f i s c a l  d e  1 9 5 1 ,  e  s e u  p e s s o a l  a u m e n t o u  d e  6 6  p e s ­

s o a s  e m  1 9 4 5 ,  p a r a  1 5 6  e m  1 9 5 0 ,  1 4  d a s  q u a i s  

s ã o  e s p e c i a l i s t a s  e m  c i ê n c i a s  p o l í t i c a s .  Q u i n z e  

e s p e c i a l i s t a s ,  d e  n í v e l  s u p e r i o r ,  f o r a m  n o m e a d o s  

p a r a  u m a  d ú z i a  d e  d i f e r e n t e s  c a m p o s .  D i v e r s o s  

d ê l e s  f o r a m  d e s t a c a d o s  p a r a  a s  e q u i p e s  p r o f i s s i o ­

n a i s  d e  c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o ,  p o r  p r a z o s  d i v e r ­

s o s ,  e  c i n c o  ( E l l i o t ,  G a l l o w a y ,  G r a v e s ,  K r e p s  e  

W i l c o x )  t ê m  s e r v i d o  c o m o  d i r e t o r e s  d a  e q u i p e  

d e  a u x i l i a r e s  d e  t a i s  c o m i s s õ e s .  A l é m  d i s s o ,  d i v e r ­

s o s  n o v o s  t i p o s  d e  s e r v i ç o s  f o r a m  i n a u g u r a d o s  n o s  

ú l t i m o s  a n o s ,  i n c l u s i v e  o  d e  b o l e t i n s  e  r e s u m o s  

s ô b r e  n e g ó c i o s  p ú b l i c o s ,  d i g e s t o s  d a s  a u d i ê n c i a s  

d a s  c o m i s s õ e s ,  e  e s t u d o s  e s p e c i a i s  p a r a  d i v e r s a s  

c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o .  S o b  a  o r i e n t a ç ã o  c o m p e ­

t e n t e  d o  D r .  E r n e s t  S .  G r i f f i t h ,  s e u  d i r e t o r ,  h o u v e  

u m  f o r t e  i m p u l s o  i n c r e m e n t a n d o  a  u t i l i z a ç ã o  d o  

S e r v i ç o  d u r a n t e  a  ú l t i m a  d é c a d a .  ( 3 1 )

N a  o r g a n i z a ç ã o  d o s  Q u a d r o s  p r o f i s s i o n a i s  d a s  

c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s ,  o  A t o  p r o d u z i u  u m a  r e a l  

i n o v a ç ã o .  A  S e ç ã o  2 0 2  a u t o r i z o u  c a d a  c o m i s s ã o  

p e r m a n e n t e  ( e x c e t o  a s  C o m i s s õ e s  d e  D o t a ç õ e s ,  

c o m  r e l a ç ã o  à s  q u a i s  n e n h u m  l i m i t e  d e  “ s t a f f ”  f o i  

i m p o s t o )  a  n o m e a r  “ n ã o  m a i s  d e  q u a t r o  m e m b r o s  

p r o f i s s i o n a i s . . .  e m  c a r á t e r  p e r m a n e n t e ,  s e m  c o n ­

s i d e r a r  a s  a f i l i a ç õ e s  p o l í t i c a s  e  s ò m e n t e  c o m  b a s e  

n a  a p t i d ã o  p a r a  o  d e s e m p e n h o  d o s  d e v e r e s  d o  

c a r g o ” .  E m  1 9 4 6 ,  a n t e s  q u e  e s t a  S e ç ã o  s e  t o r n a s ­

s e  e f e t i v a ,  a s  c o m i s s õ e s  d o  S e n a d o  e  d a  C â m a r a  

e m p r e g a v a m  3 5 6  e s c r e v e n t e s  c o m  u m a  d e s p e s a  

t o t a l  d e  $ 9 7 8 . 7 6 0  p o r  a n o .  P o u c o s  d ê l e s  e r a m  

p r o f i s s i o n a i s ,  c o m  e x c e ç ã o  d o s  “ s t a f f s ”  d a s  C o m i s ­

s õ e s  d e  D o t a ç õ e s ,  d a  C o m i s s ã o  M i s t a  d e  T a x a ç ã o  

d a  R e n d a  I n t e r n a  e  a l g u m a s  o u t r a s .  D u r a n t e  o  

a n o  d e  1 9 5 0 ,  a p ó s  e s t a r  o  A t o  e m  v i g ê n c i a  p o r  

q u a t r o  a n o s ,  a s  c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o ,  —  p e r m a ­

n e n t e s ,  e s p e c i a i s  o u  m i s t a s  —  t i n h a m  a o  t o d o  u m  

“ s t a f f ”  d e  6 7 3  p e s s o a s  e  f ô l h a  d e  p a g a m e n t o  n u m  

t o t a l  d e  $ 3 . 0 0 0 . 0 0 0 .  D u z e n t a s  e  o i t e n t a  e  s e i s  

d e s s a s  p e s s o a s  f o r a m  c l a s s i f i c a d a s  c o m o  p r o f i s s i o ­

n a i s ;  9 8  e r a m  u t i l i z a d a s  p e l a s  c o m i s s õ e s  d a  C â ­

m a r a ,  1 3 5  p e l a s  c o m i s s õ e s  d o  S e n a d o  e  5 3  p e l a s  

c o m i s s õ e s  m i s t a s .  D e z  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  d a

( 3 1 )  Em  19 4 7  foi criado o D epartam ento de Coor­
denação de Inform ações para a Câm ara dos D eputados. 
Este D epartam ento presta um serviço geral de inform ações 
aos m embros da C âm ara. Tem , em  19 5 1 , nove funcioná­
rios e uma verba de $ 6 9 .0 0 0 .  O Coordenador é designa­
do pelo Presidente da Câm ara e recebe $ 1 2 .0 0 0  por ano.
H . R es. 183, 8 1 .°  C ong., l . a ses.
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C â m a r a  e  t ô d a s  a s  1 5  d o  S e n a d o  t i n h a m ,  p e l o  

m e n o s ,  s u a  c o t a  c o m p l e t a  d e  q u a t r o  m e m b r o s  d a  

e q u i p e  p r o f i s s i o n a l  o u  a  h a v i a m  e x c e d i d o .  C i n c o  

c o m i s s õ e s  d a  C â m a r a  e  o n z e  d o  S e n a d o  h a v i a m  

s i d o  a u t o r i z a d a s  a  d i l a t a r  s e u s  “ s t a f f s ”  p r o f i s s i o ­

n a i s  a l é m  d a  c i f r a  d e  q u a t r o  f i x a d a  p e l o  A t o .  

A s s i m ,  a  C o m i s s ã o  d e  D e s p e s a s  d a  C â m a r a ,  c o m  

s u a s  s u b c o m i s s õ e s ,  t i n h a  u m a  e q u i p e  p r o f i s s i o n a l  

t o t a l  d e  2 0  p e s s o a s  e m  1 9 5 0 ,  e n q u a n t o  a  C o m i s ­

s ã o  J u r í d i c a  d o  S e n a d o  t i n h a  1 9  p e r i t o s .  E n q u a n ­

t o  i s s o ,  a  C o m i s s ã o  d e  D o t a ç õ e s  d a  C â m a r a  t i n h a  

1 4  p r o f i s s i o n a i s ,  1 8  e s c r e v e n t e s  e  4 2  i n v e s t i g a d o ­

r e s  e s p e c i a i s  e m  s u a  f ô l h a  d e  p a g a m e n t o ;  e  a  C o ­

m i s s ã o  d e  D o t a ç õ e s  d o  S e n a d o  t i n h a  1 2  p r o f i s ­

s i o n a i s  e  6  e s c r e v e n t e s .  O s  “ s t a f f s ”  p r o f i s s i o n a i s  

d e  c o m i s s õ e s  m i s t a s  i a m  d e  1  p a r a  a  C o m i s s ã o  

B y r d  a  1 7  n a  C o m i s s ã o  d e  T a x a ç ã o  d a  R e n d a  

I n t e r n a .

U m  e x a m e  d o s  “ s t a f f s ”  p r o f i s s i o n a i s  d a s  c o ­

m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o ,  f e i t o  e m  1 9 4 9 ,  m o s t r o u  q u e  

4 3 %  d ê l e s  e r a m  a d v o g a d o s ,  4 3 %  t i n h a m  s i d o  

a n t e r i o r m e n t e  e m p r e g a d o s  n o  r a m o  e x e c u t i v o  d o  

g o v e r n o  n a c i o n a l ,  ( 3 2 )  6 8 %  t i n h a m  p r é v i a  e x p e ­

r i ê n c i a  d e  t r a b a l h o  n o  C o n g r e s s o  e  8 1 %  p o s s u í a m  

g r a u  u n i v e r s i t á r i o .  E n t r e  o s  d e  u m a  ú n i c a  p r o f i s ­

s ã o ,  o s  a d v o g a d o s  c o n s t i t u í a m  o  m a i o r  g r u p o ,  h a ­

v e n d o ,  a l é m  d ê s s e ,  u m  g r u p o  d i s p e r s o  d e  e c o n o m i s ­

t a s ,  e s p e c i a l i s t a s  e m  c i ê n c i a s  p o l í t i c a s  e  e n g e n h e i ­

r o s  .  S u a  r e m u n e r a ç ã o  b á s i c a  a n u a l  i a  d e  S 5 . 0 0 0  a  

$ 8 . 0 0 0 ,  s e n d o  e l e v a d a  p a r a  S 7 . 7 7 5  a  $ 1 0 . 8 4 6 .  

C ê r c a  d a  m e t a d e  d ê l e s  r e c e b i a  o  s a l á r i o  m á x i m o .

O s  a u t o r e s  d o  A t o  d e  R e o r g a n i z a ç ã o  d o  L e ­

g i s l a t i v o  r e c o m e n d a r a m  a  c r i a ç ã o  d e  u m  c a r g o  d e  

D i r e t o r  d e  P e s s o a l  p a r a  o  C o n g r e s s o ,  D i r e t o r  q u e  

i m p l a n t a r i a  u m  s i s t e m a  m o d e r n o  s ô b r e  p e s s o a l ,  

p a r a  t o d o s  o s  e m p r e g a d o s ,  e  a b o l i r i a  o  s i s t e m a  d o  

a r b í t r i o ;  m a s  a  m e d i d a  c a i u  n o s  d e b a t e s  d o  S e n a ­

d o .  E m  s e u  l u g a r ,  o  S r .  G e o r g e  S m i t h ,  s e c r e t á r i o  

d a  C o m i s s ã o  P o l í t i c a  R e p u b l i c a n a  d o  S e n a d o ,  e l a ­

b o r o u  u m  p l a n o  p a r a  e f i c i e n t e  o r g a n i z a ç ã o  d a  

e q u i p e  d e  e s c r e v e n t e s  e  p r o f i s s i o n a i s  d a s  c o m i s ­

s õ e s  d o  S e n a d o ,  e  f ê - l o  c i r c u l a r  e n t r e  s e u s  p r e s i ­

d e n t e s  n a  v é s p e r a  d o  8 0 . °  C o n g r e s s o .  ( 3 3 ) .  O  

S r .  S m i t h  c o n t r i b u i u  t a m b é m  p a r a  a  n o m e a ç ã o ,  

e m  p r i n c í p i o s  d e  1 9 4 7 ,  d e  u m  c o n s u l t o r  d e  p e s s o a l  

q u e  p r e s t o u  a u x í l i o  b a s t a n t e  s u b s t a n c i a l  n a  o r g a ­

n i z a ç ã o  d o  p e s s o a l  d o  S e n a d o  d u r a n t e  a  p r i m e i r a  

s e s s ã o  d o  8 0 . °  C o n g r e s s o .  E n t r e m e n t e s ,  o  a u t o r  

e l a b o r o u  u m a  s é r i e  d e  i n s t r u ç õ e s  p a r a  o s  n o v o s  

p o s t o s  d e  e s c r e v e n t e s  e  p r o f i s s i o n a i s  e m  t ô d a s  a s  

c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  r e o r g a n i z a d a s  d e  a m b a s  

a s  C a s a s ,  i n s t r u ç õ e s  q u e  f o r a m  a l g o  u t i l i z a d a s .

A p ó s  q u a t r o  a t i o s  d e  a t i v i d a d e  e m  t ô d a  a  

e s c a l a  d o s  t r a b a l h o s ,  a  q u a l i d a d e  d o s  “ s t a f f s ”  a p r e -  

s e n t a - s e  h e t e r o g ê n e a .  M e t a d e  d a s  c o m i s s õ e s  p e r ­

(3 2 )  O artigo 202 (g ) do Ato proibiu a designação 
de qualquer integrante do grupo de servidores profissio­
nais p ara  qualquer cargo no ramo executivo antes de um  
ano de serviço prestado à respectiva comissão.

• (3 3 )  G eorge  H . E . S m i t h , Memorandum ort Com- 
m ittee S ta t i Organization, aos Presidentes das Comissões 
do Senado. Sem  data, 13  páginas.

m a n e n t e s  e s t ã o  h o j e  p r o v i d a s  d e  e q u i p e  c o m  p e r i ­

t o s  c o m p e t e n t e s  e  b e m  a d e s t r a d o s  n o s  c a m p o s  r e s ­

p e c t i v o s .  S e u  t r a b a l h o  p e s s o a l  r e f l e t e - s e  n a  a t u a ­

ç ã o  m e l h o r a d a  d e  s u a s  c o m i s s õ e s ,  e m  m a i s  a d e ­

q u a d a s  e x p o s i ç õ e s ,  m e l h o r e s  a u d i ê n c i a s  e  r e l a t ó ­

r i o s ,  m a i s  e f e t i v a  c o o r d e n a ç ã o  e n t r e  a s  c o m i s s õ e s  

e  a s  a g ê n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s  c o r r e s p o n d e n t e s ,  e  

a u m e n t o  g e r a l  d e  e f i c i ê n c i a .  M u i t a s  c o m i s s õ e s  

r e a l i z a r a m  o s  o b j e t i v o s  d o  A t o  q u a n t o  à  n o m e a ­

ç ã o  e  c o n s e r v a ç ã o  d e  p e s s o a l  q u a l i f i c a d o .  P o r  

o u t r o  l a d o ,  c ê r c a  d e  m e t a d e  d a s  c o m i s s õ e s  p a r e c e  

e s t a r  p o b r e m e n t e  o u  i n a d e q u a d a m e n t e  d o t a d a  d e  

“ s t a f f s ”  i n t e g r a d o s  p o r  p e s s o a s  e s c o l h i d a s  e m  v i r ­

t u d e  d e  c o n s i d e r a ç õ e s  p o l í t i c a s .  N a  a b e r t u r a  d o  

8 1 . °  C o n g r e s s o ,  c o m  a  m u d a n ç a  d o  c o n t r o l e  p a r ­

t i d á r i o  e m  a m b a s  a s  C a s a s ,  h o u v e  a  s u b s t i t u i ç ã o  

d e  u m  t ê r ç o  e n t r e  o s  s e r v i d o r e s  p r o f i s s i o n a i s  d a s  

c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  —  o  q u e  s i g n i f i c o u  q u e  

c ê r c a  d e  d o i s  t e r ç o s  d o s  e m p r e g a d o s  e m  e x e r c í c i o  

h a v i a m  s i d o  c o n s e r v a d o s ,  p r o v i n d o s  d o  8 0 . °  C o n ­

g r e s s o ,  a p e s a r  d a  o b s e r v a ç ã o  d o  S e n a d o r  M c  

G r a t h ,  q u e  p o d i a  s e r  n e c e s s á r i o  d e s c o b r i r  a l g u n s  

“ p e r i t o s  d e m o c r á t i c o s ” .  D e  u m  m o d o  g e r a l ,  a s  

c o n c l u s õ e s  a  q u e  c h e g o u  G l a d y s  K a m m e r e r  e m  

1 9 4 9  s ã o  a i n d a  v á l i d a s :  q u e  n e m  t o d o s  o s  m e m ­

b r o s  d o  C o n g r e s s o  s a b e m  c o m o  u s a r  o  p e s s o a l ;  q u e  

a l g u n s  m e m b r o s  u t i l i z a m  d a d o s  d a  e q u i p e  d e  s e r ­

v i d o r e s  p a r a  s u s t e n t a r e m  i d é i a s  p r e c o n c e b i d a s  o u  

i n j u n ç õ e s  p a r t i d á r i a s ;  q u e  p a r t e  d o  p e s s o a l  p r o f i s ­

s i o n a l  s e  s e n t e  f r u s t r a d a  p e l a  s u b o r d i n a ç ã o  d e  

f a t o s  a  e x i g ê n c i a s  p o l í t i c a s  e  a  p r e c o n c e i t o s  r e g i o ­

n a i s ,  b e m  c o m o  p e l a  o c a s i o n a l  i n a t i v i d a d e  d e  s u a s  

c o m i s s õ e s ;  q u e  c o n s i d e r a ç õ e s  p o l í t i c a s  s ã o  m u i t a s  

v ê z e s  p r e d o m i n a n t e s  n a  o r g a n i z a ç ã o  d o  p e s s o a l ;  

q u e  a j u s t a m e n t o s  s i s t e m á t i c o s  d o  p e s s o a l  e s t ã o  

a i n d a  f a l t a n d o  n a  o r g a n i z a ç ã o  d o  p e s s o a l  d a s  c o ­

m i s s õ e s ;  e  q u e  h á  o p o r t u n i d a d e  p a r a  m e l h o r a m e n ­

t o s ,  t a n t o  n a  q u a l i d a d e  d a  e q u i p e  p r o f i s s i o n a l  

c o m o  n o s  p r o c e s s o s  d e  r e c r u t a m e n t o  e  d e  s e l e ­

ç ã o .  ( 3 4 )

D e  a c ô r d o  c o m  a  a p r e c i a ç ã o  d e  E r n e s t  

G r i f f i t h  s ô b r e  a  o r g a n i z a ç ã o  d a  e q u i p e  d e  s e r v i ­

d o r e s  d a s  c o m i s s õ e s ,  “ a l g u m a s  d e l a s  t ê m  s o b r e v i ­

v i d o ,  s e m  i n c o n v e n i e n t e s ,  a  m u d a n ç a s  d o  c o n t r o l e  

p a r t i d á r i o ,  p r i n c i p a l m e n t e  n o s  c a s o s  e m  q u e  a s  

c o n s i d e r a ç õ e s  p a r t i d á r i a s  n ã o  i n f l u e n c i a r a m  a s  n o ­

m e a ç õ e s  o r i g i n a i s .  E m  o u t r o s  c a s o s ,  u m a  r a z o á v e l  

e s t a b i l i d a d e  f o i  a s s e g u r a d a  p e l a  d i v i s ã o  d e  n o ­

m e a ç õ e s  e n t r e  o s  p a r t i d o s .  O u t r a s  t ê m  s i d o  p a r t i ­

d á r i a s .  A d v o g a d o s  e  j o r n a l i s t a s  t ê m  s i d o  e m p r e ­

g a d o s  e m  n ú m e r o  c o n s i d e r á v e l ,  e c o n o m i s t a s  e  e s ­

p e c i a l i s t a s  s u b o r d i n a d o s  t a l v e z  a l g o  m e n o s  d o  q u e  

t e r i a  s i d o  p r e v i s t o .  A l g u n s  f o r a m  o b t i d o s ,  p o r  e m ­

p r é s t i m o ,  d o  S e r v i ç o  L e g i s l a t i v o  d e  R e f e r ê n c i a s ,  

e  i s s o  r e d u n d o u ,  e m  t a i s  c a s o s ,  n a  q u a s e  p e r f e i t a  

i n t e g r a ç ã o  d a s  d u a s  a g ê n c i a s ” .  ( 3 5 )

(34 )  G ladys  M .  K a m m e re r , The S tafíin g  oi íhe 
Committees oi Congress (Lexington, K y . ,  1 9 4 9 ) ,  páginas 
38 -43 .

(35 )  In Capítulo V I de suas Stokes Leclures, à dis­
tribuição na U niversidade de New Y ork  em abril de 
1 9 S 1 .
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N a  f a l t a  d e  u m  d i r e t o r  d e  p e s s o a l ,  n i n g u é m  

s e  e n c o n t r a  e m  p o s i ç ã o  t ã o  c e n t r a l ,  q u e  s e  h a b i l i ­

t e  a  a p r e c i a r  t o d o s  o s  “ s t a f f s ”  p r o f i s s i o n a i s  d a s  

c o m i s s õ e s .  M a s  a  o r g a n i z a ç ã o  d o s  “ s t a f f s ”  d a s  c o ­

m i s s õ e s  p a r e c e  e s t a r  a i n d a  e m  t r a n s i ç ã o  d o  a n t i g o  

s i s t e m a  d o  a r b í t r i o  p a r a  u m  m o d e r n o  s i s t e m a  d o  

m é r i t o . O  C o n g r e s s o  e n c o n t r a - s e  e m b a r a ç a d o  p e l a  

f a l t a  d e  u m  m o d e r n o  s i s t e m a  d e  a d m i n i s t r a ç ã o  d o  

p e s s o a l .  S e  ê l e  p r e c i s a v a  d e  u m  D e p a r t a m e n t o  

d e  P e s s o a l  e m  1 9 4 5 ,  c o m o  a  C o m i s s ã o  L a  F o l l e t e -  

M o n r o n e y  a f i r m o u ,  h o j e  m a i s  d o  q u e  n u n c a  t e m  

n e c e s s i d a d e  d ê l e ,  p a r a  a u x i l i a r  s e u s  m e m b r o s  e  

c o m i s s õ e s  r e l a t i v a m e n t e  a o s  p r o b l e m a s  d e  “ s t a f f ” ,  

p a r a  a s s e g u r a r  a  s e l e ç ã o  d e  p e s s o a l  q u a l i f i c a d o  e  

a u m e n t a r  g a r a n t i a s  d e  p e r m a n ê n c i a .  A  e x p e r i ê n ­

c i a  d e m o n s t r o u ,  t a m b é m ,  q u e  o  l i m i t e ,  i m p o s t o  

p e l o  A t o ,  p a r a  o  n ú m e r o  d e  p r o f i s s i o n a i s  é  p o r  

d e m a i s  b a i x o  e  d e v e r i a  s e r  e l e v a d o ;  q u e  h o u v e  

p o u c a  c o o r d e n a ç ã o  d e  t r a b a l h o s  d e  “ s t a f f ”  e n t r e  

a s  c o m i s s õ e s  h o m ó l o g a s  d a s  d u a s  C a s a s ;  q u e  o s  

e s t a d o s - m a i o r e s  s ã o  n e c e s s á r i o s  p a r a  a j u d a r e m  a s  

c o m i s s õ e s  m a i s  o p e r o s a s  e m  s e u s  p e s a d o s  d e v e r e s  

l e g i s l a t i v o s  e  d e  s u p e r v i s ã o ;  e  q u e  a o s  R e p r e s e n ­

t a n t e s  d o s  d i s t r i t o s  m a i s  p o p u l o s o s  d e v e r i a m  s e r  

d a d o s  a u x i l i a r e s  a d m i n i s t r a t i v o s  t a i s  c o m o  o s  S e ­

n a d o r e s  t ê m  a g o r a .

V i s t o  e m  p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  “ e s t e  A t o  a s s i ­

n a l o u  o  s u r t o  d e  u m  “ s t a f f ”  c o n g r e s s i o n a l  c o m ­

p l e t a m e n t e  a p a r e l h & d o ” ,  c o m o  E r n e s t  G r i f f i t h  

o b s e r v o u  r e c e n t e m e n t e .  E m b o r a  o s  r e s u l t a d o s  d e  

s u a  a p l i c a ç ã o  t e n h a m  s i d o  d e s i g u a i s  q u a n t o  à  

q u a l i d a d e  d o s  “ s t a f f s ” ,  p a r a  c o m i s s õ e s  o u  p a r a  

m e m b r o s  d o  C o n g r e s s o ,  e  q u a n t o  à  n a t u r e z a  d o s  

a s s u n t o s ,  n o t á v e i s  p r o v e i t o s  f o r a m  a l c a n ç a d o s .  O  

S e r v i ç o  L e g i s l a t i v o  d e  R e f e r ê n c i a s  e  o  D e p a r t a ­

m e n t o  d o  C o n s e l h o  L e g i s l a t i v o  q u i n t u p l i c a r a m  a s  

d o t a ç õ e s  t o t a i s ,  p a r a  o  p e s s o a l  d a s  c o m i s s õ e s ,  a  

p a r t i r  d e  1 9 4 4 .  E l e v a m - s e  a  m a i s  d e  S 5 . 0 0 0 . 0 0 0  

p a r a  o  a n o  f i s c a l  d e  1 9 5 1 .  A  o r g a n i z a ç ã o  d a s  e q u i ­

p e s  d o  C o n g r e s s o ,  e f e t u a d a  p e l o  A t o ,  i n t r o d u z i u  

u m a  “ t e r c e i r a  f ô r ç a  d e  p e r i t o s  f r e q ü e n t e m e n t e  u t i l i ­

z a d o s  c o m o  u m  c o r r e t i v o  d a s  t e n d ê n c i a s  d o s  i n t e -  

r ê s s e s  i n d i v i d u a i s  e  d a s  r e c o m e n d a ç õ e s  s u b s t a n ­

c i a i s  d o  e x e c u t i v o .  .  .  A  a m p l i a ç ã o  e  o  f o r t a l e c i ­

m e n t o  d a s  e q u i p e s  d o  C o n g r e s s o  c o n s t i t u í r a m ,  e f e ­

t i v a m e n t e ,  o  m a i o r  f a t o r  p a r a  d e t e r  e  p r o v a v e l ­

m e n t e  c o r r i g i r  u m  d e s v i o . . .  n o  s e n t i d o  d a  a s c e n ­

d ê n c i a  o u  m e s m o  d o  p r e d o m í n i o  v i r t u a l m e n t e  

c o m p l e t o  d a  b u r o c r a c i a  s ô b r e  o  r a m o  l e g i s l a t i v o  

m e d i a n t e  o  q u a s e  m o n o p ó l i o  a n t e r i o r . . .  d e  c o m ­

p e t ê n c i a  t é c n i c a . . .  O  C o n g r e s s o  d o m i n o u  o u  

p r o v e u - s e  ê l e  p r ó p r i o  d o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  d o ­

m i n a r  —  o  p r o b l e m a  d e  a s s e g u r a r - s e  u m a  f o n t e  

i d ô n e a ,  a g o r a ,  d e  i n f o r m a ç õ e s  e s p e c i a l i z a d a s  e  d e  

a n á l i s e  q u e  é  v e r d a d e i r a m e n t e  s u a ” .  ( 3 6 )

V   MODIFICAÇÕES NOS ENCARGOS DO CONGRESSO

O u t r o  o b j e t i v o ,  d a  m a i o r  i m p o r t â n c i a ,  d a  c o ­

m i s s ã o  L a  F o l l e t t e - M o n r o n e y  e r a  r e d u z i r  o s  e n ­

c a r g o s  d o  C o n g r e s s o  r e s u l t a n t e s  d e  d e v e r e s  n ã o

(3 6 )  Id em .

l e g i s l a t i v o s  e  d a  c o n s i d e r a ç ã o  d e  l e g i s l a ç ã o  p r i v a ­

d a  e  l o c a L  P a r a  ê s s e  f i m ,  e l a  r e c o m e n d a v a  m a i q r  

n ú m e r o  d e  a u x i l i a r e s  d e  “ s t a f f ”  p a r a  m e m b r o s  d o  

C o n g r e s s o  e  p a r a  c o m i s s õ e s ,  e x p a n s ã o  d o s  s e r v i ç o s  

d e  r e f e r ê n c i a  l e g i s l a t i v a  e  d e  m i n u t a s  d e  p r o j e t o s ,  

c r i a ç ã o  d e  u m  c o n j u n t o  d e  e s t e n ó g r a f o s ,  r e d u ç ã o ,  

n a s  d e s i g n a ç õ e s  p a r a  c o m i s s õ e s ,  a  u m a  o u  d u a s  

p o r  m e m b r o ,  d e l e g a ç ã o  d a s  r e i v i n d i c a ç õ e s  p a r t i ­

c u l a r e s  e  a u t o n o m i a  p a r a  o  D i s t r i t o  d e  C o l ú m b i a .  

A  m a i o r  p a r t e  d e s t a s  r e c o m e n d a ç õ e s ,  f o i  i n c o r p o ­

r a d a  a o  A t o .

N a  p r á t i c a ,  o s  e n c a r g o s  d a s  c o m i s s õ e s  f o r a m  

m a i s  q u e  d u p l i c a d o s  d e s d e  1 9 4 6 ,  t e n d o - s e  e m  v i s t a  

o  n ú m e r o  d e  m e d i d a s  a  e l a s  e n c a m i n h a d a s  e  p o r  

e l a s  r e l a t a d a s .  ( 3 7 )  A  p r o i b i ç ã o  r e l a t i v a  à  a p r e ­

s e n t a ç ã o  d e  q u a t r o  c a t e g o r i a s  d e  p r o j e t o s  d e  d i r e i ­

t o  p r i v a d o ,  i m p o s t a  p e l o  a r t i g o  1 3 1  d o  A t o ,  d e t e r f -  

m i n o u  a l g u m a  r e d u ç ã o  n o s  e n c a r g o s  r e f e r e n t e s  à  

l e g i s l a ç ã o  s ô b r e  d i r e i t o  p r i v a d o  n o  8 0 . °  C o n g r e s s o ;  

m a s  ê s s e  l u c r o  f o i  p e r d i d o  n o  8 1 . °  C o n g r e s s o ,  

q u a n d o  1 . 0 5 2  l e i s  d e  d i r e i t o  p r i v a d o  f o r a m  f e i t a s ,  

o  q u e  r e p r e s e n t a v a  5 5 %  d e  t ô d a s  a s  l e i s  s u b m e ­

t i d a s  a n t e r i o r m e n t e  à  s e s s ã o  “lame duck” . ( * )  O  

c o n s t a n t e  f l u x o  d e  l e i s  d e  c a r á t e r  p r i v a d o  c o n s i s t e  

p r i n c i p a l m e n t e  e m  c a s o s  d e  r e i v i n d i c a ç õ e s ,  c u j a  

a p r e s e n t a ç ã o  é  a i n d a  p e r m i t i d a  d e  a c ô r d o  c o m  a s  

e x c e ç õ e s  a d m i t i d a s  p e l o  A t o  F e d e r a l  d e  R e c l a m a ­

ç õ e s  s ô b r e  D a n o s  ( T í t u l o  I V  d o  A t o  d e  R e o r g a ­

n i z a ç ã o  d o  L e g i s l a t i v o ) ,  e  p r o j e t o s  s ô b r e  i m i g r a ­

ç ã o  p r i v a d a  c u j a  i n t r o d u ç ã o  n ã o  e s t á  s u j e i t a  a  

r e s t r i ç õ e s .  E m  1 9 4 9  o  C o n g r e s s o  r e c e b e u  o  t o t a l  

r e c o r d e  d e  1 . 3 5 1  p r o j e t o s  s ô b r e  a s s u n t o s  p r i v a d o s ,  

d e s t i n a d o s  a  p e r m i t i r  a  e n t r a d a  o u  p e r m a n ê n c i a  

d e  e s t r a n g e i r o s  n o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  r e f l e t i n d o  o s  

e s f o r ç o s ,  d e  p e s s o a s  d e s l o c a d a s ,  p a r a  o b t e r e m  u m  

r e f ú g i o  d e n t r o  d e  n o s s a s  f r o n t e i r a s .  A l é m  d i s s o ,  o  

8 0 . °  C o n g r e s s o  d i l a t o u  o s  p o d e r e s  d o  P r o c u r a d o r -  

G e r a l  p a r a  s u s t a r  a  d e p o r t a ç ã o  d e  e s t r a n g e i r o s  e n ­

t r a d o s  i l e g a l m e n t e .  T a i s  s u s p e n s õ e s  d e v e m  s e r  

c o n f i r m a d a s ,  e m  c a d a i  c a s o  i n d i v i d u a l ,  p o r  u m a  

c o r r e s p o n d e n t e  r e s o l u ç ã o  d o  C o n g r e s s o ;  5 . 0 0 0  

c a s o s  f o r a m  t r a t a d o s  e m  1 - 3 4 9 - 5 0  p e l a s  C o m i s s õ e s  

J u r í d i c a s ,  c u j o s  p r o g r a m a s  d e  t r a b a l h o  s ã o  i n v a ­

d i d o s  p e l o  f l u x o  d e  l e i s  d e  c a r á t e r  p r i v a d o .

A p e s a r  d o  e s f o r ç o  d o  A t o  n o  s e n t i d o  d e  d i s ­

t r i b u i r  o  t r a b a l h o  l e g i s l a t i v o  d e  m o d o  m a i s  e q ü i -  

t a t i v o  e n t r e  a s  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  d o  C o n ­

g r e s s o ,  o s  e n c a r g o s ,  n a  p r á t i c a ,  v a r i a m  e n t r e  l i m i ­

t e s  a f a s t a d o s ,  d e  t e m p o s  a  t e m p o s  e  d e  s e s s ã o  a  

s e s s ã o ,  c o n f o r m e  a  n a t u r e z a  d o s  p r o b l e m a s  n a c i o ­

n a i s  e  i n t e r n a c i o n a i s  p r e d o m i n a n t e s  n a  o c a s i ã o .

(3 7 )  No 79° Congresso, 7 .2 3 9  m edidas foram  enca­
minhadas às comissões perm anentes, e 2 .7 2 8  foram  por 
elas relatadas. No 8 1 °  Congresso, com exclusão da sessão 
"lam e duck”, foram  encam inhadas 1 6 .3 2 8  medidas e re la ­
tadas 5 .7 1 6 .

( '  ) L iteralm ente “pato coxo” , expressão figurada  
que pretende caracterizar a marcha, considerada defeituosa, 
dos trabalhos da sessão em apreço .'

(3 8 )  P ara  uma descrição com pleta desta situação, 
vide meu memorando sôbre “T he R eform  of P riva te  B ill 
Procedure” , Congressional Record, 8 1 °  C ong., l . a sess 
págs. A 3 047 -A 30 50  (12  de maio de 1 5 4 9 ) .
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A s  c o m i s s õ e s  d e  D o t a ç õ e s  e  d o  R e l a ç õ e s  E x t e r i o ­

r e s  t ê m - s e  e n c o n t r a d o  e n t r e  a s  d e  m a i s  d u r o  t r a ­

b a l h o  d e s d e  a  G u e r r a ,  p o r  c a u s a  d a  i m p o r t â n c i a  

d e  s u a s  m e d i d a s  e  d o s  c a d a  v e z  m a i s  n u m e r o s o s  

p r o b l e m a s  i n t e r n a c i o n a i s .  O s  a u t o r e s  d o  A t o  n u n ­

c a  a f i r m a r a m  q u e  r e f o r m a s  e s t r u t u r a i s  e m  n o s s o  

m a q u i n i s m o  l e g i s l a t i v o  r e d u z i r i a m  o  v o l u m e  d o s  

t r a b a l h o s  d o  C o n g r e s s o .  O  m o n t a n t e  d ê s s e s  t r a b a ­

l h o s  t o r n o u - s e ,  i n e v i t a v e l m e n t e ,  c a d a  v e z  m a i s  

o n e r o s o  e m  v i r t u d e  d a  c o n s t a n t e  e x p a n s ã o  d a s  

a t i v i d a d e s  g o v e r n a m e n t a i s ,  d e n t r o  d o  p a í s  e  e m  

d i f e r e n t e s  d i r e ç õ e s ,  n a s  ú l t i m a s  d é c a d a s .  O  o b j e ­

t i v o  d a s  m o d i f i c a ç õ e s  n a  e s t r u t u r a  d a s  c o m i s s õ e s  

n ã o  e r a  t a n t o  r e d u z i r  o s  e n c a r g o s  d e  t r a b a l h o  

c o m o  e f e t u a r  u m a  d i s t r i b u i ç ã o  d e  t r a b a l h o ,  m a i s  

s i s t e m á t i c a  e  r a c i o n a l ,  e n t r e  a s  c o m i s s õ e s  r e o r g a ­

n i z a d a s .  A  r e o r g a n i z a ç ã o  d o  t r a b a l h o  d a s  c o m i s ­

s õ e s  r e p r e s e n t a  u m  m e l h o r a m e n t o  e m  r e l a ç ã o  à  

s i t u a ç ã o  a n t e r i o r  p o r q u e  e l i m i n o u  m u i t a s  d u p l i c a ­

t a s  e  s u p e r p o s i ç õ e s  d e  j u r i s d i ç õ e s  e  c o n s o l i d o u  

f u n ç õ e s  c o n e x a s .

O s  e n c a r g o s  i n d i v i d u a i s  d o s  m e m b r o s  d o  C o n ­

g r e s s o  n ã o  f o r a m  d i m i n u í d o s  p e l o  A t o ,  m a s  a u x i -  

i i a r e s  d e  s e r v i ç o s  m e l h o r e s  e  e m  m a i o r  n ú m e r o  

o s  h a b i l i t a r a m  a  f a z e r  o b r a  m a i s  p e r f e i t a .  O s  

a u x i l i a r e s  a d m i n i s t r a t i v o s  d o s  S e n a d o r e s  a j u d a ­

r a m - n o s  e n o r m e m e n t e  e m  s e u s  t r a b a l h o s  d e p a r t a ­

m e n t a i s ,  n a s  i n d a g a ç õ e s  d e  c o n s t i t u i n t e s  e  n a  r e ­

d a ç ã o  d e  d i s c u r s o s .  A  a m p l i a ç ã o  d o  S e r v i ç o  L e ­

g i s l a t i v o  d e  R e f e r ê n c i a s  f o i  s e g u i d a  d e  u m a  g r a n ­

d e  i n t e n s i f i c a ç ã o  d e  s e u  e m p r e g o  p e l o s  C o n g r e s ­

s i s t a s ,  p a r a  i n v e s t i g a ç õ e s  l e g i s l a t i v a s ,  e l a b o r a ç ã o  

d e  d i s c u r s o s ,  p e s q u i s a  d e  f a t o s  e  r e s p o s t a s  a  p e r ­

g u n t a s  d e  c o n s t i t u i n t e s .  O  S e r v i ç o  a t e n d e ,  p r e ­

s e n t e m e n t e ,  a  p e d i d o s  d e  i n f o r m a ç õ e s  à  r a z ã o  

d e  m a i s  d e  3 8 . 0 0 0  p o r  a n o .  E ,  c o m o  v i m o s ,  u m a  

i d é i a  d a  e f i c i ê n c i a  d o  A t o  e m  r e l a ç ã o  a o s  e n c a r g o s  

i n d i v i d u a i s  d e  t r a b a l h o  a p r e s e n t a - s e  n a  l i m i t a ç ã o ,  

q u a n t o  à s  d e s i g n a ç õ e s  p a r a  a s  c o m i s s õ e s  p e r m a ­

n e n t e s ,  d e  u m a  p o r  m e m b r o  n a  C â m a r a  e  d e  d u a s  

p o r '  m e m b r o  n o  S e n a d o ,  c o m  p o u c a s  e x c e ç õ e s .  

E s t a  r e d u ç ã o  f o i  c o n t r a b a l a n ç a d a  e m  p a r t e  p e l o  

s e r v i ç o  e m  s u b c o m i s s õ e s  e  e m  c o m i s s õ e s  e s p e c i a i s  

o u  m i s t a s ,  t e n d o  h a v i d o ,  c o n t u d o ,  u m a  d i m i n u i ­

ç ã o  d e  5 0 % ,  d e  1 9 4 6  a  1 9 4 9 ,  n o  n ú m e r o  m é d i o  

d e  d e s i g n a ç õ e s  d e  t ô d a  e s p é c i e ,  p a r a  c o m i s s õ e s ,  

p o r  S e n a d o r .

A p e s a r  d ê s s e s  g a n h o s ,  o  m o n t a n t e  d o s  t r a b a ­

l h o s  i m p o s t o s  a o s  m e m b r o s  e  c o m i s s õ e s  d o  C o n ­

g r e s s o ,  p o r  s e u s  d e v e r e s  l e g i s l a t i v o s  e  d e  i n v e s t i ­

g a ç ã o  e  p e l a s  i m p o r t a ç õ e s  d e  c o n s t i t u i n t e s ,  é  v e r ­

d a d e i r a m e n t e  e n o r m e .  D e  a c ô r d o  c o m  G e o r g e  

S m i t h ,  u m  o b s e r v a d o r  r i g o r o s o  d a  c e n a  d o  C o n ­

g r e s s o ,  o s  e n c a r g o s  d e  t r a b a l h o  s ã o  s u p e r i o r e s  a o  

q u e  ê l e s  p o d e m  r e a l i z a r .  “ H á  a g o r a  s i n a i s  d e  q u e  

o s  l i m i t e s  d e  c a p a c i d a d e  f o r a m  a t i n g i d o s .  .  .  E s t a  

e n o r m e  a m p l i a ç ã o  d e  a t i v i d a d e s  d o  G o v ê r n o  F e ­

d e r a l  p r o d u z  u m  v o l u m e  d e  p r o b l e m a s  d e t a l h a ­

d o s  e  c o m p l e x o s  q u e  j u l g o  t e n h a m  e x c e d i d o  a  c a ­

p a c i d a d e  d e  t r a b a l h o  d o  C o n g r e s s o .  .  .  U m a  l e i

s ô b r e  l u c r o s  e m  d i m i n u i ç ã o  ( * )  e s t á  o p e r a n d o  a t i ­

v a m e n t e  n o  c a m p o  d o  G o v ê r n o  F e d e r a l . . .  A  

c a r g a  d e  t r a b a l h o  e s t á  a c i m a  d o  e f e t i v o  c o n t r o l e  

l e g i s l a t i v o ” . ( 3 9 )

S e  o  C o n g r e s s o  d e s e j a  r e d u z i r  o  v o l u m e  c r e s ­

c e n t e  d e  s e u s  t r a b a l h o s ,  d i v e r s a s  m e d i d a s  p o d e m  

s e r  u t i l i z a d a s .  P o d e r i a  c o m p l e t a r  a  e v o l u ç ã o  c o ­

m e ç a d a  e m  1 9 4 6 :  ( a )  r e v o g a n d o  o  a r t i g o  4 2 1  

d o  A t o  F e d e r a l  d e  R e c l a m a ç õ e s  c o n t r a  D a n o s ,  o  

q u e  e x c l u i  d o z e  c l a s s e s  d e  r e c l a m a ç õ e s  d e  s u a s  

a t r i b u i ç õ e s ;  ( b )  d e l e g a n d o  o  a j u s t e  d o s  c a s o s  d e  

i m i g r a ç ã o  e  d e p o r t a ç ã o  a o  S e r v i ç o  d e  I m i g r a ç ã o  

e  N a t u r a l i z a ç ã o ;  e  ( c )  d e l e g a n d o  a  e x p e d i ç ã o  d e  

c o n c e s s õ e s  d e  t e r r a s  a o  B u r e a u  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  

d e  T e r r a s  o u  a o  B u r e a u  d e  A s s u n t o s  R e f e r e n t e s  

a o s  í n d i o s ,  d o  D e p a r t a m e n t o  d o  I n t e r i o r .  O  S e ­

n a d o r  W i l e y ,  q u e  f o i  p r e s i d e n t e  d a  C o m i s s ã o  J u r í ­

d i c a  n o  8 0 . °  C o n g r e s s o ,  s u g e r i u  q u e  a  i n t r o d u ç ã o  

d e  p r o j e t o s  d e  c a r á t e r  p r i v a d o  p o d e r i a  s e r  p r o i b i ­

d a ,  e m  a m b a s  a s  C a s a s ,  s i m p l e s m e n t e  p e l a  r e f o r ­

m a  d e  s e u s  r e g u l a m e n t o s  e m  v i g o r .  ( 4 0 )  O  C o n ­

g r e s s o  p o d e r i a  c o n c e d e r  a u t o n o m i a  a o  D i s t r i t o  d e  

C o l ú m b i a  e  a s s i m  d e s e m b a r a ç a r - s e  d e  s e u s  d e v e ­

r e s  c o m o  C o n s e l h o  M u n i c i p a l  d a  c i d a d e  d e  W a s ­

h i n g t o n .  O  p r o j e t o  K e f a u v e r ,  d e  a u t o n o m i a ,  p a s ­

s o u  n o  S e n a d o  e m  m a i o  d e  1 9 4 9 ,  m a s  f o i  g u a r ­

d a d o  n a  g a v e t a ,  d e s d e  e n t ã o ,  n a  C o m i s s ã o  D i s ­

t r i t a l  d a  C â m a r a .  O  C o n g r e s s o  p o d e r i a  p r o i b i r  

s e u s  m e m b r o s  d e  c o m p a r e c e r e m  p e r a n t e  a g ê n c i a s  

a d m i n i s t r a t i v a s  n a s  r e c l a m a ç õ e s  e  q u e i x a s  d e  s e u s  

c o n s t i t u i n t e s ,  c o n f o r m e  s u g e r i u  o  P r o f e s s o r  L a w -  

r e n c e  C h a m b e r l a i n .  ( 4 1 )  P o d e r i a  t e n t a r  r e d u z i r  

o  v o l u m e  d a s  o p e r a ç õ e s  f e d e r a i s  p o r  m e i o  d a  d e ­

v o l u ç ã o  d e  f u n ç õ e s  a d e q u a d a s  à s  a u t o r i d a d e s  r e ­

g i o n a i s  o u  d o  E s t a d o ,  s e g u n d o  s o l i c i t o u  G e o r g e  

S m i t h .  ( 4 2 )  P o d e r i a  a u t o r i z a r  m e m b r o s  d a  C â ­

m a r a  d o s  R e p r e s e n t a n t e s  a  e m p r e g a r e m  a u x i l i a ­

r e s  a d m i n i s t r a t i v o s  t a i s  c o m o  o s  S e n a d o r e s  t ê m  

a g o r a .  P o d e r i a  e c o n o m i z a r  m u i t o  d e  s e u  t e m p o ,  

e m  c a d a  s e s s ã o ,  m e d i a n t e  a  v o t a ç ã o  p o r  e l e t r i ­

c i d a d e  e  c o m  a p u r a ç ã o  c e n t r a l  f e i t a  p o r  c o m i s s õ e s  

r e u n i d a s ,  p a r a  e v i t a r  d i v e r g ê n c i a s .  E  p o d e r i a  

a p r e s s a r  s e u s  t r a b a l h o s  d i s p o n d o  a s  r e u n i õ e s  d e  

c o m i s s õ e s  e  a s  s e s s õ e s  p l e n a s  e m  d i a s  a l t e r n a d o s .  

T o m a d a s  c o n j u n t a m e n t e ,  e s t a s  p r o v i d ê n c i a s  v a l e ­

r i a m  m u i t o  p a r a  r e d u z i r  o  m o n t a n t e  d e  t r a b a l h o s

( * )  “law  of dominishing returns” no original. A lu ­
são ao fenômeno econômico que ocorre quando, com a 
ampliação de áreas cultivadas, o aumento da produção é 
proporcionalm ente m enor que o aumento das despesas. O 
autor citado entende, aí, que à am pliação das atividades 
governam entais estão correspondendo resultados propor­
cionalm ente menores que o aumento de esforço despendi­
do, analogamente ao que acontece quando opera a le i eco­
nômica de “dim inishing returns” .

(3 9 )  V ide seu testem unho in  Hearings on E valua- 
tion of the Legislative Reorganization Act, págs. 17 0 -18 0 .

(4 0 )  Ib id ., págs. 25 3 -25 4 .

( 4 1 )  Ib id ., pág. 2 6 4 .

(4 2 )  Ib id ., pág. 18 0 . M r. Sm ith  sugeriu, também, 
a criação de um “advisory Council on Federal Legisla- 
tion” para exam inar as propostas de novas funções e agên­
cias fed era is.
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d e  n o s s a  l e g i s l a t u r a  n a c i o n a l  à s  p r o p o r ç õ e s  d e  s u a  

c a p a c i d a d e  d e  p r o d u ç ã o .

VI SUPERVISÃO DA ADMINISTRAÇAO

O u t r o  c a p i t a l  o b j e t i v o  d o  A t o  e r a  p r o m o v e r  

m a i s  í n t i m a  c o o p e r a ç ã o  e  m e l h o r  e n t e n d i m e n t o  

e n t r e  o s  p o d e r e s  e x e c u t i v o  e  l e g i s l a t i v o .  P a r a  ê s t e  

f i m  a s  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  e r a m  o r i e n t a d a s  

( a r t i g o  1 3 6 )  p a r a  e x e r c e r e m  “ c o n t í n u a  v i g i l â n c i a ”  

s ô b r e  a  e x e c u ç ã o  d a s  l e i s  p e l a s  a g ê n c i a s  a d m i n i s ­

t r a t i v a s  s o b  s u a  j u r i s d i ç ã o .  R e c o m e n d a n d o  “ s u ­

p e r v i s ã o  l e g i s l a t i v a  p e l a s  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s ” ,  

a  c o m i s s ã o  L a  F o l l e t e - M o n r o n e y  o b s e r v o u  q u e  

“ s e m  e f e t i v a  s u p e r v i s ã o  l e g i s l a t i v a  d a s  a t i v i d a d e s  

d o  e x t e n s o  r a m o  e x e c u t i v o ,  o  c a b o  d e  s u s p e n s ã o  

d a  d e m o c r a c i a  e n f r a q u e c e .  .  .  ( * )  S e n t i m o s  q u e  

ê s s e  p r o b l e m a  d e  s u p e r v i s ã o  p o d e  s e r  r e s o l v i d o  

d a  m a n e i r a  m a i s  s a t i s f a t ó r i a  l e v a n d o - s e  a s  c o m i s ­

s õ e s  p e r m a n e n t e s  r e g u í a r e s  d o  S e n a d o  e  d a  C â ­

m a r a ,  q u e  t ê m  t a i s  m a t é r i a s  e m  s u a  j u r i s d i ç ã o ,  a  

r e a l i z a r e m  c o n t í n u a  r e v i s ã o  d a s  a g ê n c i a s  e x e c u t o ­

r a s  d e  l e i s  o r i g i n à r i a m e n t e  r e l a t a d a s  p e l a s  c o m i s ­

s õ e s  .  . .  T a l  r e v i s ã o  p o d e r i a  b e m  c o m p r e e n d e r  

u m  p e r í o d o  d e  i n t e r r o g a t ó r i o  p e l a  c o m i s s ã o . .  .  

R e c o m e n d a m o s  q u e  a  p r á t i c a  d a  c r i a ç ã o  d e  c o ­

m i s s õ e s  e s p e c i a i s  d e  i n v e s t i g a ç ã o  s e j a  a b a n d o n a ­

d a .  .  .  O r i e n t a n d o  s u a s  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  

p a r a  q u e  d e s e m p e n h e m  e s s a  f u n ç ã o  s u p e r v i s o r a ,  o  

C o n g r e s s o  p o d e  c o n t r i b u i r  p a r a  s o b r e p u j a r  a  l a ­

m e n t á v e l  c l i v a g e m  e n t r e  o  p e s s o a l  d o s  p o d e r e s  

l e g i s l a t i v o  e  e x e c u t i v o . ”

A l g u n s  c r í t i c o s  d o  A t o  t ê m  a l e g a d o  q u e  ê s s e  

a r t i g o  c o n t r i b u i u ,  n a  r e a l i d a d e ,  p a r a  d u p l i c a r  e  

s u p e r p o r  i n v e s t i g a ç õ e s  d o  r a m o  e x e c u t i v o  d o  g o ­

v e r n o  p o r  m u i t a s  c o m i s s õ e s .  M a s  e r a  i n t e n ç ã o  

d o s  a u t o r e s  d o  A t o  e f e t u a r  u m a  d i v i s ã o  d e  t r a b a ­

l h o  e m  t r ê s  p a r t e s  n o  d e s e m p e n h o  d a  f u n ç ã o  d e  

s u p e r v i s ã o .  S e u  p e n s a m e n t o  e r a  q u e  a s  c o m i s s õ e s  

d e  D o t a ç õ e s ,  p o r  u m  l a d o ,  e x e r c e r i a m  c o n t r o l e  

f i n a n c e i r o  a n t e s  d e  e f e t u a d a  a  d e s p e s a ,  m e d i a n t e  

a t e n t o  e x a m e  d a s  a v a l i a ç õ e s  d e p a r t a m e n t a i s ,  q u e  

a s  c o m i s s õ e s  d e  D e s p e s a s ,  p o r  o u t r o  l a d o ,  t o m a r i a m  

a  s e u  c a r g o  r e v e r  a  e s t r u t u r a  a d m i n i s t r a t i v a  e  o s  

m é t o d o s ,  e  q u e  a s  c o m i s s õ e s  l e g i s l a t i v a s  f a r i a m  a  

r e v i s ã o  d o  f u n c i o n a m e n t o  d a  l e g i s l a ç ã o  s u b s t a n ­

t i v a  e  e x a m i n a r i a m  a  n e c e s s i d a d e  d e  e m e n d a s  

l e g a i s .

Ê s t e  a s p e c t o  d o  A t o  t e m  a l c a n ç a d o  a p e n a s ,  

a t é  a g o r a ,  u m  s u c e s s o  p a r c i a l .  M u i t a s  c o m i s s õ e s  

p e r m a n e n t e s  t ê m  s i d o  p o r  d e m a i s  s o b r e c a r r e g a d a s  

d e  d e v e r e s  l e g i s l a t i v o s  e  c o m  p e s s o a l  d e f i c i e n t e  

p a r a  m a n t e r  m u i t o  r i g o r o s a  f i s c a l i z a ç ã o  s ô b r e  a s  

a g ê n c i a s  e x e c u t i v a s  d e n t r o  d e  s u a  j u r i s d i ç ã o .  U m  

e x a m e  d a  a t i v i d a d e  d a s  c o m i s s õ e s  d u r a n t e  a  s e ­

g u n d a  s e s s ã o  d o  8 1 . °  C o n g r e s s o  m o s t r a  q u e  d e z  

c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  e  c i n c o  e s p e c i a i s  e s t a v a m  

r e a l i z a n d o  i n v e s t i g a ç õ e s  d e t e r m i n a d a s  s ô b r e  m a ­

t é r i a s  q u e  e n v o l v i a m  c e r t a  s u p e r v i s ã o  d e  a t i v i d a ­

d e s  e x e c u t i v a s .  A s  c o m i s s õ e s  d e  m a i o r  a t i v i d a d e  

n e s s e  c a m p o  f o r a m  a s  d e  D o t a ç õ e s ,  d e  D e s p e s a s ,  

d e  F ô r ç a s  A r m a d a s  e  d e  C o m é r c i o .  T a l v e z  o  i n ­

q u é r i t o  a  q u e  s e  d e u  m a i o r  p u b l i c i d a d e  n o  a n o  

p a s s a d o  t e n h a  s i d o  o  r e a l i z a d o  p o r  u m a  s u b c o m i s ­

s ã o  d e  R e l a ç õ e s  E x t e r i o r e s  a  r e s p e i t o  d e  a c u s a ­

ç õ e s  d e  d e s l e a l d a d e  r e f e r e n t e s  a  p e s s o a l  d o  D e ­

p a r t a m e n t o  d e  E s t a d o .  U m a  n o v a  “ s u b c o m i s s ã o  

c ã o - d e - g u a r d a ”  ( v )  d a  C o m i s s ã o  d e  F ô r ç a s  A r m a ­

d a s ,  d o  S e n a d o ,  c o n s t i t u í d a  e m  j u l h o  ú l t i m o  s o b  a  

c h e f i a  d o  S e n a d o r  L y n d o n  B .  J o h n s o n ,  e s t á  i n v e s ­

t i g a n d o  p r o f u n d a m e n t e  a  a d m i n i s t r a ç ã o  d o  p r o ­

g r a m a  n a c i o n a l  d e  d e f e s a .  O s  r e s u l t a d o s  o b t i d o s  

p o r  e s t a s  c o m i s s õ e s  s u p e r v i s o r a s  e s t ã o  p a t e n t e a ­

d o s  e m  s e u s  r e l a t ó r i o s .  ( 4 3 )  O  t r a b a l h o  d e  c e r t a s  

o r g a n i z a ç õ e s  g o v e r n a m e n t a i s ,  c o m o  a  C o m i s s ã o  

M a r í t i m a ,  a t i v i d a d e s  s u b v e r s i v a s  n o  g o v ê r n o ,  p r e ­

p a r a t i v o s  d e  d e f e s a  n a c i o n a l ,  e  a s  m a n i p u l a ç õ e s  

d o s  a g i o t a s  e s t i v e r a m  e n t r e  o s  p r i n c i p a i s  c a m p o s  

d e  s u p e r v i s ã o  l e g i s l a t i v a  n o s  ú l t i m o s  a n o s .

O  t i p o  d e  g o v ê r n o  p a r l a m e n t a r  q u a s e  d e s a ­

p a r e c e u  n a  E u r o p a .  S u a  s o b r e v i v ê n c i a  n o s  E s t a ­

d o s  U n i d o s  d e p e n d e  g r a n d e m e n t e  d a  s u p e r v i s ã o ,  

p e l o  C o n g r e s s o ,  d a  a d m i n i s t r a ç ã o .  A s  a g ê n c i a s  a d ­

m i n i s t r a t i v a s  s ã o  r e s p o n s á v e i s  p e l a  e l a b o r a ç ã o  d e  

d e c i s õ e s  d e n t r o  d a s  n o r m a s  p o l í t i c a s  e  d a s  m a n e i ­

r a s  d e  p r o c e d e r  f i x a d a s  p o r  a t o  l e g i s l a t i v o ,  s u j e i t o  

a  r e v i s ã o  j u d i c i a l  a  f i m  d e  a s s e g u r a r  o  a c ô r d o  c o m  

o s  r e q u i s i t o s  l e g a i s .  O  C o n g r e s s o  é  r e s p o n s á v e l  

p e l a  e m e n d a  d a  l e i  n o  c a s o  e m  q u e  u m a  a l t e r a ç ã o  

n a s  n o r m a s  o u  m é t o d o s  d e  p r o c e d e r  s e  e v i d e n c i a  

n e c e s s á r i a ,  e  a  s u p e r v i s ã o  l e g i s l a t i v a  d o s  a t o s  d e  

a g ê n c i a s  é  o  m e i o  p e l o  q u a l  o  C o n g r e s s o  s e  e x o ­

n e r a  d e  s u a  r e s p o n s a b i l i d a d e .  A  c r i a ç ã o ,  n o s  

ú l t i m o s  a n o s ,  d e  d i v e r s a s  d a s  c h a m a d a s  “ c o m i s s õ e s  

c ã e s - d e - g u a r d a ” ,  e m  c a m p o s  t a i s  c o m o  c o n t r o l e  

d e  e n e r g i a  a t ô m i c a ,  a u x í l i o  n o  e x t e r i o r ,  d e s p e s a s  

f e d e r a i s  e  p r o d u ç ã o  d e  d e f e s a ,  f o c a l i z o u  a  a t e n ç ã o  

s ô b r e  e s t a  f u n ç ã o  s u p e r v i s o r a .  A  c o m i s s ã o  m i s t a  

é  u m  v a n t a j o s o  d i s p o s i t i v o  p a r a  d e s e m p e n h a r  e s s a  

f u n ç ã o ,  p o r q u e  s e u s  d e v e r e s  e s t ã o  e x p l i c i t a m e n t e  

d e f i n i d o s  p o r  a t o  l e g i s l a t i v o .  O  c r i t é r i o  d a  e s c o l h a  

d o s  m a i s  v e l h o s  n ã o  é  a p l i c a d o  e m  s u a  s e l e ç ã o ;  

ê l e  d e t e r m i n a r i a  u m a  p e r d a  d e  i n t e r e s s e  e  d e  z ê l o  

p o r  p a r t e  d o s  m e m b r o s  m a i s  j o v e n s .  A  c o m i s s ã o  

m i s t a  é  t a m b é m  u m  v a l i o s o  i n s t r u m e n t o  d e  v i g i ­

l â n c i a  l e g i s l a t i v a  e  d e  c o r r e ç ã o  d e  d i s p o s i t i v o s  l e ­

g a i s  e m  c a m p o s  e x p e r i m e n t a i s  e  c o n t r o v e r s o s ,  o n d e  

a  e s t a b i l i d a d e  e c o n ô m i c a  e  a  s e g u r a n ç a  n a c i o n a *  

e s t ã o  e m  j ô g o .  E m  é p o c a  d e  c r i s e ,  c o m  a  c r e s ­

c e n t e  c o n c e n t r a ç ã o  d e  p o d e r  n a s  m ã o s  d o  e x e ­

c u t i v o ,  u m  e n é r g i c o  d e s e m p e n h o  d a  f u n ç ã o  s u p e r ­

v i s o r a  p a r e c e r i a  c o n s t i t u i r  i n t e r ê s s e  p ú b l i c o ,  d e s d e  

q u e  t a n t o  o  C o n g r e s s o  c o m o  a s  a g ê n c i a s  s e  c o n ­

s e r v e m  d e n t r o  d e  s u a s  r e s p e c t i v a s  e s f e r a s  d e  r e s ­

p o n s a b i l i d a d e .

( * )  “the line of dem ocracy wears th in” no original. 
L iteralm ente “o cabo (a corda ou o aram e) da democracia 
gasta-se, afinando” .

( * )  “W atchdog subcomm ittee”  no original.

(4 3 )  Como bons exemplos de relatórios de comis­
sões refletindo a função de supervisão, v id e House Report 
n.° 2433 , 80 °  C on g ., sess .; Senate Doc. n .° 4, 8 1 °  C ong.,
l . a sess.; Senate Report n.° 5, 8 1 °  C ong., 1.® sess.
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N o  e x e r c í c i o  d e  s u a  f u n ç ã o  s u p e r v i s o r a ,  o  

C o n g r e s s o  d i s p õ e  d e  d i v e r s a s  e f i c i e n t e s  f e r r a m e n ­

t a s .  P o d e ,  a n t e s  d e  t u d o ,  e s t u d a r  o s  p e r i ó d i c o s  e  

e s p e c i a i s  r e l a t ó r i o s  q u e  a s  a g ê n c i a s  s u b m e t e m  a o  

c o r p o  l e g i s l a t i v o .  Ê s t e s  r e l a t ó r i o s  c o n t ê m  v a l i o s a s  

i n f o r m a ç õ e s  s ô b r e  o  f u n c i o n a m e n t o  e  a s  d e s p e s a s  

d a s  a g ê n c i a s ,  s u a  a p l i c a ç ã o  d o s  d i s p o s i t i v o s  l e g a i s  

e  s ô b r e  c a m p o s  d e  p r o b l e m a s  p a r t i c u l a r e s .  I n v e s ­

t i g a ç õ e s  s ô b r e  c e r t a s  a g ê n c i a s  p o d e m  s e r  c o n d u z i ­

d a s  p e l a s  c o m i s s õ e s  d e  D o t a ç õ e s  o u  d e  D e s p e s a s ,  

p e l a s  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  t e n d o  a  c a r g o  a  j u r i s ­

d i ç ã o  s ô b r e  s u a s  a t i v i d a d e s ,  p e l a s  c o m i s s õ e s  “ c ã e s -  

- d e - g u a r d a ”  m i s t a s ,  t a i s  c o m o  a  C o m i s s ã o  d e  E n e r ­

g i a  A t ô m i c a ,  o u  p o r  c o m i s s õ e s  e s p e c i a i s ,  c o m o  a  

C o m i s s ã o  K e f a u v e r  s ô b r e  C r i m e  I n t e r e s t a d u a l . 

U m a  c o m i s s ã o  d e  d o t a ç õ e s  p o d e  e x a m i n a r  o s  p e d i ­

d o s  o r ç a m e n t á r i o s  d e  u m a  a g ê n c i a  p a r a  v e r i f i c a r  

s e  s ã o  e x c e s s i v o s  o u  i n a d e q u a d o s ,  c o m p a r a n d o  

n o t a s ,  e n t r e t a n t o ,  c o m  a  c o m i s s ã o  p e r m a n e n t e  d e  

d o t a ç õ e s  o u  c o m  a  “ c ã o - d e - g u a r d a ”  i n t e r e s s a d a  n o  

c a s o .  U m a  c o m i s s ã o  d e  d e s p e s a s  p o d e  f a z e r  u m a  

v e r i f i c a ç ã o  u l t e r i o r  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  

d e  u m a  a g ê n c i a ,  a  f i m  d e  v e r  s e  e l a  f o i  e c o n ô m i c a  

o u  p r ó d i g a .  U m a  c o m i s s ã o  l e g i s l a t i v a  p o d e  m a n ­

t e r  a u d i ê n c i a s ,  o u  u m  p e r í o d o  d e  i n q u é r i t o  s e m  

f o r m a l i d a d e ,  c o m  f u n c i o n á r i o s  d e  a g ê n c i a s ,  a  f i m  

d e  v e r i f i c a r  s e  e l a s  e s t ã o ,  o u  n ã o ,  f a z e n d o  c u m p r i r  

q u a l q u e r  d i s p o s i t i v o  l e g a l  d e  a c ô r d o  c o m  a  i n t e n ­

ç ã o  l e g i s l a t i v a ,  o u  e x a m i n a r  q u e i x a s  d e  c o n s t i t u i n ­

t e s  r e l a t i v a m e n t e  a  a l e g a d o s  a b u s o s  d e  a u t o r i d a d e  

p o r  p a r t e  d a s  a g ê n c i a s ,  o u  p a r a  c o n s i d e r a r  l e g i s l a ­

ç ã o  p r o p o s t a ,  à  l u z  d e  d e c i s õ e s  e  r e g u l a m e n t a ç õ e s  

a n t e r i o r e s .  U m a  c o m i s s ã o  m i s t a  “ c ã o - d e - g u a r d a ”  

p o d e  s e r  e m p r e g a d a  p a r a  i n v e s t i g a r  n o v o s  o u  

e m e r g e n t e s  p r o b l e m a s  d e  i n t e r e s s e  d e  a m b a s  a s  

C a s a s ,  t a i s  c o m o  o  c o n t r o l e  i n t e r n a c i o n a l  d a  b o m ­

b a  d e  h i d r o g ê n i o  o u  d e f i c i ê n c i a  d e  m a t é r i a s - p r i ­

m a s .  O u  u m a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l  p o d e  s e r  c r i a d a  

p a r a  i n v e s t i g a r  a  r e s p e i t o  d e  u m  d e t e r m i n a d o  p r o ­

b l e m a  o u  a g ê n c i a ,  c o m o  e s p e c u l a ç õ e s  n o s  m e r c a ­

d o s  d e  u t i l i d a d e s ,  p r a t i c a d a s  p o r  e m p r e g a d o s  d o  

g o v ê r n o ,  o u  isso poderá ser íeito pela Comissão 
Federal de Comunicações. D e  u m  m o d o  g e r a l ,  

c r e i o  q u e  a  f u n ç ã o  s u p e r v i s o r a  d e v e r i a  s e r  e x e r ­

c i d a  p r e f e r e n t e m e n t e  p o r  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s  

e  n ã o  p o r  c o m i s s õ e s  e s p e c i a i s  d e  i n v e s t i g a ç ã o .  

E s t a s  i n v a d e m  d e t e r m i n a d a  j u r i s d i ç ã o  d a s  c o m i s ­

s õ e s  p e r m a n e n t e s ;  e l a s  c a r e c e m  d e  c o n t i n u i d a d e  e  

d e  a u t o r i d a d e  l e g i s l a t i v a ;  e  d i m i n u e m  a  e f i c i ê n c i a  

d a s  a g ê n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s  d o  g o v ê r n o  c o n v o ­

c a n d o  s e u s  f u n c i o n á r i o s  p a r a  r e p e t i r e m  s u a s  d e c l a ­

r a ç õ e s  s ô b r e  o s  m e s m o s  a s s u n t o s  p e r a n t e  d i v e r s a s  

c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o  e m  c a s o s  e m  q u e  a  a ç ã o  

l e g i s l a t i v a  e s t á  i n d i c a d a .  C o m i s s õ e s  e s p e c i a i s  p o ­

d e m  t á m b é m  s e r  u t i l i z a d a s  p a r a  f i n s  p a r t i d á r i o s  

o u  p e s s o a i s .

U m a  o u t r a  f e r r a m e n t a  n o  e s t ô j o  d a  s u p e r v i ­

s ã o  é  o  r e l a t ó r i o  d e  c o m i s s ã o  a p r e c i a n d o  o  m é t o d o  

d e  f u n c i o n a m e n t o  d e  a g ê n c i a s  e  s u g e r i n d o  m o d i f i ­

c a ç õ e s  n o  m o d o  c o r r e n t e  d e  a p l i c a r - s e  a  l e g i s l a ­

ç ã o  e m  v i g o r .  B o n s  e x e m p l o s  d e  t a i s  r e l a t ó r i o s  

f o r s í m  o s  d a s  a t i v i d a d e s  d a  C o m i s s ã o  d e  D e s p e s a s  

d o  S e n a d o  e  d e  s u a  S u b c o m i s s ã o  d e  I n v e s t i g a ç õ e s  

n o  f i m  d o  8 0 . °  C o n g r e s s o ,  e  a s  s é r i e s  d e  r e l a t ó r i o s

i n t e r m e d i á r i o s ,  s ô b r e  v á r i a s  a g ê n c i a s  e  c o m i s s õ e s ,  

e m a n a d o s  d a  C o m i s s ã o  d e  D e s p e s a s  d a  C â m a r a  

d u r a n t e  o  8 1 . °  C o n g r e s s o .  T a i s  r e l a t ó r i o s  n ã o  s ã o  

e x i g i d o s  p e l o  A t o  d e  R e o r g a n i z a ç ã o  d o  L e g i s l a t i ­

v o ,  m a s  s ã o  r e c l a m a d o s  d a s  c o m i s s õ e s  “ c ã e s - d e -  

- g u a r d a ”  c r i a d a s  p e l o  A t o  T a f t - H a r t l e y  e  p e l o  

A t o  s ô b r e  E n e r g i a  A t ô m i c a .

C o n f e r ê n c i a s  e x t r a f o r m a i s ,  n a  c o m i s s ã o  c o m  

a  e q u i p e ,  n a  c o m i s s ã o  o u  n a  e q u i p e ,  c o m  f u n c i o ­

n á r i o s  d e  i g u a l  c a t e g o r i a ,  p e r t e n c e n t e s  à s  a g ê n c i a s ,  

c o n s t i t u e m  u m  o u t r o  m é t o d o  q u e  s e  e v i d e n c i a  

ú t i l  n o  e x e r c í c i o  d a  f u n ç ã o  s u p e r v i s o r a .  P r i m e i r a ­

m e n t e  e m p r e g a d o  p e l o  P r e s i d e n t e  L a n h a m  e  p e l o  

A d m i n i s t r a d o r  B l a n d f o r d  c o m  r e l a ç ã o  a  m a t e r i a i s  

n a c i o n a i s  d e  c o n s t r u ç ã o ,  ê s t e  m é t o d o  a j u d o u  a  r e ­

s o l v e r  q u e i x a s  e  d e s e n t e n d i m e n t o s ,  c o n d u z i u  a  

m a i s  í n t i m a  c o o p e r a ç ã o ,  e  e s t a b e l e c e u  u m a  b a s e  

d e  m ú t u o  r e s p e i t o  e  c o n f i a n ç a .  D u r a n t e  a  s e g u n ­

d a  s e s s ã o  d o  8 0 . °  C o n g r e s s o ,  a  C o m i s s ã o  d e  C o ­

m é r c i o  I n t e r e s t a d u a l  e  E x t e r i o r ,  d a  C â m a r a ,  r e a ­

l i z o u  u m a  s é r i e  d e  t a i s  r e u n i õ e s  c o m  r e p r e s e n t a n ­

t e s  d e  1 4  a g ê n c i a s  r e g u l a d o r a s ,  d e n t r o  d e  s e u  c a m ­

p o  d e  a ç ã o .  A  c o m i s s ã o  c o n c l u i u  q u e  e s s a s  r e ­

u n i õ e s  h a b i l i t a v a m - n a  a  e x e r c e r  m a i s  a c u r a d a  s u ­

p e r v i s ã o  s ô b r e  t a i s  a g ê n c i a s ;  q u e  c o n s t i t u í a m  m e i o  

d e  f a m i l i a r i z a r  o s  n o v o s  m e m b r o s  d a  c o m i s s ã o  

c o m  a s  a t i v i d a d e s  c o m  a s  q u a i s  ê l e s  d e v e r i a m  v i r  

a  o c u p a r - s e ;  e  q u e  e l a s  p r o p o r c i o n a v a m  u m  c a n a l  

p a r a  a s  v á r i a s  a g ê n c i a s  a p r e s e n t a r e m ,  à  c o m i s s ã o ,  

s u a s  i d é i a s  a  r e s p e i t o  d e  p o s s í v e i s  m e d i d a s  p a r a  

m e l h o r i a  d e  s e u s  t r a b a l h o s  o u  p a r a  t o r n á - l o s  m a i s  

e f i c i e n t e s .  ( 4 4 )  C o n q u a n t o  s ó  a l g u m a s  c o m i s s õ e s  

t e n h a m  f e i t o  u s o  e s p o r á d i c o  d e s s a  c o n f e r ê n c i a  t é c ­

n i c a  p a r a  f i n s  d e  s u p e r v i s ã o ,  p o d e r i a  b e m  s e r  a m ­

p l i a d a  a  p r á t i c a  d e  m a n t e r  r e u n i õ e s  p e r i ó d i c a s  a o  

n í v e l  s u b c o m i s s ã o - c o m i s s ã o  o u  d e  i n c r e m e n t a r  o  

e m p r ê g o  d e  p e s s o a l  q u a l i f i c a d o  d e  e q u i p e  p a r a  

e s t u d o  d o s  p r o b l e m a s  d e  d e t e r m i n a d a s  a g ê n c i a s . 

P a r a  ê s t e  f i m  p a r e c e  n e c e s s á r i a  u m a  c e r t a  e x p a n ­

s ã o  d o s  s e r v i ç o s  p r o f i s s i o n a i s  d a s  c o m i s s õ e s  s u p e r ­

v i s o r a s  .

C o n q u a n t o  a s  i n v e s t i g a ç õ e s  d e  r o t i n a  e s t e j a m  

e m  o r d e m ,  a  i n t e r v e n ç ã o  i n d i v i d u a l  d e  m e m b r o s  

d o  C o n g r e s s o  n o s  a s s u n t o s  d e  a g ê n c i a s  a d m i n i s t r a ­

t i v a s ,  c o m  o  o b j e t i v o  d e  a p r e s s a r  o u  d e  i n f l u e n c i a r  

d e c i s õ e s  a  f a v o r  d e  c o n s t i t u i n t e s ,  é  c o n s i d e r a d a  i n ­

c o r r e t a  q u a n d o  o s  C o n g r e s s i s t a s  n ã o  s ã o  m e m b r o s  

d a  c o m i s s ã o  s u p e r v i s o r a  c o r r e s p o n d e n t e .  E r a  i n ­

t e n ç ã o  d o s  a u t o r e s  d o  A t o  d e  R e o r g a n i z a ç ã o  d o  

L e g i s l a t i v o  q u e  a s  c o m i s s õ e s  d e  s u p e r v i s ã o  s e r v i ­

r i a m  c o m o  “clearing house”  ( * )  à  q u a l  o s  M e m ­

b r o s  r e m e t e r i a m  t ô d a s  e s s a s  q u e i x a s  d e  c o n s t i t u i n ­

t e s  e  i n v e s t i g a ç õ e s ,  e  q u e  a s  s u b m e t e r i a m  à  a t e n ­

ç ã o  d a s  a g ê n c i a s  i n t e r e s s a d a s .  O  v o l u m e  e  o  c a ­

r á t e r  d e  t a i s  r e c l a m a ç õ e s  s e r i a m  u m  s e v e r o  í n d i c e  

d a  e f i c i ê n c i a  o u  d a s  d e b i l i d a d e s  d a  a g ê n c i a .  A o

(4 4 )  Activ ity o l the Committee on Interstate and 
Foreign Commerce, 80 ° C ong., House Report n.° 2433, 
80° C ong., 2.a sess., págs. 2 -3 .

(* )  Bureau central de liquidação de cheques ban­
cários e tc ., expressão empregada, aqui, em sentido figu­
rado.
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m e s m o  t e m p o ,  c o n f o r m e  a  C o m i s s ã o  H o o v e r  a p o n ­

t o u  e m  Task Force Report on Regulatory Com- 
missions, “ ê s t e  m é t o d o  p r o t e g e r i a  a m b o s ,  o  C o n ­

g r e s s i s t a  e  a  C o m i s s ã o ,  c o n t r a  a  s u s p e i t a  d a  i n ­

f l u ê n c i a  i n e r e n t e  a o  t r a t o  d i r e t o  c o m  c o n s t i t u i n ­

t e s . ”  ( 4 5 )

E m  u m a  l ú c i d a  a n á l i s e  d o  p r o b l e m a  d a  s u ­

p e r v i s ã o ,  a  C o m i s s ã o  d e  L e i  A d m i n i s t r a t i v a  d a  

A s s o c i a ç ã o  d o s  A d v o g a d o s  d a  c i d a d e  d e  N e w  

Y o r k  a s s e v e r a  q u e  “ o  e x e r c í c i o  v i g i l a n t e  e  c o n s ­

c i e n c i o s o  d e  s u p e r v i s ã o  a d e q u a d a  e  d e  c o n s u l t a  

é  m u i t o  p a r a  s e r  d e s e j a d o  e  e n c o r a j a d o .  ”  O  p r o ­

b l e m a  c o n s i s t e  e m  a l c a n ç a r - s e  u m a  “ c o n v e n i e n t e  

c o n c i l i a ç ã o  d e  c o n t r o l e  p o p u l a r  e  d e  p e r í c i a  a d m i ­

n i s t r a t i v a  f l e x í v e l . ”  A  a n á l i s e  s u g e r e ,  t a m b é m ,  a  

c o n v e n i ê n c i a  d e  s e r e m  f i x a d a s  c e r t a s  auto-impos- 
tas l i m i t a ç õ e s .  A s  c o m i s s õ e s  l e g i s l a t i v a s  n ã o  d e ­

v e m  p r o c u r a r  i n f l u e n c i a r  a s  d e c i s õ e s  d e  c a s o s  p e n ­

d e n t e s ,  a p r e s e n t a d o s  a  u m a  a g ê n c i a ,  o u  a  m a n e i r a  

p e l a  q u a l  u m  c a s o  d e t e r m i n a d o  e s t á  s e n d o  t r a t a d o  

—  “ u m  p r e c e i t o  n ã o  u n i v e r s a l m e n t e  r e s p e i t a d o  n a  

p r á t i c a . ”  N e m  o s  c a s o s  j u l g a d o s  d e v e r i a m  s e r  c r i ­

t i c a d o s  c o m  o  o b j e t i v o  d e  i n f l u e n c i a r  u m a  a g ê n c i a  

a  m o d i f i c a r  u m a  d e c i s ã o  a n t e r i o r  o u  p a r a  r e s t r i n ­

g i r  u m a  o r i e n t a ç ã o  e m  d e c i s õ e s  d e  a g ê n c i a ,  e x c e t o  

q u a n d o  u m a  c o m i s s ã o  e s t á  r e a l m e n t e  e s t u d a n d o  

a e m e n d a  d e  d i s p o s i t i v o  l e g a l .  C o n t u d o ,  c o n s i d e -  

r a - s e  c o r r e t o ,  p a r a  u m a  c o m i s s ã o ,  f a z e r  s u g e s t õ e s  

a  u m a  a g ê n c i a  a  r e s p e i t o  d e  s e u s  m é t o d o s  d e  t r a ­

b a l h o ,  o u  d e  s u a  o r g a n i z a ç ã o  i n t e r n a ,  e  a p r e s e n t a r  

o b s e r v a ç õ e s  a  r e s p e i t o  d e  r e g r a s  s u b s t a n t i v a s  p r o ­

p o s t a s .  ( 4 6 )

VII   REFORÇANDO OS CONTROLES FISCAIS

U m  d o s  m a i s  i m p o r t a n t e s  o b j e t i v o s  d o  A t o  

f o i  r e f o r ç a r  o  p o d e r  f i n a n c e i r o  d o  C o n g r e s s o .  P a r a  

i s s o ,  o  A t o  p r o v i d e n c i o u  a  r e s p e i t o  d e  u m  o r ç a ­

m e n t o  l e g i s l a t i v o  ( a r t i g o  1 3 8 ) ,  d a  e l a b o r a ç ã o  d e  

u m a  l i s t a  p a d r ã o  d e  c l a s s i f i c a ç ã o  d e  d o t a ç õ e s  

( a r t i g o  1 3 9 b ) ,  d e  e s t u d o s ,  p e l o  C o n t r o l a d o r - G e r a l ,  

s ô b r e  r e s t r i ç õ e s  n o s  a t o s  d e  d o t a ç õ e s  ( a r t i g o  2 0 5 ) ,  

d e  a n á l i s e s  d e  d e s p e s a s  p e l o  C o n t r o l a d o r - G e r a l  

( a r t i g o  2 0 6 ) ,  d e  e s t u d o s ,  p o r  a m b a s  a s  c o m i s s õ e s  

d e  D o t a ç õ e s ,  s ô b r e  a s  d o t a ç õ e s  p e r m a n e n t e s  e  a  

a p l i c a ç ã o  d o s  f u n d o s  r e s u l t a n t e s  d a  v e n d a  d e  p r o ­

p r i e d a d e s  o u  s e r v i ç o s  d o  G o v ê r n o  ( a r t i g o  1 3 9 d ) ,  

e  d a  e x p a n s ã o  d o s  s e r v i ç o s  d a s  c o m i s s õ e s  d e  D o ­

t a ç õ e s  ( a r t i g o  2 0 2 b ) .

N a  p r á t i c a ,  m u i t a s  d a s  r e f o r m a s  f i s c a i s  i n ­

c o r p o r a d a s  a o  A t o  f o r a m  v i r t u a l m e n t e  i g n o r a d a s  

o u  f a l h a r a m  n a  a p l i c a ç ã o .  A s  t e n t a t i v a s  p a r a  l e v a r  

a  c a b o  o  d i s p o s i t i v o  s ô b r e  o r ç a m e n t o  l e g i s l a t i v o  

d e  1 9 4 7 - 4 9  r e s u l t a r a m  m a l o g r a d a s ;  e m  1 9 5 0  ê s t e

(4 5 )  Comissão de Organização do Ramo Executivo  
do Govêrno, Task Force Report on Regulatory Commis- 
siòns (W ashington, 19 4 9 ) , págs. 37 -38 .

(4 6 )  “Supervisão, pelo Congresso, das Agencias A d­
m in istrativas” , The Record of the Association o í the Bar 
Of the C ity of New York, V o l. 5, págs. 11 -29  (janeiro  
de 19 5 0 )  .

a r t i g o  f o i  i g n o r a d o  e  p a r e c e  a g o r a  l e t r a  m o r t a .  

N o s  c í r c u l o s  c o n g r e s s i o n a i s ,  o  o b j e t i v o  d o  o r ç a ­

m e n t o  l e g i s l a t i v o  é  c o n s i d e r a d o ,  g e r a l m e n t e ,  c o m o  

l o u v á v e l ,  m a s  a  e x p e r i ê n c i a  a  r e s p e i t o  p a r e c e  t e r  

m o s t r a d o  q u e  o  i n s t r u m e n t o  n ã o  e s t á  c o r r e t a m e n ­

t e  a d a p t a d o  à  s u a  t a r e f a .  S e u  f r a c a s s o  a t é  h o j e  é  

a t r i b u í d o  à  d e f i c i ê n c i a  d o  t e m p o  c o n c e d i d o  p a r a  

o  t r a b a l h o ,  a o  t a m a n h o  d e s p r o p o r c i o n a d o  d a  C o ­

m i s s ã o  M i s t a  d e  O r ç a m e n t o ,  à  i n a d e q u a d a  c o m ­

p o s i ç ã o  d a  e q u i p e ,  à  i n c o r r e t a  a d a p t a ç ã o  a o  p r o ­

c e s s o  d e  d o t a ç ã o ,  à  r e s i s t ê n c i a ,  d e n t r o  d o  C o n ­

g r e s s o ,  à  d o t a ç ã o  d e  l i m i t e s  n a s  d o t a ç õ e s  p a r a  

a g ê n c i a s  p r e f e r i d a s ,  à s  p r á t i c a s  c o r r e n t e s  d e  c o n ­

t a b i l i d a d e  f e d e r a l ,  e  a  p r e s s õ e s  e x t e r n a s  s ô b r e  a  

l e g i s l a t u r a .  C o n t u d o ,  h á  f o r t e  t e n d ê n c i a  n o  C o n ­

g r e s s o  p a r a  u l t e r i o r  t e n t a t i v a  d e  e x e c u ç ã o  d a  i d é i a  

d o  o r ç a m e n t o  l e g i s l a t i v o ,  e  f o r a m  a p r e s e n t a d a s  

m e d i d a s  p a r a  c o r r i g i r  o  a r t i g o  1 3 8  d o  A t o ,  a  f i m  

d e  s u p e r a r  a s  d i f i c u l d a d e s  s u p r a m e n c i o n a d a s .

A  r e s o l u ç ã o  W h e r r y  ( R e s .  C o n . S .  3 8 ,  8 1 . °  

C o n g . ,  l . a  S e s s . ) ,  a p r e s e n t a d a  e m  1 1  d e  m a i o  d e

1 9 4 9 ,  p o r  u m  g r u p o  b i p a r t i d á r i o  d e  8  S e n a d o r e s ,  

r e d u z i r á  a  C o m i s s ã o  M i s t a 1 d e  O r ç a m e n t o  a  2 0  

m e m b r o s ,  e  a  a u t o r i z a r i a  a  e m p r e g a r  u m a  e q u i p e  

d e  p e r i t o s  e  a  r e l a t a r  u m  o r ç a m e n t o  l e g i s l a t i v o  

c o m  u m  l i m i t e  r e c o m e n d a d o  q u a n t o  à s  d e s p e s a s  

a t é  1 5  d e  f e v e r e i r o .  N ã o  h a v e r i a  a d o ç ã o  f o r m a l  

d o  o r ç a m e n t o  p e l a  r e s o l u ç ã o  c o n j u n t a  n o  p l a n o  

W h e r r y .  E s t a  r e s o l u ç ã o  f o i  r e l a t a d a  f a v o r à v e l -  

m e n t e  p e l a  C o m i s s ã o  d e  N o r m a s  d o  S e n a d o ,  e m  

1 4  d e  a b r i l  d e  1 9 5 0 ,  e  t e m  e s t a d o  i n c l u í d a  n o  p r o ­

g r a m a  d o  S e n a d o  d e s d e  e n t ã o .

O  p r o j e t o  M c C l e l l a n  ( S .  2 8 9 8 ,  8 1 . °  C o n g . ,  

2 . a  S e s s .  ) ,  a p r e s e n t a d o  e m  1 9  d e  j a n e i r o  d e  1 9 5 0 ,  

r e v o g a r i a  o  a r t i g o  1 3 8  d o  A t o  e  c r i a r i a  e m  s e u  

l u g a r  u m a  C o m i s s ã o  M i s t a  C o n g r e s s i o n a l  d o  O r ­

ç a m e n t o  p a r a  p r o s s e g u i r  c o m  u m  e s t u d o  p e r s e ­

v e r a n t e ,  d u r a n t e  t o d o  o  a n o ,  s ô b r e  p e d i d o s  e  r e ­

q u e r i m e n t o s  r e l a t i v o s  a o  o r ç a m e n t o .  E s s a  C o m i s ­

s ã o  s e r i a  c o n s t i t u í d a  p o r  u m  g r u p o  d e  d e z  m e m ­

b r o s ,  t i r a d o s ,  e m  p a r t e s  i g u a i s ,  d a  C o m i s s ã o  d e  

D o t a ç õ e s  d e  c a d a  u m a  d a s  C a s a s .  E l a  a p r e s e n ­

t a r i a  s e u s  r e l a t ó r i o s  a  e s t a s  ú l t i m a s  c o m i s s õ e s  e  a  

o u t r a s  c o m i s s õ e s  p e r m a n e n t e s .  C a d a  a g ê n c i a  f e ­

d e r a l  s e r i a  s o l i c i t a d a  a  s u b m e t e r  à  c o m i s s ã o  m i s t a  

u m a  d u p l i c a t a  d e  q u a l q u e r  p e d i d o  d e  d i n h e i r o  

f e i t o  a o  B u r e a u  d e  O r ç a m e n t o .  E s t a  e x i g ê n c i a ,  

q u e  s e r i a  a p l i c a d a  à s  d o t a ç õ e s ,  t a n t o  r e g u l a r e s  

c o m o  s u p l e m e n t a r e s ,  e  a b r a n g e r i a  o s  d a d o s  d e  

j u s t i f i c a ç ã o  d e t a l h a d a ,  a p r e s e n t a d o s  p e l a s  a g ê n ­

c i a s  e m  a p o i o  d e  s e u s  p e d i d o s  d e  f u n d o s ,  p e r m i t i ­

r i a  u m  e s t u d o  a  l o n g o  p r a z o  d a s  n e c e s s i d a d e s  d e  

c a d a  a g ê n c i a  e  d e  s e u s  p r ó p r i o s  p e d i d o s  d e  f u n ­

d o s ,  b e m  c o m o  d a  i m p o r t â n c i a  q u e  o  B u r e a u  d e  

O r ç a m e n t o  p e d e  f i n a l m e n t e  a o  C o n g r e s s o  q u e  a u ­

t o r i z e .  A l é m  d ê s t e  e s t u d o  d e t a l h a d o  d o s  p e d i d o s  

e  r e q u i s i ç õ e s  o r ç a m e n t á r i a s  d e  c a d a  a g ê n c i a ,  a  

c o m i s s ã o  m i s t a  f a r i a  r e l a t ó r i o s  p e r i ó d i c o s  s ô b r e  

q u a l q u e r  e m p r ê g o  i n c o r r e t o  d e  f u n d o s  o u  d e s ­

v i o s  d a s  a u t o r i z a ç õ e s  d o  C o n g r e s s o ,  s ô b r e  o s  m é ­

t o d o s  p a r a  o b t e n ç ã o  d e  m a i o r e s  e c o n o m i a  e  e f i ­
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c i ê n c i a  e  s ô b r e  r e n d a s  p r e v i s t a s  e  c o n d i ç õ e s  g e r a i s  

e c o n ô m i c a s .  ( 4 7 )

A  n e c e s s i d a d e  d e  s i m p l i f i c a r  e  u n i f o r m i z a r  o  

m o d ê l o  d o s  p r o j e t o s  s ô b r e  d o t a ç õ e s ,  q u e  o  A t o  

e x i g i a  e  q u e  a  C o m i s s ã o  H o o v e r  r e c o m e n d o u ,  f o i  

a t e n d i d a ,  e m  p a r t e ,  n a  c o m p o s i ç ã o  d o  o r ç a m e n t o  

d e , 1 9 5 1  e  n o  A t o  s ô b r e  O r ç a m e n t o  e  N o r m a s  d e  

C o n t a b i l i d a d e  d e  1 9 5 0 .  ( 4 8 )

O s  e s t u d o s  f e i t o s  p e l o  C o n t r o l a d o r - G e r a l  

s ô b r e  i n ú t e i s  r e s t r i ç õ e s  n o s  p r o j e t o s  d e  l e i s  d e  d o ­

t a ç õ e s  f o r a m  c o m p l e t a d o s  e m  j a n e i r o  d e  1 9 4 9 ,  

e  r e d u n d a r ã o  p r o v à v e l m e n t e  n a  e l i m i n a ç ã o  d e  

m u i t o s  d i s p o s i t i v o s  o b s o l e t o s  q u e  t ê m  s i d o  m a n t i ­

d o s  d e  a n o  p a r a  a n o  n o s  p r o j e t o s  d e  s u p r i m e n t o s .  

M a s  a s  a n á l i s e s  d a s  d e s p e s a s  d o s  d e p a r t a m e n t o s  

g o v e r n a m e n t a i s ,  q u e  ê l e  e r a  i n c u m b i d o  d e  f a z e r ,  

d e  m o d o  q u e  “ h a b i l i t a s s e  o  C o n g r e s s o  a  d e t e r m i ­

n a r  s e  o s  f u n d o s  p ú b l i c o s  t ê m  s i d o  e c o n o m i c a ­

m e n t e  e  e f i c i e n t e m e n t e  a d m i n i s t r a d o s  e  g a s t o s ” ,  

n ã o  t ê m  s i d o  f e i t a s  p o r q u e  o s  r e c u r s o s  p a r a  ê s s e  

f i m  t ê m  s i d o  n e g a d o s  p e l a  C o m i s s ã o  d e  D o t a ç õ e s .

N e n h u m  e s t u d o  s i s t e m á t i c o  d e  d o t a ç õ e s  p e r ­

m a n e n t e s  p a r e c e  t e r  s i d o  f e i t o ,  c o n q u a n t o  a s  s u b ­

c o m i s s õ e s  d a  C â m a r a  t e n h a m  r e v i s t o  ê s t e s  i t e n s  

d u r a n t e  s u a s  a u d i ê n c i a s  d e  1 9 4 8  e  a  c o m i s s ã o  d o  

S e n a d o  l h e s  t e n h a  d a d o  c o n s i d e r á v e l  a t e n ç ã o  e m  

1 9 4 7 - 4 9 .

Q u a n t o  à  c o m p o s i ç ã o  d a s  e q u i p e s  d a s  c o m i s ­

s õ e s  d e  D o t a ç õ e s ,  a  c o m i s s ã o  L a  F o l l e t e - M o n r o -  

n e y  r e c o m e n d o u  q u e  q u a t r o  a u x i l i a r e s  d e  e q u i p e  

q u a l i f i c a d o s  f ô s s e m  d e s i g n a d o s ,  p o r  a n o ,  p a r a  c a d a  

u m a  d a s  s u b c o m i s s õ e s .  M a s ,  p o r  i n s i s t ê n c i a  d o s  

l í d e r e s  d a  C o m i s s ã o  d e  D o t a ç õ e s  d a  C â m a r a ,  u m a  

m o d i f i c a ç ã o  f o i  r e a l i z a d a  e  e l a s  f o r a m  a u t o r i z a ­

d a s ,  p e l o  A t o ,  a  e m p r e g a r  o  p e s s o a l  q u e  c o n s i d e ­

r a s s e m  n e c e s s á r i o .  “ I s t o  f o i  f e i t o ” ,  d e  a c ô r d o  c o m  

o  R e p u b l i c a n o  M o n r o n e y ,  “ n a  c r e n ç a  d e  q u e  ê l e s  

t o m a r i a m  p e s s o a l  p r o f i s s i o n a l  s u f i c i e n t e  q u e  c o n ­

s e g u i s s e  c o m p l e t a  c o m p r e e n s ã o  d e  c a d a  i t e m  e m  

c a d a  p e d i d o  d e  d o t a ç ã o ” .  ( 4 9 )  N a  p r á t i c a ,  o  p e s ­

s o a l  d a  C o m i s s ã o  d e  D o t a ç õ e s  d a  C â m a r a  f o i  a u ­

m e n t a d o ,  a c i m a  d o  c a r g o  d e  e s t e n ó g r a f o ,  d e  1 1  

e s c r e v e n t e s  e m  1 9 4 6  a  1 7  e s c r e v e n t e s  n o  p e r í o d o  

d e  s e i s  m e s e s ,  d e  1  d e  j a n e i r o  a  3 0  d e  j u n h o  d e

1 9 5 0 .  D u r a n t e  o  m e s m o  p e r í o d o ,  a  c o m i s s ã o  e m ­

p r e g o u ,  t a m b é m ,  u m a  e q u i p e  d e  i n v e s t i g a ç ã o  c o n ­

s i s t i n d o  e m  d o i s  i n v e s t i g a d o r e s  a  t e m p o  i n t e g r a l ,  

2 3  i n v e s t i g a d o r e s  a  t e m p o  p a r c i a l ,  t o m a d o s  d e  1 2  

a g ê n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  1 1  a u x i l i a r e s  t e m p o r á ­

r i o s  e s c r e v e n t e s  e  r e d a t o r e s ,  t o m a d o s  d e  1 0  a g ê n ­

c i a s  s o b  a  c o n d i ç ã o  d e  r e s t i t u i ç ã o ,  e  4  e s c r e v e n t e s -

(4 7 )  Para  um mais com pleto conhecim ento experi­
m ental do orçam ento do legislativo, vide meu “Public  
A ffa irs  B u lletin ” n.° 80, Reform oi the Federal Budget 
(ab ril de 1 9 5 0 ) , págs. 47-48, 1 0 0 - 1 1 0 .  V ide, também, 
A . S .  Milce M onroney in The Strengthening of American 
Political Institutions, págs. 17 -20 ; e seu testem unho em  
Hearings on Evaluation of the Legislaiive Reorganization 
Act, págs. 8 4 -8 7 .

( 4 8 )  GAL1/OWAY, Reform of the Federal Budget, 
p ágs. 70 -72 .

(4 9 )  Hearings on the Legislative Reorganization  
A ct, págs. 8 6 -8 7 .

e s t e n ó g r a f o s .  A s  d e s p e s a s  t o t a i s  c o m  o  p e s s o a l  

c o n j u n t o  d e  e s c r e v e n t e s  i n v e s t i g a d o r e s ,  p a r a  o  a n o  

f i s c a l  d e  1 9 5 0 ,  s u b i r a m  a  $ 2 9 0 . 6 2 8 . 9 8 .  ( 5 0 )  N e ­

n h u m  a n a l i s t a  a d m i n i s t r a t i v o  o u  p e s s o a l  p r o f i s s i o ­

n a l  t e m  s i d o  e m p r e g a d o  p e l a  c o m i s s ã o  d a  C â m a r a  

“ e m  v i r t u d e  d a  c o n v i c ç ã o  d e  q u e  o  p e s s o a l  p r o f i s ­

s i o n a l  e  o  d e  e s c r e v e n t e s  s e  p r e j u d i c a m  m u t u a ­

m e n t e ” .  ( 5 1 )  A s s i m ,  c o n s i d e r a n d o  a m b o s ,  a  e q u i ­

p e  d e  e s c r e v e n t e s  e  a  d e  i n v e s t i g a d o r e s ,  o  p e s s o a l  

c o n j u n t o ,  d e  4 2  h o m e n s ,  m a n e j o u  u m  e n c a r g o  d e  

t r a b a l h o s  d e  d o t a ç õ e s ,  d u r a n t e  1 9 5 0 ,  d e  m a i s  d e  

u m  b i l h ã o  d e  d ó l a r e s  p o r  m e m b r o  d e  e q u i p e .  

“ N i n g u é m  p o d e  p ô r  e m  d ú v i d a  a  c a p a c i d a d e  d ê s -  

s e s  e m p r e g a d o s ” ,  o b s e r v a  o  S r .  M o n r o n e y ,  “ m a s  

e u  s i n t o  q u e  u m a  e q u i p e  g r a n d e m e n t e  a m p l i a d a  

h a b i l i t a r i a  a  c o m i s s ã o  a  e x t r a i r  d o s  p r o j e t o s  d e  l e i s  

r e f e r e n t e s  a  d i n h e i r o  m u i t o  m a i s  i n f o r m a ç õ e s  e  

f a t o s  r e l a t i v o s  à s  a g ê n c i a s  d o  q u e  o s  a g o r a  o b t i d o s  

c o m  a  p e q u e n a  e q u i p e  e m p r e g a d a ” .  ( 5 2 )

D u r a n t e  o  8 0 . °  C o n g r e s s o ,  p o r  o u t r o  l a d o ,  a  

C o m i s s ã o  d e  D o t a ç õ e s  d o  S e n a d o  a p o i o u - s e  n a  

a u t o r i d a d e  d o  A t o  p a r a  r e c r u t a r  u m  p e s s o a l  p r o ­

f i s s i o n a l  d e  o i t o  p e s s o a s  e x p e r i e n t e s ,  e m  a c r é s c i m o  

a o  c o r p o  r e g u l a r  d e  e s c r e v e n t e s  e  i n v e s t i g a d o r e s .  

E ,  d u r a n t e  o s  p r i m e i r o s  s e i s  m e s e s  d e  1 9 5 0 ,  e s t a  

c o m i s s ã o  t e v e  u m a  e q u i p e  d e  6  e s c r e v e n t e s ,  6  p r o ­

f i s s i o n a i s  e  6  a u x i l i a r e s  d e  e s c r e v e n t e ,  c o m  u m  s a ­

l á r i o  t o t a l  b r u t o  a n u a l  d e  $ 1 3 2 . 9 2 7  p a r a  o  a n o  

f i s c a l .  A  c o m i s s ã o  d o  S e n a d o  p r e c i s a  d e  e q u i p e  

m e n o r  q u e  a  d a  C â m a r a  p o r q u e  a  p r i m e i r a  s e  

r e ú n e  e  d á  a u d i ê n c i a s  s o m e n t e  s ô b r e  a p e l a ç õ e s  e s ­

p e c í f i c a s  d e  d e c i s õ e s  d a  C â m a r a .

A s s i m ,  a  m a i o r  f a l h a  d a  r e o r g a n i z a ç ã o  s e  d e u  

n o  c a m p o  d e  m a i s  e f e t i v o  c o n t r o l e  f i s c a l .  E s t a  

f a l h a  f o i  e m  p a r t e  c o m p e n s a d a ,  e m  1 9 5 0 ,  p e l a  

c o n s o l i d a ç ã o  d e  o n z e  d i f e r e n t e s  p r o j e t o s  d e  l e i s  d e  

s u p r i m e n t o s  e m  u m  p r o j e t o  ú n i c o  d e  d o t a ç ã o ,  i s s o  

p e l a  p r i m e i r a  v e z  e m  m a i s  d e  u m  s é c u l o  e  m e i o .  

A t é  a g o r a ,  o s  p r o j e t o s  d e  l e i s  d e  s u p r i m e n t o s  t ê m  

a t r a v e s s a d o  o  p r o c e s s o  l e g i s l a t i v o  d e  m o d o  f r a g ­

m e n t á r i o .  N o  a n o  p a s s a d o  ê l e s  e s t a v a m  f u n d i d o s  

e m  u m  p r o j e t o  q u e  s e  e n c o n t r a v a  p r o n t o  p a r a  a  

a s s i n a t u r a  d o  P r e s i d e n t e  d o i s  m e s e s  c o m p l e t o s  

a n t e s  d a  d a t a  d e  u l t i m a ç ã o  d o  o r ç a m e n t o  e m  

1 9 4 9 .  Ê s s e  p r o j e t o  d e  l e i ,  r e f e r e n t e  a  g r a n d e  s o m a  

d e  d i n h e i r o ,  r e p r e s e n t a  u m  p a s s o  p a r a  d i a n t e  n o  

p r o c e s s a m e n t o  d e  d o t a ç õ e s ,  p o i s ,  t r a z e n d o  t o d o s  

o s  p r o j e t o s  d e  l e i s  d e  s u p r i m e n t o s  g e r a i s  r e u n i d o s  

e m  u m a  s ó  m e d i d a ,  ê l e  o f e r e c e  a o  C o n g r e s s o  e  a o  

p a í s  u m  q u a d r o  d o s  g a s t o s  t o t a i s  c o n s i d e r a d o s  

p a r a  o  a n o  f i s c a l  s e g u i n t e .  O  n o v o  m o d o  d e  p r o ­

c e d e r  p e r m i t e ,  t a m b é m ,  a  c o m p a r a ç ã o  d o  t o t a l  d e  

d o t a ç õ e s  p r o p o s t a s  c o m  a s  ú l t i m a s  p r e v i s õ e s  u t i l i ­

z á v e i s  d a  r e c e i t a  g l o b a l  d o  T e s o u r o .  E s t a  c o m p a ­

r a ç ã o  h a b i l i t a  o  C o n g r e s s o  a  d e c i d i r ,  e m  s u a  s a b e ­

d o r i a ,  o u  e q u i l i b r a r  o  o r ç a m e n t o ,  c r i a n d o  u m  e x c e -

___f____ _
(5 0 )  Como relatado pelo Presidente Clarence Can- 

noh, Congressional Record, 8 1 °  C ong., 2.® sess., pág. 110 5 4  
(2 4  de ju lho de 19 5 0 )  .

( 5 1 )  K a m m erer , ob. c/f., pág. 7 .

(5 2 )  The Strengthening of American Political Ins­
titutions, pág. 2 0 .
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d e n t e  d e  r e c e i t a  p a r a  c o b e r t u r a  d o  d é b i t o ,  o u  i n ­

c o r r e r  n u m  a u m e n t o  d a  d í v i d a  p ú b l i c a .  O  n o v o  

p r o c e d i m e n t o  p e r m i t e ,  a i n d a ,  a o  C o n g r e s s o  o b s e r ­

v a r  a s  r e c l a m a ç õ e s  s ô b r e  d e s p e s a s  d e  n a t u r e z a  

u r g e n t e  e m  c o n f r o n t o  c o m  a  t o t a l i d a d e  d o  q u a d r o  

f i s c a l  n a c i o n a l  e  a s s i m  a p r e c i a r - l h e s  a  i m p o r t â n c i a  

r e l a t i v a .  O  p r o c e s s o  d o  p r o j e t o  c o n s o l i d a d o ,  d e  

s u p r i m e n t o s ,  é  i n s u f i c i e n t e ,  c o n t u d o ,  p a r a  a t i n g i r  

o s  o b j e t i v o s  d o  o r ç a m e n t o  l e g i s l a t i v o ,  p o i s  n ã o  

f i x a  u m  l i m i t e  s u p e r i o r  p a r a  d e s p e s a s  n e m  o f e r e c e  

u m a  p e r s p e c t i v a  d a  r e c e i t a  e  d e s p e s a  p r e v i s t a s .  

( P o r é m ,  n e n h u m  l i m i t e  s u p e r i o r  c o n t e r i a ,  p o r  

m u i t o  t e m p o ,  a  t r e m e n d a  c o r r e n t e  d e  d e s p e s a s  

p a r a  d e f e s a  n a c i o n a l .  )

VIII   LUZ SÔBRE O “LOBBYING”

O  T í t u l o  I I I  d o  A t o  o b r i g a ,  a s  p e s s o a s ,  c u j a  

p r i n c i p a l  a t i v i d a d e  é  p r o c u r a r  i n f l u i r  n a  l e g i s l a ç ã o  

f e d e r a l ,  a  r e g i s t a r - s e  e  a p r e s e n t a r  b a l a n ç o s  t r i m e s ­

t r a i s  d e  r e c e i t a s  e  d e s p e s a s  a o  S e c r e t á r i o  d o  S e ­

n a d o  o u  a o  Clerk  d a  C â m a r a .  A  c o m i s s ã o  L a  F o l -  

l e t t e - M o n r o n e y  h a v i a  r e c o m e n d a d o  q u e  t o d o s  o s  

lobbyists  d e v e r i a m  r e g i s t a r - s e  e  a p r e s e n t a r  d e c l a ­

r a ç õ e s ;  n ã o  t e v e  a  i n t e n ç ã o  d e  q u n  o  r e g i s t o  e  a  

d e c l a r a ç ã o  d e v e s s e m  s e r  l i m i t a d o s  à s  p e s s o a s  

“ p r i n c i p a l m e n t e ”  o c u p a d a s  e m  lobbying.  A  c o ­

m i s s ã o  m i s t a  f o i  l e v a d a ,  p o r  t e s t e m u n h o  q u e  o u v i u ,  

t a n t o  c o m o  p e l o s  s e u s  p r ó p r i o s  e s t u d o s  i n d e p e n ­

d e n t e s ,  a  a c r e d i t a r  q u e  o  r e g i s t o  d o s  r e p r e s e n t a n ­

t e s  d e  g r u p o s  o r g a n i z a d o s  “ h a b i l i t a r i a  m e l h o r  o  

C o n g r e s s o  a  a v a l i a r  e  d e t e r m i n a r  à  e v i d ê n c i a ,  o s  

d a d o s  o u  c o m u n i c a ç õ e s  d e  g r u p o s  o r g a n i z a d o s  p r o ­

c u r a n d o  i n f l u i r  n a  a ç ã o  l e g i s l a t i v a ”  e  a s s i m  e v i t a r  

a  m á  i n t e r p r e t a ç ã o  p o r  p a r t e  d o  p ú b l i c o .  E l a  f o i ,  

t a m b é m ,  i n f l u e n c i a d a  p e l a  r e c o m e n d a ç ã o  d a  C o ­

m i s s ã o  s ô b r e  o  C o n g r e s s o  d a  A s s o c i a ç ã o  A m e r i ­

c a n a  d e  C i ê n c i a s  P o l í t i c a s ,  e m  1 9 4 5 ,  q u e  “ t o d o s  

o s  g r u p o s ,  c u j o s  r e p r e s e n t a n t e s  c o m p a r e c e m  p e ­

r a n t e  c o m i s s õ e s  d o  C o n g r e s s o ,  d e v e r i a m  r e g i s t a r - s e  

e  a p r e s e n t a r  e x p o s i ç ã o  c o m p l e t a  s ô b r e  a  t o t a l i d a d e  

d e  s e u s  m e m b r o s ,  r e c u r s o s  m o n e t á r i o s ,  e t c . ”  A  c o ­

m i s s ã o  m i s t a  j u l g o u  q u e  a  i n c l u s ã o ,  n o  A t o ,  d e  u m  

t í t u l o  s ô b r e  lobby  r e f o r ç a r i a  o  C o n g r e s s o  “ h a b i l i -  

t a n d o - o  a  m e l h o r  a s s u m i r  s u a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  

p e r a n t e  a  C o n s t i t u i ç ã o ” .  D i r i g i r  a  l a n t e r n a  d a  p u ­

b l i c i d a d e  p a r a  a s  a t i v i d a d e s  e  d e s p e s a s  d e  lobbying 
s e r i a  u m  g r a n d e  p a s s o  p a r a  a  f r e n t e ,  s e n t i u  e l a .  

D e p o i s  q u e  a  l e i  lobby  t i v e s s e  e s t a d o  e m  v i g o r  

d u r a n t e  a l g u n s  a n o s ,  e s p e r a v a - s e  q u e  a  e x p e r i ê n ­

c i a  r e v e l a r i a  q u a i s q u e r  d e f e i t o s  q u e  p o d e r i a m  s e r  

c o r r i g i d o s  r e f o r m a n d o - s e  e  r e f o r ç a n d o - s e  o  A t o  

( 5 3 ) .

N a  p r á t i c a ,  a  a p l i c a ç ã o  d a  l e i  lobby  p r o v e u  

o  C o n g r e s s o  e  o  p a í s  d e  i n f o r m a ç õ e s  p r o v e i t o s a s  

e  i m p o r t a n t e s  s ô b r e  lobbyists  —  s u a  i d e n t i d a d e ,  

p r o t e t o r e s ,  f o n t e s  d e  m a n u t e n ç ã o  e  i n t e r ê s s e s  l e g i s ­

l a t i v o s  —  c o m o  n u n c a  h a v i a m  s i d o  o b t i d a s  a n t e s .  

A s  c o m p i l a ç õ e s  d e  l i s t a s  e  d a d o s  f i n a n c e i r o s ,  q u e

(5 3 )  C f. testem unho de George B . G allow ay, pe­
rante a Comissão Especial, da Câm ara, de A tividades do 
Lobbying, 28  de m arço de 1950 , P arte  I, págs. 9 2 -10 5 .

s ã o  p u b l i c a d a s  t r i m e s t r a l m e n t e  n o  “Congressional 
Record”, p r o p o r c i o n a m  u m a  g r a n d e  a b u n d â n c i a  d e  

d a d o s  i n f o r m a t i v o s  s ô b r e  a s  a t i v i d a d e s  d e s s a s  p e s ­

s o a s .  O s  f a t o s  s ô b r e  lobbying  r e l a t i v o s  a o  p r i m e i r o  

t r i m e s t r e  d e  1 9 5 0 ,  p o r  e x e m p l o ,  o c u p a r a m  1 7 7  

p á g i n a s  d o  “Record”  d e  1 4  d e  j u l h o  d e  1 9 5 0 ,  e  

r e f l e t i r a m  o  t r a b a l h o  d a  C o m i s s ã o  S e l e c i o n a d a  d e  

A t i v i d a d e s  d e  Lobbying, d a  C â m a r a ,  q u e  a s s e g u ­

r o u  a  a d o ç ã o  d e  u m  n o v o  m o d ê l o  d e  r e l a t ó r i o  

p a d r ã o  e  a l c a n ç o u  u m  r e c o r d e  d e  c o n c o r d â n c i a  c o m  

a  l e i .  ( 5 4 )  S o b  a  p r e s i d ê n c i a  d o  H o n .  F r a n k  

B u c h a n a n ,  e s t a  c o m i s s ã o  f ê z  u m  e s t u d o  o b j e t i v o  

e  i n t e n s i v o ,  d u r a n t e  1 9 4 9 - 5 0 ,  d e  lobbying  p r a t i c a ­

d o  p o r  i n d i v í d u o s  e  g r u p o s  p a r t i c u l a r e s  e  p o r  a g ê n ­

c i a s  d o  g o v ê r n o :  a m p l i t u d e  d e  a t i v i d a d e  p o r  g r u ­

p o ,  l e v a n t a m e n t o  d e  f u n d o s  e  t é c n i c a s  d e  lobbying, 
p r e s s ã o  o c u l t a ,  ( * )  c a u s a s  e  c u s t o s  d o  lobbying, 
e t c .  O  e s t u d o  p r o j e t o u  m u i t a  l u z  n o v a  s ô b r e  o s  

m o d e r n o s  m é t o d o s  d e  lobbying  e  a c o n s e l h o u  d i ­

v e r s o s  m e l h o r a m e n t o s  n a  l e i .  ( 5 5 )

A  e x e c u ç ã o  d a  l e i  s ô b r e  o  lobby  t e m  s i d o  p r e ­

j u d i c a d a  p o r  s u a  i m p r e c i s ã o  e  s u a s  a m b i g ü i d a ­

d e s .  M u i t a s  o r g a n i z a ç õ e s  e  i n d i v í d u o s ,  o c u p a d o s  

e m  i n f l u e n c i a r  a  l e g i s l a ç ã o ,  n ã o  s a t i s f i z e r a m  o  e x i ­

g i d o  p e l o  A t o ,  p o r  c o n s e l h o  d e  a d v o g a d o ,  a l e g a n d o  

q u e  s e u  “ p r i n c i p a l  o b j e t i v o ”  n ã o  é  i n f l u e n c i a r  a  

l e g i s l a ç ã o .  Ê l e s  r e c l a m a m  q u e  “ p r i n c i p a l ”  s i g n i f i c a  

“ p r i m e i r o ”  o u  “ m a i o r ” .  M u i t a s  p e s s o a s  t ê m - s e  r e ­

g i s t a d o ,  a s  q u a i s  n e g a m  e s t a r e m  e m p e n h a d a s  e m  

lobbying, o u  a f i r m a m  q u e  o  lobbying  é  a p e n a s  i n -  

c i d e n t a l  e m  f a c e  d e  s u a s  o u t r a s  a t i v i d a d e s .  U m a  

a n á l i s e  p o r  W .  B r o o k e  G r a v e s ,  d e  e x p e r i m e n t a ç ã o  

d a  l e i  lobby  d u r a n t e  o  8 0 . °  C o n g r e s s o ,  m o s t r o u  

q u e ,  d e  1 8 0 7  o r g a n i z a ç õ e s  m a n t e n d o  e s c r i t ó r i o s  

e m  W a s h i n g t o n ,  6 6 8  r e g i s t a r a m - s e  n o  c u r s o  d e  

1 9 4 7  e  7 2 5  d u r a n t e  1 9 4 8 .  O i t o c e n t a s  e  t r i n t a  e  

c i n c o  o r g a n i z a ç õ e s  n ã o  c u m p r i r a m  a  o b r i g a ç ã o  d o  

r e g i s t o  e m  u m  d o s  d o i s  a n o s ,  c o n q u a n t o  r e p r e s e n ­

t a n t e s  d e  2 9 8  d e l a s  c o m p a r e c e s s e m  p e r a n t e  a s  C o ­

m i s s õ e s  J u r í d i c a s  d u r a n t e  o  p e r í o d o  1 9 4 7 - 4 8 .  ( 5 6 )  

A o  f i m  d e  1 9 4 9  h a v i a - s e  a p r e s e n t a d o ,  s o b  a  l e i  

“ l o b b y ” ,  u m  t o t a l  d e  2 . 8 7 8  p e s s o a s  e  g r u p o s ,  d o s  

q u a i s  4 9 5  e r a m  i n s c r i ç õ e s  i n i c i a i s ;  s e u s  r e l a t ó r i o s  

m o s t r a r a m  q u e  ê l e s  h a v i a m  r e c o l h i d o  m a i s  d e  

S 5 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0  d e s d e  a  d a t a  d e  e f e t i v a ç ã o  d o  A t o  

e  h a v i a m  g a s t o  m a i s  d e  $ 2 7 . 0 0 0 . 0 0 0 .  ( 5 7 )  O  

D r .  G r a v e s  c o n c l u i  q u e  é  q u a s e  i m p o s s í v e l  a v a ­

l i a r  o  g r a u  d e  c o n c o r d â n c i a  c o m  a  l e i  “ l o b b y ” .  “ A o  

p a s s o  q u e  a  l e i  e x i s t e n t e  a s s i n a l a  u m  s i g n i f i c a t i v o

( 5 4 )  V ide relatório de H on. Frank  Buchanan, Con­
gressional Record, 8 1 °  C on g., 2.a sess., págs. A 5 4 11 -  
A 5 4 13  ( 1 7  de ju lho de 1 9 5 0 ) .

( * )  “Grass-roots pressure” no original, expressão 
figurada cujo sentido, no caso, procuram os exprim ir acim a. 
Literalm ente significa “pressão de raízes de gram a” .

( 5 5 )  V ide General Ínterim  and F inal Reports da 
Comissão de A tividades do Lobbying, da Câm ara, House 
Reports n .° 3 1 3 8  e 3239 , 8 1 °  sess.

(5 6 )  W .  B ro o k e  G r a v e s ,  Administration oi the 
Lobby Registration Provisions oi the Legislative Reorga- 
nization Act 19 4 6 : An Analysis o i Experience during the 
Eightieth Congress (W ashington, 1 9 5 0 )  .

( 5 7 )  Audiências perante a  Comissão Especial de 
Atividades do Lobbying, da Câm ara, P artè  I, pág . 1 1 2 .
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a v a n ç o ,  s e u s  d i s p o s i t i v o s  n e c e s s i t a m  u r g e n t e m e n t e  

d e  r e f o r ç o  e  r e v i s ã o ,  s e  o s  o b j e t i v o s  d o s  a u t o r e s  

s ã o  p a r a  c o m p l e t a  r e a l i z a ç ã o ” .  ( 5 8 )

E s t u d i o s o s  i m p a r c i a i s  d o  a s s u n t o  c o n c o r d a m  

e m  q u e  h á  n e c e s s i d a d e  u r g e n t e  d e  c e r t a  e s p é c i e  

d e  s u p e r v i s ã o  e  c o n t r o l e  s ô b r e  o  “ l o b b y i n g ” ,  e m  

W a s h i n g t o n ;  q u e  a  l e i  “ l o b b y ”  d e  1 9 4 6  p a d e c e  d e  

i n c o m p l e t o  d e l i n e a m e n t o ,  e  q u e  d e v e r i a  s e r  r e v i s ­

t a  e  t o r n a d a  m a i s  c l a r a  d e p o i s  d e  u m a  c o m p l e t a  

i n v e s t i g a ç ã o  d a  t o t a l i d a d e  d o  p r o b l e m a ,  t a l  c o m o  

a  c o m i s s ã o  B u c h a n a n  r e a l i z o u  a g o r a .  S u g e s t õ e s  

e s p e c í f i c a s  p a r a  r e v i s ã o  c o m p r e e n d e m  o  t o r n a r  

m a i s  c l a r a s  a  t e r m i n o l o g i a  d a  l e i ,  a s  g a r a n t i a s  e  

a s  e x i g ê n c i a s  d e  i n s c r i ç ã o ;  c e n t r a l i z a ç ã o  d e  r e s ­

p o n s a b i l i d a d e ,  p a r a  s u a  a d m i n i s t r a ç ã o ,  n u m a  a g ê n ­

c i a  e s p e c í f i c a ,  e q u i p a d a  c o m  u m a  a d e q u a d a  e q u i p e  

d e  t e m p o  i n t e g r a l  p a r a  i n s c r e v e r ,  t a b u l a r  e  a n a l i ­

s a r  r e g i s t o s  e  r e l a t ó r i o s  f i n a n c e i r o s ,  e  i n v e s t i g a r  

s ô b r e  a  o b e d i ê n c i a  a o  A t o ;  d i s p o s i t i v o  s ô b r e  o  c a n ­

c e l a m e n t o  d e  r e g i s t o s  i n a t i v o s ;  e x a t a  e s p e c i f i c a ­

ç ã o  d o s  d a d o s  f i n a n c e i r o s  e x i g i d o s ;  e x i g ê n c i a  d e  

s u b m i s s ã o  d e  i n f o r m a ç õ e s  c o m p l e t a s  r e f e r e n t e s  a o  

c o n j u n t o  d e  m e m b r o s  d e  u m a  o r g a n i z a ç ã o ,  e s t r u ­

t u r a  i n t e r n a  e  m é t o d o s  d e  d e t e r m i n a ç ã o  p o l í t i c a ;  

e  a m p l i a ç ã o  d a  a p l i c a ç ã o  d o  A t o  a o  “ l o b b y i n g ”  

p e r a n t e  a g ê n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s  a s s i m  c o m o  p e ­

r a n t e  o  C o n g r e s s o .  ( 5 9 )

a t i n g i d o  a  i d a d e  d e  6 2  a n o s  e  t e r  c o n t r i b u í d o  c o m  

u m a  p o r c e n t a g e m  d e  s e u  p a g a m e n t o  b á s i c o  p a r a  

o  f u n d o  d e  a p o s e n t a d o r i a  à  t a x a  e s t i p u l a d a  p e l o  

A t o  d e  A p o s e n t a d o r i a .  A  a n u i d a d e  d e  M e m b r o s  

d o  C o n g r e s s o  c o n s i s t e  e m  2 , 5 %  d e  s e u  s a l á r i o  

m é d i o ,  r e c e b i d o  c o m o  M e m b r o ,  m u l t i p l i c a d o  p e l o  

n ú m e r o  d e  s e u s  a n o s  d e  s e r v i ç o .  A s s i m ,  d e s d e  3 0  

d e  j u n h o  d e  1 9 5 0 ,  c i n q ü e n t a  e  d o i s  e x - c o n g r e s s i s -  

t a s  e s t a v a m  r e c e b e n d o  o s  b e n e f í c i o s  d a  a n u i d a d e .  

A s s i m ,  d e s d e  3  d e  a g ô s t o  d e  1 9 5 0 ,  4 7 6  C o n g r e s ­

s i s t a s  e s t a v a m  c o n t r i b u i n d o  p a r a  o  f u n d o  d e  a n u i ­

d a d e  d o  s e r v i ç o  c i v i l .

A q u ê l e s  q u e  t ê m  a n a l i s a d o  a s  r e s p o n s a b i l i ­

d a d e s ,  d e v e r e s  e  i m p o r t â n c i a  d o  t r a b a l h o  d o  C o n ­

g r e s s o  a c r e d i t a m  q u e  ê l e  v a l e  u m  s a l á r i o  d e  . . . .  

S 2 5 . 0 0 0  e  q u e  a s  d e s p e s a s  c o r r e s p o n d e n t e s  e x i g e m  

u m  t a l  p a g a m e n t o .  A f i r m a m  q u e  o s  s a l á r i o s  d o s  

c o n g r e s s i s t a s  d e v e r i a m  s e r  t a i s  q u e  ê l e s  n ã o  t i v e s ­

s e m  j u s t i f i c a t i v a  p a r a  a u m e n t a r e m  s u a  r e c e i t a  p o r  

m e i o s  q u e  p o d e m  s e r  p r e j u d i c i a i s  à  e f e t i v i d a d e  d e  

s e u  t r a b a l h o ;  e  q u e  o  s a l á r i o  d e v e r i a  s e r  t a l  q u e  

d i l a t a s s e  o  c a m p o  o f e r e c i d o  a o  t a l e n t o  d o  C o n ­

g r e s s o  e ,  a s s i m ,  a f i n a l ,  e l e v a r  o  n í v e l  d a  c a p a c i d a ­

d e  l e g i s l a t i v a .  É  t a m b é m  a l e g a d o  q u e  o  s a l á r i o  

d e v e r i a  s e r  s u f i c i e n t e  p a r a  c o n d u z i r  a o  d e s e j á v e l  

o b j e t i v o  d e  e l e v a ç ã o  d o s  s a l á r i o s  d e  t o d o s  o s  p o s t o s  

d o  s e r v i ç o  p ú b l i c o .  ( 6 0 )

IX   REMUNERAÇÃO E APOSENTADORIA

O  o b j e t i v o  f i n a l  d o  A t o ,  e  q u e  p r o v a v e l m e n t e  

a d o ç o u  a  p í l u l a  d e  s u a  p a s s a g e m ,  f o i  o  d i s p o s i t i v o  

e l e v a n d o  o s  s u b s í d i o s  d o s  M e m b r o s  d o  C o n g r e s s o  

d e  2 5 %  a t é  $ 1 2 . 5 0 0  p o r  a n o  g a r a n t i n d o  a  c a d a  

m e m b r o  a  i s e n ç ã o  d e  t a x a  p a r a  d e s p e s a s  d e  . . .  .  

S 2 . 5 0 0  p o r  a : n o  e  e s t e n d e n d o  a o s  M e m b r o s  d o  

C o n g r e s s o  d i r e i t o  à  a p o s e n t a d o r i a  f a c u l t a t i v a  d e  

a c ô r d o  c o m  o  A t o  d e  A p o s e n t a d o r i a  d o  S e r v i ç o  

C i v i l .  O  a u m e n t o  d e  s u b s í d i o  f o i  p r o p o s t o  p a r a  

a j u d a r  o s  M e m b r o s  a  e n f r e n t a r e m  a  e l e v a ç ã o  d e  

c u s t o  d a  v i d a  e  d a  c a m p a n h a  p o l í t i c a .  A  c o n c e s ­

s ã o  e r a  p a r a  a u x í l i o  n o  c u s t e i o  d e  d e s p e s a s  d e c o r ­

r e n t e s  d o  d e s e m p e n h o  d e  d e v e r e s  o f i c i a i s .  E s p e ­

r o u - s e  q u e  a  f a c u l d a d e  d e  p a r t i c i p a r  d o  s i s t e m a  

f e d e r a l  d e  a p o s e n t a d o r i a  s ô b r e  u m a  b a s e  d e  c o n ­

t r i b u i ç ã o ,  p o d e r i a  a o  m e s m o  t e m p o  l e v a r  m e m b r o s  

m u i t o  i d o s o s  a  s e  a p o s e n t a r e m  e  d e t e r m i n a r  u m  

m a i o r  s e n t i m e n t o  d e  s e g u r a n ç a  e  d e  i n d e p e n d ê n ­

c i a  d e  p e n s a m e n t o  e  d e  a ç ã o  q u a n t o  a o s  m e m b r o s  

m a i s  j o v e n s .

O  a u m e n t o  d e  s u b s í d i o  e  a  c o n c e s s ã o  s ô b r e  

d e s p e s a s  t o r n a v a m - s e  e f e t i v o s  n o  d i a  e m  q u e  o  

8 0 . °  C o n g r e s s o  s e  r e u n i u .  P a i r a  t e r  d i r e i t o  a  u m a  

a n u i d a d e  d e  a p o s e n t a d o r i a ,  u m  M e m b r o  d o  C o n ­

g r e s s o  d e v e  t e r  s e r v i d o  p e l o  m e n o s  s e i s  a n o s ,  t e r

(5 8 )  Ib id ., págs. 10 6 -10 7 .

(5 9 )  Idem . V ide, tam bém , B elle  Zeller, “The F e­
deral Regulation of Lobbying A c t” , American Political 
Science Review, V o l. 42, págs. 26 8 -27 1  (abril de 1 9 4 8 ) .

X   CONCLUSÃO

E m  r e s u m o ,  p o d e m o s  r e l a t a r  q u e  a s  r e f o r ­

m a s  b á s i c a s  n a  e s t r u t u r a  d a s  c o m i s s õ e s  s o b r e v i v e ­

r a m  à  e x p e r i ê n c i a  d e  q u a t r o  a n o s  e ,  e m  c o n j u n t o ,  

o p e r a r a m  b e m .  O  f u n c i o n a m e n t o  d a s  c o m i s s õ e s  

f o i  m e l h o r a d o  e  r e g u l a r i z a d o  a  d i v e r s o s  r e s p e i t o s ,  

c o n q u a n t o  a i n d a  o c o r r a m  a l g u m a s  d i v e r g ê n c i a s  

j u r i s d i c i o n a i s .  A s  c o m i s s õ e s  d e  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

f u n c i o n a r a m  a t i v a m e n t e  n o  S e n a d o ,  m a s  n ã o  c o n ­

s e g u i r a m  a t i n g i r  s u a  p l e n a  e f i c i ê n c i a .  N o t á v e i s  

g a n h o s  f o r a m  o b t i d o s  n a  o r g a n i z a ç ã o  d a s  e q u i p e s  

d o  C o n g r e s s o ,  m a s  h á  m a r g e m  p a r a  m e l h o r a m e n ­

t o s  n a  q u a l i d a d e  d o  p e s s o a l  d a s  c o m i s s õ e s  p r o f i s ­

s i o n a i s  e  n o s  m é t o d o s  d e  s u a  s e l e ç ã o .  O  C o n g r e s s o  

e s t á  p r e j u d i c a d o  p e l a  f a l t a  d e  u m  s i s t e m a  m o d e r ­

n o  d e  p e s s o a l ,  m a s  s e u s  n o v o s  a u x i l i a r e s  d e  e q u i p e  

d e t i v e r a m ,  a p a r e n t e m e n t e ,  s e u  d e c l í n i o  e m  r e l a ­

ç ã o  a o  r a m o  e x e c u t i v o .  O s  e n c a r g o s  d o  C o n g r e s s o  

n ã o  f i c a r a m  d i m i n u í d o s  p e l o  A t o ,  p o r é m  m a i s  e  

m e l h o r e s  a u x i l i a r e s  d e  “ s t a f f ”  o  h a b i l i t a r a m  a  r e a ­

l i z a r  m e l h o r  t r a b a l h o .  A s  c o m i s s õ e s  J u r í d i c a s  

e s t ã o  s o b r e c a r r e g a d a s  c o m  m i l h a r e s  d e  p r o j e t o s  

d e  l e i s  d e  i n t e r e s s e  l o c a l  s ô b r e  m a t é r i a s  q u e  d e v e ­

r i a m  s e r  t r a t a d a s  e m  o u t r o  l u g a r .  O  e x e r c í c i o  d a  

f u n ç ã o  s u p e r v i s o r a  t e m  s i d o  p a r c i a l m e n t e  b e m  

s u c e d i d o  e  v á r i o s  d i s p o s i t i v o s  p o d e m  s e r  u t i l i z a ­

d o s  p a r a  s u a  m a i s  c o m p l e t a  a t u a ç ã o .  A s  m e d i d a s  

d e  c o n t r o l e  f i s c a l  c o n s t a n t e s  d o  A t o ,  o u  f o r a m

(6 0 )  Vide os testemunhos de W illiam  T . Rhame, 
de R obert H eller e Associados, in Hearings beíore Sub- 
committee n.° 4, da Comissão Ju ríd ica  da Câm ara, de 9 de 
fevereiro  de 19 4 5 .
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i g n o r a d a s  o u  s e  m o s t r a r a m  i n e x e q ü í v e i s  n a  p r á t i ­

c a  .  N a  r e a l i d a d e ,  a  m a i o r  f a l h a  d a  r e o r g a n i z a ç ã o  

d o  C o n g r e s s o  o c o r r e u  n o  c a m p o  d e  c o n t r o l e  f i s c a l .  

A  a p l i c a ç ã o  d a  l e i  “ l o b b y ”  d e s v e n d o u  u m a  g r a n d e  

a b u n d â n c i a  d e  n o v a s  i n f o r m a ç õ e s  c o n c e r n e n t e s  à  

i d e n t i d a d e  d e  f i n a n ç a s  d o s  “ l o b b y i s t s ” ,  m a s  f o i  

p r e j u d i c a d a  p o r  d e f e i t o s  d o  a t o  l e g i s l a t i v o  q u e  

p r e c i s a  s e r  r e v i s t o  e  t o r n a d o  m a i s  c l a r o . O s  s a l á ­

r i o s  d o s  M e m b r o s  d o  C o n g r e s s o  f o r a m  e l e v a d o s  e  

4 7 6  d o s  5 3 1  d ê s t e s  M e m b r o s  e s t ã o  p r e s e n t e m e n t e  

p a r t i c i p a n d o  d o  p l a n o  f e d e r a l  d e  a p o s e n t a d o r i a .

O  g o v ê r n o  r e p r e s e n t a t i v o  s u c u m b i u  o u  d e s a ­

p a r e c e u  e m  o u t r o s  p a í s e s .  A q u i ,  n o s  E s t a d o s  U n i ­

d o s ,  ê l e  p e r m a n e c e  e m  p r o v a .  S u a  s o b r e v i v ê n c i a  

p o d e  b e m  d e p e n d e r  d e  s u a  c a p a c i d a d e  p a r a  e n ­

f r e n t a r  p r o n t a  e  a d e q u a d a m e n t e  o s  d i f í c e i s  p r o ­

b l e m a s  d e  u m  m u n d o  p e r i g o s o .  O  C o n g r e s s o  é  

a  c i d a d e l a  d a  d e m o c r a c i a  a m e r i c a n a  e  n o s s a  d e ­

f e s a  p r i n c i p a l  c o n t r a  a  d i t a d u r a .  D a í  a  i m p o r ­

t â n c i a  d a  r e o r g a n i z a ç ã o  d o  C o n g r e s s o  e  d e  f u t u r o s  

p a s s o s  n o  s e n t i d o  d o  f o r t a l e c i m e n t o  d e  n o s s a  l e g i s ­

l a t u r a  n a c i o n a l .


