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Revolug¢dao Fiscal em Franca

S linhas verdadeiramente revolucionarias que

caracterizam o imposto sobre a renda inau-
gurado em Franca, segundo a reforma fiscal con-
cretizada em 1950, s6 podem ser claramente dis-
cernidas se levantarmos ligeiro retrospecto da evo-
lucao tributaria naquele pais.

Sempre causou surprésa ao estudioso do im-
posto sdbre a renda, a situacdo quase impar da
Franca, que mantinha um tributo obsoleto, basea-
do principalmente na renda consumida.

Tal fenomeno tem sido apontado como resul-
tante do profundo reptdio do povo aos.impostos
pessoais, fenomeno psicolégico que tem pautado
a atuacao do fisco gaulés.

Em verdade, o impdsto sbbre a renda, tal
como hoje entendido, é uma variante racionaliza-
da dos antigos impostos de capitacido. Acontece
que em Franca, a capitation gradueé medieval, ser-
viu de instrumento voraz de perseguicoes e con-
fiscos os mais graves. Mesmo apés a Idade Mé-
dia, os reis absolutistas transfiguraram a capita-
tion graduée, em outro e ndo menos voraz impdsto
sobre o capital e a renda — a taille que, manusea-
do de permeio com os seculares impostos indiretos
— cises, accises, gabelles, etc. — escorcharam o
povo francés para o esplendor de uma corte ino-
perante.

Dai a reagao milenar. Dai, ja4 em 1830,
quando em paises como a Inglaterra o atual im-
posto sobre a renda auferida se ia caracterizando,
Chabrol, em Franca pugnava apenas pelo impdsto
sobre a renda consumida, um imposto de quanti-
dade proporcional, a ser calculado s6bre as des-
pesas individuais. Eis a razao mesma do impésto
sobre o valor locativo do prédio, residencial, que
se tornou famoso como impdsto sébre portas e
janelas — ja que o nimero destas determinava o
valor do prédio... — e que funcionava como um
sub-repticio tributo adicional do impésto predial.

A repulsa do povo francés ao moderno im-
posto sobre a renda ainda se tornou patente mes-
mo no século XX. Lembre-se que o célebre pro-
jeto Caillaux, apresentado ao Parlamento em
1904, consubstanciando uma reforma condizente
com as novas teorias ja universalmente aceitas,
rolou 10 anos pelo Congresso, sendo desfigurado
totalmente, até sua aprovacao em 1914, em que
o tributo surgia como vero impdsto indireto, sébre
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o montante das rendas consumidas — isto, depois
de téda a experiéncia inglésa e norte-americana,
sobre a renda auferida, amplamente vitoriosas.

Estas verdades dao bem a medida da grande
vitéria que representou para a Franca a tltima
reforina fiscal, em que o impbsto sdbre a renda,
pela primeira vez, se aproxima dos padroes ja hoje
universais.

CARACTERIZA(;KO DO MODERNO TRIBUTO FRANCES

O atual imposto sébre a renda, em Franca,
tomou, como em outros paises principalmente os
Estados Unidos — a forma de um pseudo-sistema
de tributos.

Separou-se o imposto sobre as pessoas fisicas
daqueles devidos pelas pessoas juridicas.

Todavia, na primeira parte, evitando o velho
bindémio inglés — earned and unearned incomes:
rendas auferidas com ou sem esforco — o tributo
cindiu-se em duas taxas:

uma, proporcional; outra, progressiva, que
nao visaram aquela classificaicao inicial.

Eis porque, ficou estipulado, no artigo 1.° do
novo coédigo, sob a epigrafe de “caracterizacao do
imposto”, em verdadeira mélange:

Art. 1° Fica estabelecido o impoésto anual
sébre a renda das pessoas fisicas.

Este imposto compreendera:

1° Um impoésto proporcional sobre as ren-
das imobiliarias, os lucros da indGstria e do co-
mércio, remunerzcao (de uma parte, des diretores
das sociedades.por cotas limitadas e dos diretores
das sociedades em comandita simples; e, de outra
parte, dos s6cios nominais das sociedades juridicas
e dos membros das sociedades por participacao,
desde que estas sociedades ou associagbes hajam
optado pelo regime fiscal das sociedades de capi-
tal), os lucros da exploracgao. agricola e beneficia-
mentos, salarios, indenizagoes, emoiumentos, ren-
das e pensoes vitalicias, proventos das profissoes
liberais e rendas a éles assemelhados e as rendas
dos capitais imobilidrios determinados nos térmos
dos artigos 14 a 155 do presente cédigo;

2° Um imposto adicional progressivo sobre
a renda liquida global do contribuinte, determina-
do de acérdo com as disposicoes dos "artigos
156/169.
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DOS CONTRIBUINTES

Caracterizando os contribuintes, dispoem o
artigo 2.° e seguintes:

Art. 2.° Excecao feita ao disposto nas con-
vencoes internacionais e nos artigos 6.° e 9. o
impésto proporcional é devido por tédas as pes-
soas fisicas, de nacionalidades francesa ou estran-
geira, que percebem ou aufiram lucros ou rendas
enumerados no item 1.° do art. 1.°.

Art. 3.° Ficam sujeitos, igualmente, ao im-
posto proporcional, excecao feita das hipoteses pre-
vistas no artigo precedente, as pessoas fisicas e
juridicas nao domiciliadas em Franca, na razao
das quantias que lhes sejam pagas em remunera-
cao por atividades desenvolvidas no pais pelo
exercicio de uma das profissoes referidas no artigo
92, bem como os lucros, rendas, produtos e adian-
tamentos, enumerzdos pelo mesmo artigo, auferi-
dos em Franca.

No que diz respeito aos direitos autorais e
rendas percebidas a titulo, seja de concessdao de
licengas para exploracao de patentes, seja pela
cessao ou concessao de marcas de fabrica, proces-
sos ou férmulas de fabricac@o, as disposicoes da
alinea precedente se aplicam, quer o beneficiario
désses direitos ou produtos sejam o escritor, o
compositor ou o préprio inventor, quer os tenha
adquirido a titulo gratuito ou oneroso. As mes-
mas disposicoes se aplicam também seja benefi-
ciario dos direitos ou produtos pessoa fisica ou
juridica, qualquer que seja, neste caso, a forma
da sociedade.

Art. 4.° Excecao feita do ‘disposto em con-
vencoes internacionais e nos artigos 5.°, 6.° e 9.°,
o imposto adicional progressivo é devido por todas
as pessoas fisicas habitualmente residentes em
Franca.

Sao considerados como habitualmente resi-
dentes em Franca:

1.° As pessoas que possuirem residéncia a
sua disposicdo, a titulo de proprietarios, usufru-
tuérios ou locatarios, desde que, neste itimo caso,
a locacao seja constituida ou por convencao unica
ou por convengoes sucessivas, por um periodo con-
tinuo de pelo menos um ano;

2° As pessoas que, embora nao dispondo de
residéncia em Franca nas condicoes previstas na
alinea precedente, aqui tenham domicilio prin-
cipal.

2. Estao igualmente sujeitos ao imposto
adicional progressivo, mesmo que nao tenham re-
sidéncia habitual em Franca:

1° As pessoas de nacionalidade francesa
domiciliadas no estrangeiro e que aufiram rendas
de propriedades, exploracoes e profissoes fixadas
ou exercidas em Franca, desde que essas rendas
estejam, em virtude de convencado entre a Franca
e o pais no qual elas estejam domiciliadas, isen-
tas do impdsto pessoal sébre o conjunto de rendas
no pais estrangeiro.

2° Os funcionarios ou representantes do
Estado que exercam suas funcGes ou cargos em
comissao em pais estrangeiro, desde que estejam
isentos, nesse pais, do imposto pessoal sobre a
renda.

Art. 5.° Estao isentos do impésto adicional
progressivo:

1.° As pessoas fisicas cuja renda tributavel,
dividida, de acérdo os dispositivos dos art. 193
e seguintes do presente cédigo, por um namero de
cotas de conformidade com sua situacdo e seus
encargos de familia, nao exceda a soma de 120
mil francos.

2° Os embaixadores e diplomatas, os con-
sules e agentes consulares de nacionalidade estran-
geira, desde que os paises que representam conce-
dam vantagens analogas aos representantes diplo-
maticos e consulares franceses.

Art. 6.° Todo chefe de familia fica sujeito
ao impobsto sobre a renda das pessoas fisicas (im-
posto proporcional e imposto adicional progressi-
vo), tanto em razao de seus lucros e rendas pes-
soais, quanto os de esposa e filhos sob sua custo-
dia, de acérdo com o art. 196.

2. Por derrogacao do paragrafo precedente,
o contribuinte pode reclamar impostos distintos
para seus filhos, desdz que tenham rendas de seu
proprio trabalho ou de uma fortuna independente
da sua.

3. A mulher casada esta sujeita a tributa-
cao distinta:

a) Quando casada com separacao de bens
e nao viva com o marido;

b) Quando intentando acao de separacao
de corpos ou divércio, nao resida com o marido,
nas condicoes previstas pelo art. 236 do codigo
civil;

c) quando, abandonada pelo marido, ou
tendo abandonado o domicilio conjugal, disponha
de rendas distintas daquelas do marido.

Separando nitidamente o impodsto sobre
pessoas fisicas e juridicas, os artigos 8° e 9.°
firmem claramente a responsabilidade das primei-
ras, quando membros das ultimas, estipulando
que os socios de sociedades juridicas e os coman-
ditarios das sociedades em comandita simples,
quando tais sociedades nao hajam optado pelo
regime fiscal das sociedades de capital, estio pes-
soalmente sujeitos ao imposto de renda scbre
pessoas fisicas (impoOsto proporcional e impodsto
adicional progressivo) pela parte dos lucros sociais
correspondentes aos seus direitos na sociedade.

Estao sujeitos ao imposto, nas mesmas con-
dicoes:

1° Os membros das sociedades civis que
nao revistam, de direito ou de fato, uma das for-
mas das sociedades visadas pelo § 1.° do art. 206
do cédigo e que estejam enquadradas nas formas
de exploracao ou operacoes enunciadas nos artigos
34 e 35. '
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2.° Os membros das sociedades por partici-
pacao — ai compreendidos os consoércios financei-
ros — ou as companhias de navegacao cujos sicios
sejam solidariamente responsaveis e cujos nomes

by

e enderecos sejam indicados a administracao.
Ainda estipula o cédigo:

“Art, 9.° As sociedades e outras pessoas
juridicas taxadas pelo impdsto sobre as socieda-
des estdo isentas do impdsto sobre a renda das
pessoas fisicas — impdsto proporcional e impdsto
adicional progressivo — na razdo do montante de
rendas que distribuem a pessoas cuja identidade
nao revelam, nos térmos previstos nos artigos
117 e 240”.

GRADAGAO DAS TAXAS

O impésto proporcional foi calculado a razao
de uma taxa basica de 18/100, conforme estatui
o artigo 187 do Cédigo. Podera, todavia, ser re-
duzida até o ponto de 10/100 segundo os abati-
mentos previstos nos paragrafos do artigo.

O impésto adicional progressivo foi calcula-

do na seguinte base, conforme estatui o artigo
197:

105 paras100 e iy entre 120.000 — - 250.000 F
15 5para 1008 v entre 250.000 — 500.000 F
25 parar 10053052 20 entre 500.000 — 800.000 F
30 para 100 ........ entre 800.000 — 1.200.000 F
40=paran1004300 . Sl entre 1.200.000 — 2.000.000 ¥
50 para 100 -........ entre 2.000.000 — 3.000.000 F
60 para 100/ v e v as o além de .. 3.000.000 F

Como se vé, até 3.000.000F, o impdsto &
realmente progressivo; além desta quantia, pela
fixacdo da taxa em 60/100, o imposto passa a ser
degressivo, como aconselha a técnica universal.

DEFINICAO DAS RENDAS TRIBUTAVEIS

As rendas tributaveis foram assim definidas:

Art. 12. O impésto é devido cada zno na
razao dos lucros ou rendas que o contribuinte
aufere ou de que disponha no curso do niesmo
ano.

“Art. 13. 1. O lucro ou renda tributavel
é constituido pelo excedente da renda bruta, ai
compreendido o valor dos lucros e vantagens de
que o contribuinte tenha gozado especificamente,
sobre as despesas efetuadas em funcdo da aquisi-
cao e da conservacao do rendimento.

2. O lucro ou renda tributavel tanto para
o lancamento do imposto proporcional como para
o calculo do impésto adicional progressivo, ¢ de-
terminado distintamente para cada uma das cate-
gorias de rendas previstas nos § I a VII da Sub-
secao I desta Secao.

Obtém-se o resultado total de cada categoria
de renda pela soma, quando possivel, do lucro ou

renda relativa a cada uma das emprésas, explora-
coes ou profissoes enquadradas nesta categoria e
determinados pelas condicoes previstas por esta
altima. Do total assim obtido, subtrai-se, neste
caso, o montante dos deficits constatados nas ou-
tras emprésas, exploracoes ou profissdes enqua-
dradas nesta mesma categoria de rendas e deter-
minada nas mesmas condizocs,

3. Para aplicacao do paragrafo 2.°, leva-se
em conta, na hipotese, o montante dos lucros ou
dos. deficits correspondentes zos direitos que o con-
tribuinte ou pessoas definidas no paragrafo 1.° do
art. 6.° possuam, sejam sécios ou membros de
sociedades ou associagOes previstas no art. 8.°.

Na definicao dos rendimentos imobiliarios
chegou-se ao requinte de consignar os rendimen-
tos de navios parardos que servisszm de moradia.
Todavia, deve ressaltar-se que, no afa de fomen-
tar a reconstrucdo do pais, o fisco foi de grande
visao, quando previu ficarem isentos do tributo os
rendimentos das construgoes novas, reconstrucoes
ou ampliacdo de construgées novas. Neste caso,
a isencao temporaria chega a 15 anos para zque-
las terminadas no maximo a 31 de dezembro de
1947 e, mesmo, a 25 anos, quando terminadas apés
dezembro de 1947 (art. 22).

O rendimento imobiliario é caiculado pela
diferenca entre o montante da renda bruta e o
total dos custos de manutencdo da propriedade
(art. 28).

Nos lucros classificados como da indstria 2
comércio foram considerados os realizados por
pessoas fisicas que explorassem, em Franca, em-
présas ou profissoes comerciais, industriais ou de
artesanato (art. 34).

O lucro liquido é calculado com reducao de
todos os encargos, compreendendo fretes, amorti-
zagoes, dividendos distribuidos, etc. (art. 39).

Em caso de deficits, as emprésas tém a fakr
culdade de proceder a reavzliacao de seu ativo e
de certos elementos de seu passivo (art. 45).

Na fixacao do lucro tributavel, foram consi-
derados mesmo os individuos que praticam pe-
queno comércio. Neste caso, o impodsto serét co-
brado por lancamento, desde que o movimento de
negécios nao atinja 5 milhoes de francos, anual-
mente, quando se tratar de comércio de pequencs
objetos destinados a consumo domeéstico, ou 1.200
mil francos, quando se tratar de mercadorias. Ul-

’

~ trapassadas essas somas, o contribuinte é obriga-

do a manter escrituracdo passivel de servir para
o calculo do imposto.

No caso de lucros de exploracoes agricolas,
foram consideradas como tais e submetidas ao
impdsto proporcional as rendas dos bens rurais
explorados seja por fazendeiros, arrendatarios,
meeiros ou mesmo os proprietarios. Neste caso,
sdo também incluidos os lucros provindos da ex-
ploracdo florestal, mesmo que os proprietarios
vendam a madeira ainda no pé,




REVOLUCAO FISCAL EM FRANCA 89

Interessante resquicio daquela fusao do im-
posto sobre a renda e impoOsto s6bre a proprie-
dade imobiliaria — que frisamos inicialmente —
estd em que, para o caso da exploragao florestal,
criou-se um regime especial de impostos para as
matas nao exploradas. Neste caso, o lucro agri-
cola sera determinado também tendo por base
o impoésto territorial das mesmas propriedades
em 1948 (sera o valor deste imposto multiplicado
por dois). Todavia, ficou isento do imposto qual-
quer terreno semeado, plantado ou replantado
durante os 30 primeiros anos apdés primeira se-
meadura, plantacao ou replantacdgo — o que de-
monstra o esclarecido animo fiscal em incremen-
tar a economia agricola do pais.

Para os proventos das profissoes liberais,
criou-se um regime de declaragoes controladas e
outro de avaliacoes administrativas, quando se
trate de pessoas que podem ou nao fazer decla-
racoes.

Para as rendas dos capitais imobiliarios,
foram visadas as cotas e os dividendos distribui-
dos, os juros de obrigacoes, os juros de titulos,
dividas, depésitos e caucoes (arts. 108-124). “Fi-
caram isentas do imposto as rendas destinadas a
créditos para construgao imobilidria, ao pequeno
comércio e pequena industria, as sociedades coo-
perativas de artesdos ou a modernizacao do equi-
pamento industrial e comercial (arts. 126 e se-
guintes) .

Para o calculo do Imposto Adicional Pro-
gressivo ficou estipulado que:

“Art. 156. O imposto adicional progressivo
incidira s6bre o montante total da renda liquida
anual de cada contribuinte. Esta renda liquida
é determinada tendo-se em vista propriedades e
capitais do contribuinte, profissdo que exerce, be-
neficios, salarios, pensoes e rendas vitalicias de
que gozam, assim como os rendimentos de todas

as operacoes lucrativas que nao foram computadas
para a avaliacao do impésto proporcional, dedu-
zindo-se apenas os seguintes encargos:

1° Juros de impostos e dividas pelas quais
responde o contribuinte;

2.° Dividas vencidas, pagas por €le a titulo
obrigatério ou voluntéario;

3% Todos os impostos diretos e taxas seme-
lhantes pagos por éle no exercicio respectivo, ex-
cecao feita a complementacao de impostos cobra-
dos erradamente, em virtude de declaracao falsa;

4.° Contribuicoes para instituicoes de previ-
déncia social;

5.° Contribuicoes para associacoes benefi-
centes de ex-combatentes;

6.° Em caso de cessao ou cessacao da em-
présa, o deficit que afeta o exercicio da liquidacao,
levando em conta, no caso, mesmo as perdas ocor-
ridas nos cinco anos anteriores”

Avaliacao do minimo de renda tributavel, de
acordo com certos elementos do nivel de vida.

Outro resquicio frisante do imposto sobre a
renda consumida, até pouco vigente, é o aprovei-
tamento do calculo das despesas pessoais para
fixacdo do minimo devido ao fisco. Désse modo,
embora repudiando o sistema até entao vitorioso,
o fisco houve por bem condicionar a reforma a ex-
periéncia passada. Eis a génese do artigo 168

que reza:

“Salvo justificagao contraria fornecida pelo
contribuinte, a renda tributavel nao pode ser in-
ferior a determinada soma, estimada de acordo
com certos indices do nivel de vida dos contribuin-
tes”.

E o codigo estipula entao as margens do
minimo a pagar, como se Vé:

ESTIMATIVA DA RENDA
ELEMENTOS DO NI{VEL DE VIDA R e E
Valor locativo da residéncia principal, dedugio feita daquela que se aplica também as profissdes........
Valor locativo das residéncias secundérias no pafs e no estrangeiro...................coovevenn. . Seis vézes o valor lo-
cativo

Empregados domésticos, professdres, governantes, exclusio feita aos empregados destinados ao servigo

de um invé4lido de guerra ou, no que se refere ao pessoal feminino, pessoas encarregadas de tomar conta

de criangas de pouca idade, velhos e incapazes:
Para a primeira pessoa do sexo feminino de menos de 60 ANOS........oovviiiieiriiiniiii .. 120 mil francos
Para cada pessoa do sexo feminino além da Primeira.. ..o vereesiioiineetionesenciansinenssnss 180 mil francos
Para o primeiro homem de menos de 60 anos, a menos que éle niio possa provar que seu estado fisico é in-

compativel Com i aD A O Ao AT OIS e s tos aldis dsres o 1o e diais I st /s % v Sate: a1k (akath St ol s OIS it TonalE o 300 mil francos
S R e T T A Lo [ o o ) i o s G L b B B e T i LR T 400 mil francos
Automdveis destinados ao transporte de pessoas, por cavalo-vapor de cada um, desde que éste potencial

seja igual a 16 cavalos-vapor, quando o veiculo tenha menos de trés anos de idade e desde que seu valor

de venda seja superior a um milhdo de francos em 1.° de janeiro do exercicio correspondente........ 100 mil francos

A avaliagio das rendas do quadro acima é prevista para Paris, decrescendo em proporgio igual a percentagem de redugéo
de saldrios de cada zona considerada.



