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Aspectos do Governo Local na Inglaterra 
e no País de Gales

0
 P R O G R A M A  d e  r e c o n s t r u ç ã o  d e  a p ó s  g u e i >  

r a  n o  R e i n o  U n i d o  t e m  s i d o  d e s c r i t o  u m a s  

v ê z e s  c o m  s i m p a t i a  o u t r a s  c o m  a n t i p a t i a  m a s ,  

r a r a m e n t e ,  s e  p r e s t a  a t e n ç ã o  a o  p a p e l  q u e  a s  a u t o 

r i d a d e s  l o c a i s  e s t ã o  d e s e m p e n h a n d o  p a r a  l e v a r  

a v a n t e  ê s s e  p r o g r a m a .  A  o m i s s ã o  é  c o m p r e e n s í 

v e l  p o r q u e  o  c a s o  s e  p r e s t a  a  c o n f u n d i r  o s  q u e  n ã o  

a p r e c i a m  a  m a n e i r a  b r i t â n i c a  d e  e x e c u t a r  r e f o r 

m a s  . r a d i c a i s  d e n t r o  d e  u m a  o r g a n i z a ç ã o  e s s e n 

c i a l m e n t e  c o n s e r v a d o r a .  N ã o  h á  l ó g i c a  n i s s o ;  m a s  

u m a  v i s t a  d ’ o l h o s  à  h i s t ó r i a  d a r á  u m  i n d í c i o  s e 

g u r o  d a s  r a z õ e s  d a s  p e c u l i a r i d a d e s  d e s s a s  r e f o r 

m a s .  O  p r e s e n t e  a r t i g o ,  b a s e a d o  e m  i n f o r m a ç õ e s  

d e  c e r t a s  á r e a s  e s c o l h i d a s  d a  I n g l a t e r r a  e  d o  P a í s  

d e  G a l e s  e  t a m b é m  e m  e n t r e v i s t a s  c o m  s u a s  a u t o 

r i d a d e s  p ú b l i c a s ,  d e s c r e v e  a s  t e n d ê n c i a s  q u e  s e  

. m a n i f e s t a m  e m  a l g u n s  d o s  p r i n c i p a i s  s e r v i ç o s  l o 

c a i s ,  c o n t e n d o  a l é m  d i s s o  c o m e n t á r i o s  s ô b r e  a s  

c o n d i ç õ e s  d ê s s e s  s e r v i ç o s  d e  u m  m o d o  g e r a l .

UMA ESTRUTURA RÍGIDA

A  a t u a l  o r g a n i z a ç ã o  d o  g o v ê r n o  l o c a l  é  a p e 

n a s  u m  p a l i a t i v o  c h e i o  d e  i n c o n v e n i ê n c i a s  c o m o  

u m a  c a s a  v i t o r i a n a  c u j o  i n t e r i o r  f o i  p a r c i a l m e n t e  

m o d e r n i z a d o  p a r a  s e r v i r  a  p r o p ó s i t o s  a t u a i s .  F o i  

p l a n e j a d a  e s s a  o r g a n i z a ç ã o  n o  f i m  d o  s é c u l o  d e z e 

n o v e .  A  a u t o r i d a d e  s e  d i s t r i b u i  p o r  d i f e r e n t e s  

á r e a s  q u e ,  o r i g i n a l m e n t e ,  c o r r e s p o n d i a m  a  d i f e r e n 

ç a s  e m  i m p o r t â n c i a  e  p o p u l a ç ã o .  H á  o i t e n t a  e  t r ê s  

á r e a s  d e  p r o p ó s i t o s  g e r a i s ,  c h a m a d a s  county 
boroughs, u n i d a d e s  a u t ô n o m a s  c o m  p r e f e i t o s  e  

ó r g ã o s  p o l í t i c o s  e  a d m i n i s t r a t i v o s ;  h á  t r e z e n t o s  e  

n o v e  á r e a s  u r b a n a s ,  d e  p r o p ó s i t o s  g e r a i s ,  c h a m a 

d a s  boroughs ( q u e  t ê m  p e r d i d o  a l g u n s  p o d e r e s  

d e s d e  1 9 4 4 ) ;  q u i n h e n t o s  e  s e t e n t a  e  d o i s  d i s t r i 

t o s  u r b a n o s  e  q u a t r o c e n t o s  e  s e t e n t a  e  c i n c o  d i s 

t r i t o s  r u r a i s  c o m  m e n o r e s  p o d e r e s  e  ( e x c l u i n d o  

L o n d r e s  q u e ,  p o r  u m  a c i d e n t e  d e  h i s t ó r i a ,  e s t á  

n e s t a  c a t e g o r i a )  s e s s e n t a  e  d o i s  c o n d a d o s  a d m i 

n i s t r a t i v o s  q u e  e x e r c e m  c o n s i d e r á v e i s  p o d e r e s '  e  

p r e s t a m  a l g u n s  s e r v i ç o s  p a r a  t ô d a s  a s  á r e a s  q u e  

n ã o  s e j a m  o s  c h a m a d o s  d e  county boroughs s i t u a 

d o s  d e n t r o  d e  s e u s  l i m i t e s .

O  m o t i v o  d e s s a  o r g a n i z a ç ã o  é ,  a g o r a ,  u m a  

q u e s t ã o  h i s t ó r i c a  p o r q u e ,  e n q u a n t o  o s  l i m i t e s  p e r 

m a n e c e m  e s t á t i c o s ,  a  p o p u l a ç ã o  m u d o u  e m  t a m a 

n h o  e  d i s t r i b u i ç ã o .  D o s  county boroughs o i t o  a g o r a
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t ê m  p o p u l a ç õ e s  a b a i x o  d e  s e s s e n t a  m i l ,  n ú m e r o  

ê s s e  q u e  o s  a d m i n i s t r a d o r e s  c o n s i d e r a m  s e r  o  

m í n i m o  n e c e s s á r i o  p a r a  u m a  a d m i n i s t r a ç ã o  a d e 

q u a d a  d e  q u a l q u e r  s e r v i ç o  p ú b l i c o  i m p o r t a n t e .  

N o  o u t r o  e x t r e m o  e s t ã o  v i n t e  e  s e t e  boroughs e  

q u a t r o  urban districts q u e  t ê m  p o p u l a ç õ e s  q u e  v ã o  

d e  s e s s e n t a  a  t r e z e n t o s  e  c i n q ü e n t a  m i l .  H á  s e 

t e n t a  e  s e t e  boroughs c o m  p o p u l a ç õ e s  a c i m a  d e  

t r i n t a  m i l  e  q u e  t ê m  p o d e r e s  e  o r g a n i z a ç ã o  g o v e r 

n a m e n t a l  i g u a i s  a o s  d a s  g r a n d e s  c i d a d e s .  A  d e s 

c r i ç ã o  d e  u m a  d e s s a s  á r e a s  u r b a n a s  d e c a d e n t e s  

p o d e  i l u s t r a r  o  q u e  ê s s e  a n a c r o n i s m o  s i g n i f i c a  n a  

e x p e r i ê n c i a  d i á r i a  e  p o r q u e  a s  r e f o r m a s  i n i c i a d a s  

e m  1 9 4 4  s e  f a z i a m  n e c e s s á r i a s .

T o m e m o s ,  p o r  e x e m p l o ,  u m a  d a s  c i d a d e s  n o  

n o r t e  i n d u s t r i a l .  O  q u e  e r a  u m a  p e q u e n a  v i l a  h á  

c e n t o  e  c i n q ü e n t a  a n o s ,  t r a n s f o r m o u - s e  d u r a n t e  

a  R e v o l u ç ã o  I n d u s t r i a l  —  p e r í o d o  d e  e x p a n s ã o  

e m  r i q u e z a  e  d e  d e c l í n i o  n o s  v a l o r e s  e s t é t i c o s  —  

n u m  c o n g l o m e r a d o  d e  s ó l i d o s  e d i f í c i o s  c i n z e n t o s ,  

c o m e r c i a i s ,  g r a n d e s  e  f r i o s ,  d e  c a s a s  r e s i d e n c i a i s  

p l a n t a d a s  u m a  j u n t a s  d a s  o u t r a s  e m  t ô d a  a  á r e a .  

N ã o  h á  p a r q u e s  n e m  p r a ç a s  c o m o  n a s  v e l h a s  o u  

n a s  n o v a s  c i d a d e s  e  t ô d a  a  l o c a l i d a d e  e x i g e  u r g e n 

t e m e n t e  u m a  r e m o d e l a ç ã o .  O  c e n t r o  d a  a d m i n i s 

t r a ç ã o  é  o  m a c i ç o  e d i f í c i o  p ú b l i c o  t o d o  o r n a d o  

q u e  f o i  o r g u l h o s a m e n t e  c o n s t r u í d o  n o s  d i a s  s e m  

g ô s t o  d a  p r o s p e r i d a d e  u r b a n a .  D e n t r o  d o  r e f e r i d o  

e d i f í c i o  h á  u m a  a m p l a  s a l a  q u e  é  a  d o  c o n s e l h o ,  

c o m  p e s a d o s  r e p o s t e i r o s ,  c a d e i r a s  e s t o f a d a s  p a r a  

o s  c o n s e l h e i r o s  e  u m a  e s p é c i e  d e  t a b l a d o  p a r a  o  

p r e f e i t o .  A d i a n t e  d a  s a l a  d o  c o n s e l h o  e s t á  o  g a b i 

n e t e  d e  r e p o u s o  d o  c h e f e  d o  e x e c u t i v o  l o c a l ,  c o m  

e s p e l h o s  d o u r a d o s  e  r e t r a t o s  a  ó l e o  d o s  p r e f e i t o s  

q u e  p o r  a l i  p a s s a r a m ,  t o d o s  ê l e s  c o m  t ú n i c a s  e s c a r 

l a t e s .  M a i s  a d i a n t e  h á  u m  e s c u r o  s a l ã o  d e  b a n 

q u e t e s  c o m  c a p a c i d a d e  p a r a  d u z e n t o s  c o m e n s a i s  e  

a l é m  u m a  b e l a  c o z i n h a .  N a  p a r t e  i n f e r i o r  e s t ã o  

a s  s a l a s  d a  a s s e m b l é i a ,  u t i l i z a d a s  a g o r a  p a r a  b a i l e s  

e  c o n f e r ê n c i a s .  T ô d a  e s s a  p o m p a  é  p a r a  u m a  

p o p u l a ç ã o  d e  c ê r c a  d e  t r i n t a  m i l  a l m a s .  E s s a  

u n i d a d e  d e  g o v ê r n o  e r a ,  a n t e s  d e  1 9 4 4 ,  r e s p o n s á 

v e l  p e l a  a d m i n i s t r a ç ã o  d a s  e s c o l a s  p r i m á r i a s ,  p e l a  

p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  d i á r i o s  à s  m ã e s  e  à s  c r i a n 

ç a s ,  a l é m  d e  o u t r a s  a t i v i d a d e s  d e  b e m - e s t a r  e  d e  

s a ú d o  p ú b l i c a .  C o m o  a  c o m u n i d a d e  e r a  p o b r e ,  

t o r n o u - s e  m i s t e r  g a s t a r  c o m  p a r c i m ô n i a  C a d á  t o s 

t ã o  a r r e c a d a d o .  N ã o  e r a  p o s s í v e l  p a g a r  p e s s o a l  d e  

a l t o  n í v e l  d e  q u a l i d a d e .  S e u  e n c a r r e g a d o  d o  s e t o r
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d a  e d u c a ç ã o  e r a  u m  s i m p l e s  b u r o c r a t a  q u e  h a v i a  

c u r s a d o  a  e s c o l a  a t é  a o s  d e z  a n o s  e  c u j a  i n s t r u ç ã o  

n ã o  p a s s o u  d i s s o .  I n e v i t a v e l m e n t e ,  e r a  b a i x o  o  

p a d r ã o  d o s  s e r v i ç o s  m a s  a  c o m u n i d a d e  t i n h a  o r g u 

l h o  d e  s u a  a u t o n o m i a  e  l u t a v a  c o m o  u m  t i g r e  

c o n t r a  o s  q u e  a  a c u s a v a m  c o m  a  a m e a ç a  d e  c a s s a r  

s u a  l i b e r d a d e .

OBSTÁCULOS À REFORMA E SEUS RESULTADOS

D u r a n t e  a n o s  s e  p r o c e s s o u  u m a  n o t á v e l  e x 

p a n s ã o  n o  c a m p o  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d a s  a u t o r i 

d a d e s  d e  g o v ê r n o  l o c a l  e  o s  p a d r õ e s  d o s  s e r v i ç o s  

d e l a s  e x i g i d o s  c o n t i n u a m  e l e v a n d o - s e !  H á  d e z e n a s  

d e  a n o s  q u e  m u i t a s  p e s s o a s  s e n t e m  a  n e c e s s i d a d e  

d a  r e n o v a ç ã o  d a  e s t r u t u r a  d o s  g o v e r n o s  l o c a i s .  

U m a  c o m i s s ã o  r e a l ,  n o m e a d a  e m  1 9 2 3 ,  r e a l i z o u  

u m a  e x a u s t i v a  i n v e s t i g a ç ã o  q u e  n ã o  d e u  r e s u l t a 

d o s  p o r q u e  n ã o  c o n s e g u i u  c h e g a r  a  u m  a c ô r d o  a  

r e s p e i t o  d a  b a s e  e m  q u e  s e  p o d i a  o p e r a r  a  r e f o r 

m a  ( 1 ) .  E m  1 9 4 5 ,  u m a  Local Government Boun- 
dary Commission  f o i  i n s t i t u í d a .  E s t a  c o m i s s ã o  e s 

t u d o u  t a m b é m  a  s i t u a ç ã o ,  m a n t e n d o - s e  e m  c o n 

t a t o ,  p a r a  f i n s  d e  c o n s u l t a ,  c o m  a s  a u t o r i d a d e s  

l o c a i s ,  e  p u b l i c o u  a l g u n s  r e l a t ó r i o s  i n t e r e s s a n t e s  

q u e  c o n t i n h a m  s u g e s t õ e s  s ô b r e  a  b a s e  e m  q u e  s e  

d e v e r i a  o p e r a r  a  r e f o r m a  m a s  e m  1 9 4 9 ,  a n t e s  d ê s -  

t e  t r a b a l h o  s e r  e x e c u t a d o ,  f o i  a  c o m i s s ã o  e x t i n t a ,  

n a d a  r e s u l t a n d o  d e  s e u  e s f o r ç o .  ( 2 )

O s  o b s t á c u l o s  à  r e f o r m a  s ã o  d e  o r d e m  p o l í 

t i c a  .  Q u a l q u e r  a u t o r i d a d e  l o c a l  q u e  d e s e j e  e s t e n 

d e r  s u a s  f r o n t e i r a s ,  d e v e  f a z ê - l o  a  e x p e n s a s  d e  

o u t r a ,  d e  m o d o  q u e  q u a l q u e r  p r o p o s t a  n e s t e  s e n 

t i d o  s i g n i f i c a  l u t a  f e r o z .  C a d a  g o v ê r n o  l o c a l  s e  

o r g a n i z o u  n u m a  a s s o c i a ç ã o  c o e s a  q u e  s e r v e  c o m o  

p o d e r o s o  g r u p o  d e  p r e s s ã o  s e m p r e  p r o n t o  a  s e  

o p o r  a  q u a l q u e r  m u d a n ç a  q u e  r e d u z a  o s  p o d e r e s  

d o s  r e s p e c t i v o s  c o m p o n e n t e s .

E m  c o n s e q ü ê n c i a  d i s s o ,  o s  g o v e r n o s  d e  £  p ó s -  

g u e r r a  s e  v i r a m  à s  v o l t a s  c o m  m e d i d a s  t ã o  e s p e 

c i a i s  e  a m p l a s  d e  r e c o n s t r u ç ã o  q u e  n ã o  p o d e r i a m  

s e r  p o s t a s  e m  p r á t i c a  s e m  q u e  s e  m o d i f i c a s s e m  

a s  a t u a i s  f r o n t e i r a s  d a s  u n i d a d e s  d e  g o v ê r n o  l o c a l .  

I s t o  e x i g i a ,  p o r é m ,  c o n s i d e r á v e l  d o s e  d e  e n g e n h o .  

D u a s  a l t e r n a t i v a s  f o r a m  l e v a n t a d a s .  A  p r i m e i r a  

f o i  a  d e  r e t i r a r  c e r t a s  a t r i b u i ç õ e s  d o  g o v ê r n o  l o c a l ,  

t r a n s f e r i n d o - s e  p a r a  o s  ó r g ã o s  n a c i o n a i s .  A b a s t e 

c i m e n t o  d e  g á s  e  e n e r g i a  e l é t r i c a ,  t r a n s p o r t e s  l o c a i s ,  

a s s i s t ê n c i a  p ú b l i c a  e  s e r v i ç o s  h o s p i t a l a r e s ,  p o r  

e x e m p l o ,  f o r a m  t r a n s f e r i d o s .  A  s e g u n d a  f o i  a  d e  

c o n c e n t r a r  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  n o s  counties bo- 
roughs e  n o s  c o n d a d o s  a d m i n i s t r a t i v o s  c u j a s  p o p u 

l a ç õ e s  e r a m  n o r m a l m e n t e  b a s t a n t e  c o n s i d e r á v e i s  

p a r a  c o n s t i t u í r e m  u n i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  e f i 

c i e n t e s ,  t e n d o  e m  v i s t a  o s  m o d e r n o s  p a d r õ e s .  A o s  

g o v e r n o s  d e  c o n d a d o  a  n p v a  d i s p o s i ç ã o  r e p r e s e n -

( 1 )  R oyal Commission on Local Government, lst 
Report —  The Consiitution and Extension ol County 
Boundaries. Cmd. 2506  ( H . M . S . O . ,  19 2 5 )  2 th Report 
—  Local Authorities, This Constitution, Relations, Areas 
and Functions, Cm p. 3 2 1 3  ( H . M . S . O . ,  1 9 2 9 ) .

( 2 )  Vide Report o i Local Government Boundary 
Commission ior the Year 1 9 4 7  ( H . M . S . O . ,  1 9 4 8 ) .

t a v a  u m  d e s a f i o ,  s e n d o  p o r  i s s o  i n t e r e s s a n t e  a  h i s 

t ó r i a  d o  p r o c e s s o  q u e  p u s e r a m  e m  p r á t i c a  p a r a  

a d a p t a r  s u a  m a q u i n a r i a  a  f i m  d e  q u e  p u d e s s e  e l a  

a t e n d e r  a s  s u a s  n e c e s s i d a d e s  f u n c i o n a i s  e  d e m o 

c r á t i c a s  .

GOVÊRNO DE CONDADO

O s  c o n s e l h o s  d e  c o n d a d o  s ã o  e l e i t o s  p e l o  

p o v o .  Ê l e s  o p e r a m  p o r  i n t e r m é d i o  d e  u m  c e r t o  

n ú m e r o  d e  c o m i s s õ e s  e  s u b c o m i s s õ e s  f u n c i o n a i s ,  

t r a t a n d o  c a d a  u m a  d e  d e t e r m i n a d o  s e r v i ç o ,  i s t o  é ,  

d e  f i n a n ç a ,  s a ú d e ,  e d u c a ç ã o ,  a b a s t e c i m e n t o ,  e t c .  

A  c o m p o s i ç ã o  d o s  comitês é  f e i t a  d e  a c ô r d o  c o m  

a  c o m p o s i ç ã o  p a r t i d á r i a  d o  c o n s e l h o .  A s  a l t a s  a u 

t o r i d a d e s  p ú b l i c a s  d o  g o v ê r n o  l o c a l ,  c o m o  n ã o  

a c o n t e c e ,  a l i á s ,  n o  s e r v i ç o  c i v i l  n a c i o n a l ,  s ã o  p r o 

f i s s i o n a i s  e s p e c i a l i z a d o s ;  o  a m a n u e n s e  é ,  v i a  d e  

r e g r a ,  u m  a d v o g a d o  e  o  T e s o u r e i r o ,  o  d i r e t o r  d a  

e d u c a ç ã o ,  o  m é d i c o  o f i c i a l  d o  c o n d a d o ,  o  e n g e n h e i 

r o ,  e t c . ,  t ê m  p r e p a r o  e s p e c i a l i z a d o  n o s  r e s p e c c i v o s  

s e t o r e s  d e  t r a b a l h o .  A  s e d e  d o  g o v ê r n o  é  a  c i d a d e  

d o  c o n d a d o  q u e  t a m b é m  p o d e  o u  n ã o  s e r  o  c e n t r o  

g e o g r á f i c o  o u  s o c i o l ó g i c o  n a t u r a l ,  d e p e n d e n d o ,  n o  

c a s o ,  d o s  f a t o s  h i s t ó r i c o s .

D e s d e  o  f i m  d a  g u e r r a  q u e  o ;  c o n d a d o s  a d m i 

n i s t r a t i v o s  a s s u m i r a m ,  r e t i r a n d o - o s  d a s  c o m u n i 

d a d e s  m e n o r e s ,  a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p e l o s  s e r v i ç o s  

d e  s a ú d e  p ú b l i c a ,  e d u c a ç ã o ,  p l a n e j a m e n t o ,  b o m 

b e i r o s ,  a s i l o s  d e  v e l h o s ,  a s s i s t ê n c i a  a  m e n o r e s  d e 

s a m p a r a d o s  e  c o l o c a ç ã o  d e  j o . v e n s .  Ê s t e  é  u m  

e n c a r g o  c o n s i d e r á v e l  d o  p o n t o  d e  v i s t a  d a  f u n ç ã o  

e x e c u t i v a .

CONDADOS ADMINISTRATIVOS E REFORMA DA 
EDUCAÇÃO

A  a d m i n i s t r a ç ã o  l o c a l  d o s  n e g ó c i o s  d e  e d u c a 

ç ã o  a n t e s  d e  1 9 4 4  b a s e a v a - s e  n o  d i s p o s i t i v o  d o  

Education Act,  d e  1 9 0 2 .  E x i s t i a m  t r e z e n t o s  è  

q u i n z e  á r e a s  l o c a i s  p a r a  e f e i t o  d e  e d u c a ç ã o ,  d a s  

q u a i s  c e n t o  e  q u a r e n t a  e  s e i s  e r a m  t a n t o  p a r a  a  

e d u c a ç ã o  e l e m e n t a r  c o m o  p a r a  a  s e c u n d á r i a ,  e  

c e n t o  e  s e s s e n t a  e  n o v e  s ó  p a r a  a  e l e m e n t a r .  O s  

boroughs e  d i s t r i t o s  u r b a n o s ,  c u j a  p o p u l a ç ã o  n a  

é p o c a  d o  c e n s o  d e  1 9 0 1  h a v i a  s a t i s f e i t o  c e r t o s  r e 

q u i s i t o s ,  c o n s t i t u í a m  á r e a s  a d m i n i s t r a t i v a s  n o  

c a m p o  d a  i n s t r u ç ã o  e ,  a  d e s p e i t o  d a  m u d a n ç a  d o  

t a m a n h o  e  d a  d i s t r i b u i ç ã o  d e m o g r á f i c a  o c o r r i d a  

n o  p e r í o d o  q u e  s e  s e g u i u ,  n ã o  h o u v e  r e v i s ã o  d a  

c o m p e t ê n c i a  c o n f e r i d a .  A  m a i o r i a  d a s  c r i a n ç a s  

p a s s a m  t ô d a  a  s u a  v i d a  e s c o l a r ,  i s t o  é ,  d e  c i n c o  

a  q u a t o r z e  a n o s ,  n o s  c u r s o s  e l e m e n t a r e s  e  s o m e n 

t e  u m a  m i n o r i a  p a s s a  p a r a  o s  c u r s o s  s e c u n d á r i o s .  

O  r e s u l t a d o  d o  s i s t e m a  f o i  q u e  d e n t r o  d e  u m  ú n i c o  

c o n d a d o  a d m i n i s t r a t i v o  s u r g i u  u m  c e r t o  n ú m e r o  

d e  a u t o r i d a d e s  a u t ô n o m a s  d e  i n s t r u ç ã o  e l e m e n t a r ,  

c a d a  u m a  d e l a s  c o m  s u a  p r ó p r i a  o r i e n t a ç ã o  e  s u a s  

p r ó p r i a s  n o r m a s .  E r a m  d e s i g u a i s  a s  o p o r t u n i d a 

d e s  o f e r e c i d a s  à s  c r i a n ç a s .  A s  c e n t o  e  s e s s e n t a  

e  n o v e  á r e a s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  e d u c a ç ã o  e l e m e n 

t a r  i n c l u í a m  a l g u m a s  c u j a  p o p u l a ç ã o  e r a  p e q u e n a
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e  f r a c o s  o s  r e c u r s o s  f i n a n c e i r o s  e  o u t r a s  c u j a  e x c e 

l ê n c i a  d a s  r e s p e c t i v a s  e s c o l a s  e  p r o g r a m a s  d e  e n 

s i n o  t i n h a  f a m a  e m  t o d o  o  p a í s .

O  Education Act, d e  1 9 4 4 ,  e l e v o u  p a r a  q u i n 

z e  a n o s  o  l i m i t e  m á x i m o  d a  i d a d e  e s c o l a r ;  d i s p ô s  

t a m b é m  q u e  t ô d a s  a s  c r i a n ç a s  d e v i a m  r e c e b e r  i n s 

t r u ç ã o  s e c u n d á r i a  a  p a r t i r  d o s  o n z e  a n o s  e  o  m a i s  

c e d o  p o s s í v e l  e s t a  i n s t r u ç ã o  l h e s  d e v i a  s e r  m i n i s 

t r a d a  e m  e s t a b e l e c i m e n t o s  s e p a r a d o s  d a s  e s c o l a s  

p r i m á r i a s .  A g o r a ,  c o n s i d e r a - s e  a  e d u c a ç ã o  c o m o  

u m  p r o c e s s o  c o n t í n u o  q u e  p a s s a  p o r  d i f e r e n t e s  

f a s e s  q u e  s e  e n t r o s a m  n u m  p l s . n o  h o m o g ê n e o  e  

c o e r e n t e .

O s  a d m i n i s t r a d o r e s  d o  s e t o r  d a  e d u c a ç ã o  c o n 

c o r d a m  q u e ,  t e n d o  e m  v i s t a  a  i n s t r u ç ã o ,  a  u n i d a d e  

e x a t a  d e  p o p u l a ç ã o  p a r a  a  o r g a n i z a ç ã o  e s c o l a r  

f i c a  e n t r e  s e s s e n t a  e  c e n t o  e  v i n t e  m i l  c o m  u m a  

u n i d a d e  c o n s i d e r à v e l m e n t e  m a i o r  p a r a  f i n s  d e  p l a 

n e j a m e n t o ,  o r i e n t a ç ã o ,  a s s i s t ê n c i a  t é c n i c a  e s p e c i a 

l i z a d a ,  i n s t r u ç ã o  s u p e r i o r  c o m o  a  d e  p r e p a r a ç ã o  

d e  p r o f e s s o r e s  e  i n s t i t u i ç õ e s  d e  e n s i n o  t é c n i c o .  I n 

f e l i z m e n t e ,  o s  l i m i t e s  d a s  á r e a s  d e  g o v ê r n o  l o c a l  

n ã o  o b e d e c e m  a  ê s s e  c r i t é r i o  e  c o m o  n ã o  h a v i a  

p o s s i b i l i d a d e  d e  m o d i f i c á - l o s ,  o  g o v ê r n o  a d o t o u  

u m  m i s t o  d e  i n o v a ç ã o  e  c o n t e m p o r i z a ç ã o .  O s  

county boroughs e  o s  c o n d a d o s  a d m i n i s t r a t i v o s  

f o r a m  t r a n s f o r m a d o s  e m  á r e a s  l o c a i s  p a r a  f i n s  d e  

e n s i n o  e  s ó  a s  a n t i g a s  á r e a s  o u  s e t o r e s  g e o g r á f i c o s  

d a  e d u c a ç ã o  e l e m e n t a r  p e r d e r a m  s e u s  p o d e r e s .

E s t a  m u d a n ç a  r e s o l v e u  u m  c e r t o  n ú m e r o  d e  

p r o b l e m a s  m a s  c r i o u  o u t r o s .  M u i t o  e m b o r a  i n s 

t i t u í s s e  u n i d a d e s  s u f i c i e n t e m e n t e  g r a n d e s  p a r a  p 
f o r m u l a ç ã o  d e  d i r e t r i z e s ,  m i l i t a v a  c o n t r a  a  t r a d i 

ç ã o  d e  a s s o c i a r  r e p r e s e n t a n t e s  e l e i t o s  d e  u m a  

c o m u n i d a d e  c o m  a  a d m i n i s t r a ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  r o 

t i n e i r o s .  I m p u n h a  t a m b é m  a  e x t i n ç ã o  d e  u m  n ú 

m e r o  r e d u z i d o  m a s  s i g n i f i c a t i v o  d e  á r e a s  d e  a d m i 

n i s t r a ç ã o  d e  e n s i n o  e l e m e n t a r  s i t u a d a s  d e n t r o  d e  

c o n d a d o s  a d m i n i s t r a t i v o s  c u j o s  c o n s e l h o s  p o u c o  

c u i d a r a m  n o  p a s s a d o  d a  i n s t r u ç ã o  e  c u j a s  e s c o l a s ,  

c o n s t r u í d a s  e m  e s t i l o  g ó t i c c ,  n ã o  d i s p u n h a m  d e  

i n s t a l a ç õ e s  s a n i t á r i a s  a d e q u a d a s ,  e r a m  m a l - e q u i -  

p a d a s  e  p o s s u i a m  u m a  g r a n d e  p r o p o r ç ã o  d e  p r o 

f e s s o r e s  m a l - q u a l i f i c a d o s  p a r a  o  m i s t e r .  M u i t o  

e m b o r a  a  l e i  t e n h a  s a l v a g u a r d a d o  o s  p a d r õ e s ,  h o u 

v e  r a z õ e s  d e  s o b r a  p a r a  a s  p e q u e n a s  c i d a d e s  p r o 

g r e s s i s t a s  q u e  d i s p o n h a m  d e  b o m  s e r v i ç o  e s c o l a r  

t e m e r e m  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  s e r e m  s u b o r d i n a d a s  à s  

a u t o r i d a d e s  d e s s a s  á r e a s  c o m  a  p e r s p e c t i v a  d e  

c e r e m  c o l o c a d a s  e m  n í v e l  i n f e r i o r  e  i m p e d i d a s  d e  

r e a l i z a r e m  e x p e r i ê n c i a  e  p r o g r e d i r e m .

E s s a s  o b j e ç õ e s  f o r a m  r e m e d i a d a s  e x i g i n d o - s e  

q u e  o s  c o n d a d o s  s e  o r g a n i z a s s e m  e m  d i v i s õ e s ,  c a d a  

u m a  d e l a s  c o m  u m a  p o p u l a ç ã o  d e  p e l o  m e n o s  

s e s s e n t a  m i l  a l m a s .  P a r a  c a d a  u m a  h a v e r i a  u m  

comitê  c o n h e c i d o  p e l o  n o m e  d e  “ e x e c u t i v o  d i v i s i o -  

n a l ” ,  c o m p o s t o  d e  r e p r e s e n t a n t e s  d a s  e n t i d a d e s  

l o c a i s  m e n o r e s ,  s i t u a d a s  d e n t r o  d a  d i v i s ã o ,  d e  

c o n s e l h e i r o s  d o  c o n d a d o  e  d e  p e s s o a s  q u e  n ã o  

o c u p a s s e m  p o s t o s  e l e t i v o s ,  p e s s o a s  e s s a s  q u e  p a r t i 

c i p a r i a m  d o  comitê  e m  v i r t u d e  d a  c o n t r i b u i ç ã o  e s 

p e c i a l  q u e  p o d e r i a m  p r e s t a r  à  o b r a .  O s  c o n d a d o s

d e l e g a r a m  a  a d m i n i s t r a ç ã o  r o t i n e i r a  a  ê s s e s  comi
tês, m e d i a n t e  u m  a c ô r d o  q u e  d e v i a l  s e r  f o r m u l a 

d o  c o m  o  c o n h e c i m e n t o  d a s  a u t o r i d a d e s  l o c a i s  

s u b s i d i á r i a s  e  s u j e i t o  à  a p r o v a ç ã o  d o  M i n i s t r o  d e  

E d u c a ç ã o .  O  s e u  o b j e t i v o  f o i  e x p o s t o  h a  c i r c u l a r  

n . °  5 ,  d e  1 9 4 4 ,  d ê s s e  m i n i s t r o .  A l é m  d i s s o ,  c a d a  

e s c o l a  d i s p õ e  h o j e  d e  s e u  p r ó p r i o  comitê d e  a d m i 

n i s t r a ç ã o  q u e  s e  r e ú n e  u m a  v e z  d u r a n t e  u m  p e r í o 

d o  d e  e x e r c í c i o .

O  s i s t e m a  é  c o m p l e x o  m a s  e s t á  f u n c i o n a n d o .  

S e u  s u c e s s o  o u  s e u  f r a c a s s o  d e p e n d e ,  e m  l a r g a  

m a r g e m ,  d e  s e u  p e s s o a l  p r o f i s s i o n a l .  C a d a  c o n 

d a d o  a d m i n i s t r a t i v o  t e m  u m  “ d i r e t o r  d e  e d u c a 

ç ã o ”  e n c a r r e g a d o  d o  “ d e p a r t a m e n t o  d e  e n s i n o ” .  

P a r a  c a d a  d i v i s ã o ,  h á  u m a  a u t o r i d a d e  d i v i s i o n a l  

d e  e d u c a ç ã o  q u e  é  s u b o r d i n a d a  a o  “ d i r e t o r ”  d o  

c o n d a d o .  A  m a i o r i a  d a s  a u t o r i d a d e s  d i v i s i o n a i s  d e  

e d u c a ç ã o  p o s s u i ,  p e l o  m e n o s ,  d u a s  d a s  s e g u i n t e s  

q u a l i f i c a ç õ e s  1 )  d i p l o m a  u n i v e r s i t á r i o ;  2 )  e x p e 

r i ê n c i a  d e  m a g i s t é r i o  e  3 )  e x p e r i ê n c i a  a d m i n i s t r a 

t i v a .  A  c i r c u l a r  n . °  5  a s s i n a l o u  q u e  e r a  m a i s  d o  

t a t o  e  b o m  s e n s o  d e s s a s  a u t o r i d a d e s  d o  q u e  d e  s u a  

c a p a c i d a d e  e  e f i c i ê n c i a  q u e  d e p e n d i a ,  e m  p r o p o r 

ç ã o  c o n s i d e r á v e l ,  o  ê x i t o  d o  n o v o  s i s t e m a .

O s  “ e x e c u t i v o s  d i v i s i o n a i s ”  e s t ã o  t r a b a l h a n d o  

d e  u m a  p o n t a  a  o u t r a  d o  p a í s .  P o r  m e i o  d ê l é s  

p r o c u r a - s e  s a n a r  u m  p o n t o  f r a c o  p r ó p r i o  d e  t ô d a  

a  g r a n d e  o r g a n i z a ç ã o  —  s u p e r p a d r o n i z a ç ã o  e  d e s -  

p r ê z o  p e l a s  n e c e s s i d a d e s  i n d i v i d u a i s  e  l o c a i s .  

G r a ç a s  à  v i s ã o  d e  u m a  o u  d u a s  p e s s o a s ,  c r i o u - s e ,  

d e s d e  o  i n í c i o  d a  n o v a  o r g a n i z a ç ã o ,  u m a  National 
Association of Divisiort Executive for Education. 
P o r  i n t e r m é d i o  d e  s e u  i n c a n s á v e l  S e c r e t á r i o  H o 

n o r á r i o ,  D r .  L .  F .  W h i t e ,  p e r m u t a  i n f o r m a ç õ e s  

e  p r o m o v e  u m a  c o n f e r ê n c i a  a n u a l  e m  q u e  s e  

a c u m u l a  e x p e r i ê n c i a  e  s e  f o r m u l a  a  p o l í t i c a  q u e  

d e v e  s e r  s e g u i d a .  E m  v á r i o s  c o n d a d o s  o s  d i r i 

g e n t e s  d o  s e t o r  d a  e d u c a ç ã o  v ê m  e s t i m u l a n d o  a  

c r i a ç ã o  d e  a s s o c i a ç õ e s  d e  e x e c u t i v o s  d i v i s i o n a i s  

q u e  p r o m o v e m  r e u n i õ e s  r e g u l a r e s  e  e l i m i n a m  a s  

d i f e r e n ç a s  e x i s t e n t e s  n e s s a  e s f e r a  e n t r e  o  c o n d a d o  

e  o u t r a s  l o c a l i d a d e s .

A  r a z ã o  d e  e s t a r  f u n c i o n a n d o  t ã o  b e m  e  t ã o  

c e d o  ê s s e  c o m p l i c a d o  s i s t e m a  é  a  d e  q u e  a  a d m i 

n i s t r a ç ã o  e d u c a c i o n a l  a t r a i  u m  g r a n d e  n ú m e r o  

d e  h o m e n s  c a p a z e s ,  e n é r g i c o s  e  p o s s u i d o r e s  d e  

v i s ã o  p e r f e i t a  d o s  p r o p ó s i t o s  e m  v i s t a  a l é m  d e  

e s t a r e m  a n s i o s o s  p a r a  r e a l i z a r  p o r  m e i o s  d e m o 

c r á t i c o s  u m  b o m  t r a b a l h o  n o  c a m p o  d o  e n s i n o .  

O  s e u  e m p r ê g o  n ã o  é  u m a  s i n e c u r a !  C a d a  a u t o r i 

d a d e  d i v i s i o n a l  d e  e d u c a ç ã o  t e m  u m  p e q u e n o  e  

s i m p l e s  e s c r i t ó r i o  q u e  é  o  c e n t r o  d a  d i v i s ã o  q u e  

d i r i g e .  P i o c u r a m - n o  t o d o s  o s  m e m b r o s  d o  e x e 

c u t i v o  d i v i s i o n a l  a  f i m  d e  i n d a g a r  c o m o  v a i  o  t r a 

b a l h o  d e  r e o a r o s  d e  u m a  e s c o l a  d e  s e u  i n t e r ê s s e ,  

t o d o s  o s  p a i s  q u e  n e c e s s i t a m  d e  o r i e n t a ç ã o  e  t o d o s  

o s  p r o f e s s o r e s  c o m  s e u s  p r o b l e m a s  p e s s o a i s .  Ê l e s  

m a n t ê m  o  e q u i l í b r i o  e n t r e  o  c o n d a d o  e  a  l o c a l i 

d a d e .  U m  e v i t a  q u e  c e r t o  b u r o c r a t a  d e  n í v e l  i n 

f e r i o r  m a n d e  q u e  o  p r o f e s s o r  p r e e n c h a  u m  f o r m u 

l á r i o  p e r f e i t a m e n t e  d i s p e n s á v e l  e  o u t r o  i m p e d e  

q u e  u m  m e m b r o  e x c e s s i v a m e n t e  z e l o s o  d o  e x e 

c u t i v o  d i v i s i o n a l  v á  a b o r r e c e r  o  a r q u i t e t o  d o  c o n 
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d a d o  c o m  p e r g u n t a s  a  r e s p e i t o  d a  d e m o r a  d e  u m a  

o b r a .

N o  ó r g ã o  d e  e d u c a ç ã o  d o  c o n d a d o  h á  u s u a l 

m e n t e  u m  g r a n d e  m a p a ,  e r i ç a d o  d e  a l f i n e t e s  d e  

c a b e ç a  c o l o r i d a  q u e  i n d i c a m  a s  e s c o l a s  e m  c o n s 

t r u ç ã o  e  a s  q u e  e s t ã o  e m  p r o j e t o .  E m  u m  d ê s s e s  

ó r g ã o s  e n c o n t r a - s e  a  m a q u e t a  d e  u m  n o v o  c a m p c  

d e  e s p o r t e  d e  u m a  e s c o l a ,  p r i m e i r o  a  s u r g i r  n o  

c o n d a d o ;  n o u t r o ,  h á  u m a  l i s t a  d a s  e s c o l a s  c r i a d a s  

d e s d e  1 9 4 4  n a s  v i l a s ,  c o m  m o d e r n o  e q u i p a m e n t o  

e  i n s t a l a ç õ e s  s a n i t á r i a s  a d e q u a d a s  e  u m  t e r c e i r o  

ó r g ã o  i n f o r m a  c o m o  o s  c o n s u l t o r e s  d o  c o n d a d o  

e s p e c i a l i z a d o s  e m  a r t e ,  m ú s i c a ,  i n s t r u ç ã o  f í s i c a  e  

e c o n o m i a  d o m é s t i c a  e s t ã o  c u m p r i n d o  o  c u r r í c u l o  

e m  d i s t r i t o s  o u t r o r a  a t r a s a d o s .  O  n ú m e r o  d e  p r o 

f e s s o r e s  i n c a p a z e s  d i m i n u i u  r a p i d a m e n t e .

O  m a i o r  o b s t á c u l o  a o  p r o g r e s s o  d o  e n s i n o  é ,  

p o r é m ,  a  f a l t a  d e  m a t e r i a i s  d e  c o n s t r u ç ã o .  I s t o  

s i g n i f i c a  q u e  a l g u m a s  c i d e J d e s  p r o g r e s s i s t a s  n ã o  

p u d e r a m  d e s d e  1 9 3 9  c o n s t r u i r  n o v a s  e s c o l a s  e  

s ã o ,  p o r  i s s o ,  o b r i g £ ^ d a s  a  m a r c a r  p a s s o  e n q u a n t o  

o  r e s t o  d o  c o n d a d o  s e  d e s e n v o l v e .  I s t o  s e  d e v e ,  

p o r é m ,  à  a t u a l  s i t u a ç ã o  e m  q u e  s e  e n c o n t r a  o  

m u n d o  e  n ã o  a o s  e r r o s  d a s  a u t o r i d a d e s  e s c o l a r e s .  

A  v i t a l i d a d e  d o  g o v ê r n o  l o c a l ,  d i g a - s e  d e  p a s s a 

g e m ,  m a n i f e s t a - s e  n a  e s f e r a  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  d o  

e n s i n o .

SERVIÇOS LOCAIS DE SAÚDE

M u i t o  e m b o r a  o  National Health Service 
Act, d e  1 9 4 6 ,  r e t i r a s s e  d o s  c o n d a d o s  a d m i n i s t r a t i 

v o s  a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p e l o s  s e r v i ç o s  h o s p i t a l a 

r e s  e  d e  a s s i s t ê n c i a !  m é d i c a  e m  g e r a l ,  a t r i b u i u - l h e s ,  

p o r  o u t r o  l a d o ,  m u i t a s  n o v a s  o b r i g a ç õ e s  n o  s e t o r  

d a  s a ú d e ,  e n t r e  a s  q u a i s  a  d e  a d m i n i s t r a ç ã o  d e  

c e n t r o s  d e  s a ú d e  ( i n e x i s t e n t e s ,  a t é  e n t ã o )  c l í n i c a  

p e d i á t r i c a  e  d e  a s s i s t ê n c i a  à  m a t e r n i d a d e ,  a s s i s 

t ê n c i a  d o m i c i l i á r i a  p o r  m e i o  d o  s e r v i ç o  d s  e n f e r 

m e i r a s  v i s i t a d o r a s ,  a s s i s t ê n c i a  d o m i c i l i á r i a  à s  m ã e s  

e  a s s i s t ê n c i a  o b s t é t r i c a ,  a s s i s t ê n c i a  d o m i c i l i á r i a  a o s  

d o e n t e s  e m  g e r a l ,  e d u c a ç ã o  s a n i t á r i a ,  v a c i n a ç ã o  e  

i m u n i z a ç ã o  e  s e r v i ç o  p e r m a n e n t e  d e  a m b u l â n c i a .  

P a r t e  d e s s a  m i s c e l â n e a  d e  a t r i b u i ç õ e s  é  d e  c a r á 

t e r  s u p l e m e n t a r  p a r a  o s  s e r v i ç o s  h o s p i t a l a r e s  e  

c l í n i c o s  e m  g e r a l  e  o u t r a  p a r t e  é  d e  n a t u r e z a  m é -  

d i c o - s o c i a l .  C a d a  u m  d ê s s e s  s e r v i ç o s  c o n s t i t u i ,  

p o r é m ,  p e s a d o  e n c a r g o  d e  a d m i n i s t r a ç ã o  e  a  f a s e  

d e  d e s e n v o l v i m e n t o  e m  q u e  s e  e n c o n t r a  c a d a  

u m  d ê l e s  v a r i a  d e  c o n d a d o  p a r a  c o n d a d o .

O  National Health Service Act  n ã o  s e  r e 

f e r i u  a o s  e n c a r g o s  d e  s a ú d e  p ú b l i c a  q u e  a i n d a  s ã o  

d a  c o m p e t ê n c i a  d a s  a u t o r i d a d e s  l o c a i s  d e  n í v e l  

i n f e r i o r .  P o r  i s s o ,  o s  t r a b a l h o s  d e  s a ú d e  p ú b l i c a  

v i s a n d o  à  p r o f i l a x i a  d o  m e i o  e s t ã o  d i v o r c i a d o s  d a 

q u e l e s  q u e  v i s a m  a o s  i n d i v í d u o s  d ê s s e  m e s m o  

m e i o  e  a  f i s c a l i z a ç ã o  d o s  p r é d i o s  e m  m á s  c o n d i 

ç õ e s  s a n i t á r i a s  e s t á  d i v o r c i a d a  d a q u e l a  q u e  a t i n g e  

s e u s  o c u p a n t e s .  E s s a  d i f i c u l d a d e  s ó  é  d o m i n a d a  

p o r  m e i o  d e  u m  e n t e n d i m e n t o .  E m  a l g u n s  c o n 

d a d o s ,  a t a c a - s e  o  p r o b l e m a  p o r  m e i o  d e  n o m e a ç ã o ,  

d e  c o m u m  a c o r d o ,  d a s  a u t o r i d a d e s  m é d i c a s  q u e

t r a b a l h a m  p a r a  o  c o n d a d o  e ,  t a m b é m ,  p a r a  a  á r e a  

l o c a l ,  c o n s e g u i n d o - s e ,  a s s i m ,  u m a  c e r t a  c o e r ê n c i a  

n a s  m e d i d a s  p o r  e l a s  t o m a d a s .  O  p r o b l e m a  e m  

c a d a  á r e a  é  d i f e r e n t e ,  a s s i m  c o m o  s ã o  d i f e r e n t e s  

s u a s  s o l u ç õ e s .

U m a  m a n e i r a  i n t e r e s s a n t e  d e  a p r e c i a r  a  q u e s 

t ã o  f o i  a d o t a d s  n u m a  á r e a  d o  n o r d e s t e ,  u m a  r e g i ã o  

d e  c i d a d e z i n h a s  i n d u s t r i a i s  q u e  e r a m  v e r d a d e i r a s  

“ m a n c h a s ”  e m  m a t é r i a  d e  s a ú d e .  A  a u t o r i d a d e  

m é d i c a  d o  c o n d a d o  é  u m a  p i o n e i r a  n o  s e t o r  d a  

m e d i c i n a  s o c i a l ,  a u t o r i d a d e  e s s a  q u e  m u i t o s  c o m 

p a r a m  a  u m  i n d i v í d u o  q u e  t e m  a  c a b e ç a  n a s  n u 

v e n s  e  o s  p é s  n o  s o l o .  Ê l e  e  s u a  e q u i p e  a p r o v e i 

t a r a m  a  o p o r t u n i d a d e  o f e r e c i d a  p e l a s  e x i g ê n c i a s  

d a  l e i .  Ê s s e  c o n d a d o  f r a c i o n o u - s e  e m  u n i d a d e s  

d i v i s i o n a i s  c o m  p o p u l a ç õ e s  d e  c ê r c a  d e  c i n q ü e n t a  

m i l  p e s s o a s  p a r a  f i n s  d e  a d m i n i s t r a ç ã o ,  u n i d a d e s  

e s s a s  q u e  s ã o ,  n o  e n t a n t o ,  p e q u e n a s  d e m a i s  p a r a  

q u e  a  a u t o r i d a d e  m é d i c a  d a  á r e a  p o s s a  s a b e r  q u a i s  

a s  c a u s a s  d e  d o e n ç a s  o u  d e  m á s  c o n d i ç õ e s  d e  s a ú 

d e  n o s  l a r e s ,  n a s  e s c o l a s  e  n a s  f á b r i c a s .  E l a s  s ã o  

a s  e n c a r r e g a d a s  d a  s a ú d e  e s c o l a r  e  d a  s a ú d e  p ú -  

b l i c a  e m  g e r a l  d e  m o d o  q u e  h á  c o m p l e t a  i n t e g r a 

ç ã o  d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  l o c a i s .

A s s i s t i r  a  u m a  c o n f e r ê n c i a  n u m  d ê s s e s  d i s 

t r i t o s  c o n s t i t u i  i n t e r e s s a n t e  e x p e r i ê n c i a .  A  a u t o 

r i d a d e  m é d i c a  d i v i s i o n a l  s e n t a - s e  à  s u a  m e s a  c o m  

a s  r e l e v a n t e s  e s t a t í s t i c a s  d e  m o r t a l i d a d e ,  d o e n ç a s ,  

c h a m a d a s  a o  s e r v i ç o  l o c a l  d e  a s s i s t ê n c i a  e  f r e 

q ü ê n c i a  a o s  c e n t r o s  d e  a s s i s t ê n c i a  à s  m ã e s  e  à s  

c r i a n ç a s .  C o m  ê l e  e s t á  o  i n s p e t o r  s a n i t á r i o  —  q u e  

c o n h e c e  a s  r u a s  e  s a b e  q u a l  é  a  c o n d i ç ã o  d o s  p r é 

d i o s  —  o  v i s i t a d o r  d a  s a ú d e  p ú b l i c a  —  q u e  c o 

n h e c e  a s  f a m í l i a s  —  o  e n f e r m e i r o  c h e f e  e  o  v i s i t a 

d o r  d o  s e r v i ç o  d e  t u b e r c u l o s e .  J u n t o s ,  d i s c u t e m  

o s  p r o b l e m a s  q u e  e s t ã o  s u r g i n d o  —  o  d a  m o r t e  

i n e s p e r a d a  d e  u m a  c r i á n ç a  e  a s  d e f i c i ê n c i a s  d o  

s e r v i ç o  q u e  e s t a  m o r t e  p o d e  r e v e l a r ;  o  d e  u m  

v e l h o  d e s a m p a r a d o  p a r a  o  q u a l  f o i  d i f í c i l  c o n s e 

g u i r  a c o m o d a ç ã o ;  o  d o  s u r t o  d e  d o e n ç a  n o  m e i o  

e s c o l a r ,  e t c .  O s  p r o b l e m a s  s ã o  e n t ã o  d e f i n i d o s ,  

e s c o l h e n d o - s e  u m  d ê l e s  p a r a  u m  t r a t a m e n t o  i m e 

d i a t o  a l é m  d e  s e  e s t a b e l e c e r  a  e s t r a t é g i a  p a r a  a  

q u a l  c a d a  m e m b r o  d a  e q u i p e  p o d e r á  p r e s t a r  a  s u a  

c o n t r i b u i ç ã o .  O s  e s p e c i a l i s t a s  e  o  e q u i p a m e n t o  d o  

c o n d a d o  e s t ã o  à  d i s p o s i ç ã o  c a s o  s e j a m  n e c e s s á r i o s  

e ,  a l é m  d i s s o ,  p o d e - s e  c o n t a r  c o m  o s  c o n s e l h o s  d e  

u m  n o t á v e l  m é d i c o  c h e f e  d o  c o n d a d o .

U m a  o u  d u a s  d e s s a s  u n i d a d e s  p r o c u r a r a m ,  

a t i v a m e n t e ,  e s t i m u l a r  a  p a r t i c i p a ç ã o  d a s  á r e a s  

v i z i n h a s  n a  a d m i n i s t r a ç ã o  d a  s a ú d e  p ú b l i c a ,  c r i a n 

d o  comitês  s i m i l a r e s  a o s  i n s t i t u í d o s  n o  s e t o r  d a  

e n s i n o  e  l h e s  d e l e g a n d o  r e s p o n s a b i l i d a d e  e m  í n t i m a  

l i g a ç ã o  c o m  a s  a u t o r i d a d e s  m é d i c a s  d i v i s i o n a i s .  

Q u a n d o  a s  á r e a s  d e s s a s  s u b d i v i s õ e s  s ã o  a s  m e s 

m a s ,  t a n t o  p a r a  a  s a ú d e  p ú b l i c a  c o m o  p a r a  a  e d u 

c a ç ã o ,  s u r g e  u m a  n o v a  u n i d a d e  t e r r i t o r i a l  e  n o v a s  

f o r m a s  d e  c o o p e r a ç ã o  s e  d e s e n v o l v e m .  E m  a l g u n s  

l u g a r e s  o n d e  h á  e s s a  e s p é c i e  d e  d e l e g a ç ã o ,  s ã o  

s u p l a n t a d a s  d e  m o d o  e x t r a f o r m a l  c e r t a s  d i f i c u l 

d a d e s  d e  l i g a ç ã o ,  o  q u e  n ã o  s e r i a  p o s s í v e l  n u m a  

o r g a n i z a ç ã o  s u p e r c e n t r a l i z a d a  e ,  p o r  i s s o ,  f o r m a l .  

N u m a  p e q u e n a  c i d a d e ,  p o r  e x e m p l o ,  f o i  p o s s í v e l
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c o n s e g u i r  a  c o o p e r a ç ã o  e n t r e  o s  s e r v i ç o s  h o s p i t a 

l a r e s  e  a s  a u t o r i d a d e s  d e  s a ú d e  p ú b l i c a  d e v i d o  a o  

f e l i z  a c a s o  d e  s e r  a  p r o v e d o r a  d o  h o s p i t a l  i r m ã  

d a  i n s p e t o r a  c h e f e  d a  s a ú d e  p ú b l i c a ,  E s t a s  d u a s  

s e n s í v e i s  s e n h o r a s  c o n s e g u i r a m  p ô r  e m  f u n c i o n a 

m e n t o  u m  b o m  s i s t e m a ,  e n q u a n t o  a l t o s  f u n c i o n á 

r i o s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  a i n d a  p r o c u r a v a m  t r a n s p o r  

o b s t á c u l o s  i n t r a n s p o n í v e i s .

A l g u n s  c o n d a d o s  a c r e d i t a m ,  p o r  c o n t r a s t e ,  

q u e  s e u s  s e r v i ç o s  d e  s a ú d e  s ã o  b e m  a d m i n i s t r a d o s  

p o r  f ô r ç a  d e  u m  c o n t r o l e  s u p e r c e n t r a l i z a d o ,  c o m  

f u n c i o n á r i o s  d e s t a c a d o s  e m  s e r v i ç o s  e x t e r n o s  e  q u e  

a t u a m  c o m o  a g e n t e s  d o  ó r g ã o  c e n t r a l ,  à  m o d a  d e  

u m  e x é r c i t o  e f i c i e n t e  e  d i s c i p l i n a d o .

S e j a  q u a l  f ô r  o  m é t o d o ,  o  o b j e t i v o  d e  u m  

e f i c i e n t e  s e r v i ç o  d e  m e d i c i n a  s o c i a l  é  i m p o r t a n t e .  

A f i n a l  d e  c o n t a s ,  o  c u s t o  d o s  s e r v i ç o s  a & s i s t e n c i a i s  

c u r a t i v o s  p a r a  o  c o n d a d o  p o d e r á  s e r  m a i s  f a c i l 

m e n t e  r e d u z i d o  c o m  o  ê x i t o  d o s  s e r v i ç o s  a s s i s t e n -  

c i a i s  p r e v e n t i v o s  e  ê s t e s  s ã o  o b r i g a ç ã o  d a s  a u t o r i 

d a d e s  l o c a i s .

plan ejam en to  na cidade e no interior

A  I n g l a t e r r a  é  u m  d o s  p a í s e s  m a i s  d e n s a m e n 

t e  p o v o a d o s  d a  E u r o p a .  E s t i m o u - s e ,  r e c e n t e m e n 

t e ,  q u e  n e l a  v i v e m  7 5 0  p e s s o a s  e m  c a d a  m i l h a  

q u a d r a d a .  P o r  i s s o ,  é  i m p o r t a n t e  q u e  s e  a p r o v e i t e  

d a  m e l h o r  m a n e i r a  p o s s í v e l  a  t e r r a .  D e  1 9 4 0  a  

1 9 4 2 ,  f o r a m  p u b l i c a d o s  t r ê s  f a m o s o s  r e l a t ó r i o s  

s ô b r e  o  a s s u n t o  ( 3 )  e  o  Town and Country Plan- 
ning Act, d e  1 9 4 7 ,  p ô s  e m  p r á t i c a  a l g u m a s  d e  s u a s  

r e c o m e n d a ç õ e s .  E m  c o n s e q ü ê n c i a  d e s s a  m e d i d a ,  

o s  c o n d a d o s  d e  g o v ê r n o  e  c s  c o n d a d o s  a d m i n i s t r a 

t i v o s  p a s s a r a m  a  t e r  a u t o r i d a d e  e m  m a t é r i a  d e  

p l a n e j a m e n t o  l o c a l .

Ê s t e  e n v o l v e  a  r e g u l a m e n t a ç ã o  d o  u s o  d a  

t e r r a  e  s u a  d i v i s ã o  e m  l o t e s  p a r a  d i f e r e n t e s  p r o p ó 

s i t o s .  M u i t o  e m b o r a  o  g o v ê r n o  c e n t r a l  f o r m u l e  

o s  p r i n c í p i o s  b á s i c o s  d a  p o l í t i c a  n a c i o n a l ,  a s  a u t o 

r i d a d e s  l o c a i s  d e v e m  n ã o  s ó  f o r m u l a r  a  p o l í t i c a  

l o c a l  d e c o r r e n t e  d a  n a c i o n a l  c o m o ,  t a m b é m ,  i n t e 

g r a r  o s  v á r i o s  e l e m e n t o s ,  d e  m o d o  a  p r o m o v e r  o  

m e l h o r  p a d r ã o  p o s s í v e l  d e  v i d a .  É  u m  t r a b a l h o  

d e  f ô l e g o  e  t a n t o  i m p l i c a  n a  t o m a d a  d e  i m p o r 

t a n t e s  d e c i s õ e s  q u e  a f e t a r ã o ,  p o r  m u i t o  t e m p o ,  a s  

c o n d i ç õ e s  d e  v i d a  d o  c o n d a d o  ( c o m o  a s  d e c i s õ e s  

c o m  r e s p e i t o  à s  t e r r a s  q u e  d e v e m  s e r  u s a d a s  p a r a  

f i n s  i n d u s t r i a i s  e  a s  o u t r a s  q u e  d e v e m  s e r  r e s e r v a 

d a s  p a r a  a  a g r i c u l t u r a )  c o m o  i m p l i c a  e m  q u e s 

t õ e s  d e  d e t a l h e  ( c o m o  a  r e l a t i v a  a  p o d e r  o u  n ã o  

d e t e r m i n a d o  i n d i v í d u o  c o n s t r u i r  n u m  c e r t o  l o c a l  

u m a  c a s a  p a r t i c u l a r ) .  V á r i o s  m é t o d o s  d e  a d m i 

n i s t r a ç ã o  f o r a m  a d o t a d o s .  T ô d a s  a s  u n i d a d e s  i n 

c u m b i d a s  d e  e x e c u t a r  p l a n e j a m e n t o  c r i a r a m  comi
tês p a r a  ê s s e  f i m .  A l g u m a s  d e l a s  d e s c e n t r a l i z a -

(3)  Report o i R oyal Commission on the Distribu- 
tion oi Industrial Population  —  Cmd. 6153 ( H . M . S .O . ,  
1940) ;  F ina l Report oi the Expert Committee on Com- 
pensation and Betterment, (md. 6 .3 8 6  ( H .M .S .O . ,  
1942) e Report of the Committee on Land Utilization in 
Rural Areas, (md. 6 .3 7 8  ( H . M . S .O . ,  1942 ) .

r a m  a  a d m i n i s t r a ç ã o ,  d e l e g a n d o  c e r t o s  t r a b a l h o s  

a  comitês  t e m p o r á r i o s  p a r a  c e r t a s  á r e a s  c r i a d a s ,  

t a m b é m ,  t e m p o r à r i a m e n t e ,  e  o u t r a s  p u s e r a m  e m  

p r á t i c a  m é t o d o s  a l t a m e n t e  c e n t r a l i z a d o s .

S e j a  q u a l  f ô r  o  m é t o d o  e m p r e g a d o ,  p o r é m ,  

m u i t o  d e p e n d e  a i n d a  d a  q u a l i d a d e  e  d a  p e r s o n a 

l i d a d e  d o  c h e f e  d o  p l a n e j a m e n t o  n o  c o n d a d o .  

S u a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  s ã o  t ã o  d i v e r s a s ,  a b r a n 

g e n d o  e c o n o m i a ,  e n g e n h a r i a ,  s o c i o l o g i a ,  a r q u i t e 

t u r a  e  o u t r o s  a s s u n t o s  q u e  é  p r e c i s o  u m  s u p e r 

h o m e m  o u  u m  b o m  c h e f e  d e  u m a  e q u i p e  d e  e s p e 

c i a l i s t a s .  T e m  d i s p e n s a d o  a t e n ç ã o  r e c e n t e m e n t e  

a o  p r o b l e m a  d a  e s p é c i e  d o s  i n d i v í d u o s  q u e  d e v e m  

s e r  r e c r u t a d o s  p a r a  e s s a  f u n ç ã o  ( 4 )  e  d o s  l o c a i s  

d e  o n d e  d e v e m  s a i r  ê s s e s  i n d i v í d u o s .

N o  m o m e n t o ,  o i t e n t a  e  u m a  d a s  c e n t o  e  c i n 

q ü e n t a  e  t r ê s  e n t i d a d e s  l o c a i s  d e  p l a n e j a m e n t o  

d o  R e i n o  U n i d o  a t r i b u í r a m  a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  

p e l o s  s e u s  t r a b a l h o s  d e  i m p o r t â n c i a  a o s  e n g e n h e i 

r o s ,  t r i n t a  e  q u a t r o  a o s  a r q u i t e t o s ,  t r i n t a  e  d u a s  

a o s  a g r i m e n s o r e s  e  s e i s  a o s  m e m b r o s  d o  Town 
Planning Institute q u e ,  s e m  p o s s u í r e m ,  e m b o r a ,  

Q u a l i f i c a ç õ e s  p r o f i s s i o n a i s  b á s i c a s ,  s u b m e t e r a m - s e  

à s  n e c e s s á r i a s  p r o v a s  d e  h a b i l i t a ç ã o  e x i g i d a s  p e l o  

I n s t i t u t o .  É ,  a i n d a ,  m u i t o  c e d o  p a r a  s a b e r  o  q u e  

r e s u l t o u  d o  f a t o  d e  c o n f i a r - s e  o  t r a b a l h o  a  a u t o 

r i d a d e s  p ú b l i c a s  p r o v e n i e n t e s  d ê s s e s  d i f e r e n t e s  s e 

t o r e s  d e  a t i v i d a d e .

A s  v a r i a ç õ e s  e m  a m p l i t u d e  e  r e c u r s o s  d a s  

v á r i a s  á r e a s  a f e t a m  a s  n o m e a ç õ e s  q u e  s e  f a z e m .  

A l g u m a s  d e s s a s  u n i d a d e s  s ã o  t ã o  p e q u e n a s  q u e  o  

e n c a r r e g a d o  d o  p l a n e j a m e n t o  é  o b r i g a d o  a  a c u m u 

l a r  o u t r a s  o b r i g a ç õ e s ,  c o m o  n o  c a s o  d o  e n g e n h e i r o  

q u e  a c u m u l a  s u a  f u n ç ã o  c o m  a  d o  a r q u i t e t o .  A s  

g r a n d e s  u n i d a d e s ,  p o r  o u t r o  l a d o ,  e m p r e g a m  u m a  

e q u i p e  d e  s e r v i d o r e s  c o m  v á r i a s  q u a l i f i c a ç õ e s  t é c 

n i c a s ,  e q u i p e  e s s a  q u e  t r a b a l h a  s o b  a s  o r d e n s  d o  

e n c a r r e g a d o  d o  p l a n e j a m e n t o .  I s t o  n ã o  s i g n i f i c a  

q u e  o s  p r o b l e m a s  d ê s s e  s e t o r  n a s  p e q u e n a s  u n i d a 

d e s  l o c a i s  s ã o  m e n o s  d i f í c e i s  d o  q u e  o s  d a s  m a i o 

r e s  u n i d a d e s  m a s ,  s i m ,  q u e  e l a s  n ã o  p o d e m  s u p o r 

t a r  o s  e n c a r g o s  d a  e s p e c i a l i z a ç ã o  d e  f u n ç õ e s .

É ,  p o r é m ,  m u i t o  c e d o  p a r a  e s t i m a r  o s  r e s u l 

t a d o s  c o n c r e t o s  d a s  m e d i d a s  d e  p l a n e j a m e n t o  o u  

p a r a  i m p o r  u m  n o v o  p a d r ã o  à  a d m i n i s t r a ç ã o .  O  

s e t o r  d e  a t i v i d a d e  é  d e  g r a n d e  i m p o r t â n c i a  e  u m  

r e c e n t e  r e l a t ó r i o  a  s e u  r e s p e i t o  m o s t r o u  q u e ,  a  

d e s p e i t o  d a s  d i f i c u l d a d e s ,  m u i t a  c o i s a  e s t á  s e n d o  

f e i t a .  ( 5 )

PROBLEMAS GERAIS

Ê s s e s  c o m e n t á r i o s  s ô b r e  o  t r a b a l h o  q u e  o s  

c o n s e l h o s  d o  c o n d a d o  e s t ã o  r e a l i z a n d o  b a s t a m  

p a r a  m o s t r a r  q u e  o  g o v ê r n o  l o c a l  a i n d a  t e m  v i t a 

l i d a d e  n o  R e i n o  U n i d o .  E s t á ,  n a  v e r d a d e ,  p r o 

c u r a n d o  d e s c o b r i r  a  m e l h o r  m a n e i r a  d e  c u m p r i r

(4)  Report o i the Committee on Qualiiications oi 
Planners, (md. 8 .059  ( H . M . S .O . ,  1 9 5 1 ) .

(5)  Town and Country Planniné  1943-1951, Cmd. 
8 .2 0 4  ( H .M .S .O . ,  1 9 5 1 ) .
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s u a s  g r a n d e s  o b r i g a ç õ e s  e  d e  a s s e g u r a r  a  p a r t i c i 

p a ç ã o  d e  t o d o s  o s  c i d a d ã o s  n a  a d m i n i s t r a ç ã o  p ú 

b l i c a  p o r q u e  o  p r i n c i p a l  p r o p ó s i t o  d o  g o v ê r n o  

l o c a l  é  d e  a t u a r  c o m o  i n s t r u m e n t o  d a  d e m o c i ' a c i a .  

O  e l o  q u e  o  l i g a  a o  p o v o  é  s ó l i d o  m a s ,  e m  c e r t o s  

s e n t i d o s ,  m u i t o  d e l g a d o  c o n f o r m e  n o s  r e v e l a m  o s  

d a d o s  d a  ú l t i m a  e l e i ç ã o .

PO R C E N T A G E M  DE EL E IT O R E S QUE V O T A R A M  
N AS E LEIÇÕ ES LO C AIS  D E  1948

Inglaterra Inglaterra Gales e

« e Gales Monmou-
thshin

Condados .......................... 52 ,3% 52 ,3% 52 ,1%

Condados A d . e M u n . 42 ,3% 4 2 ,1 % 53,6%

Distritos u rb a n o s ............ 4 7 % 46 ,5% 56 ,8%

Distritos rurais ............ 5 1 ,6 % 49 ,6% 6 5 ,1%

A s  r a z õ e s  d e s s a  a b s t i n ê n c i a  d o  e i e i t c r a l o  s ã o  

c o m p l e x a s  e  n ã o  f o r a m  b e m  i n v e s t i g a d a s ;  m a s  é  

u m  p r o b l e m a  d e  q u e  e s t ã o  c i e n t e s  t o d o s  o s  q u e  

a m a m  o s  m é t o d o s  d e m o c r á t i c o s  e m  t o d o s  o s  p a r 

t i d o s  .

A s  u n i d a d e s  l o c a i s  s ã o  o r g a n i s m o s  e s s e n c i a l 

m e n t e  e x e c u t i v o s  q u e  o p e r a m  d e  a c ô r d o  c o m  a s  

d i r e t r i z e s  g e r a i s  f o r m u l a d a s  p e l o  P a r l a m e n t o .  

Ê l e s  f a z e m  o  q u e  é  p r e c i s o  o u  p e r m i t i d o  p e l o s  

e s t a t u t o s  e  g a s t a m  u m a  q u a n t i a  c a d a  v e z  m a i o r  

d o  d i n h e i r o  a r r e c a d a d o  p e l a  n a ç ã o  e  n ã o  p e l a  l o c a 

l i d a d e .  I s t o  s i g n i f i c a  q u e  o  g o v ê r n o  c e n t r a l  d e v e  

e x e r c e r  u m  c e r t o  c o n t r o l e  s ô b r e  e s s a s  u n i d a d e s  

e  a  m a n e i r a  p o r  q u e  é  ê s s e  c o n t r o l e  e x e r c i d o  f o i  

h á  p o u c o  o b j e t o  d e  d e b a t e s .  ( 6 )  O s  g o v e r n o s  

l o c a i s  p l e i t e i a m  m a i o r  d e l e g a ç ã o  d e  a u t o r i d a d e  e  

m e n o s  s u p e r v i s ã o  s ô b r e  s e u  p r o c e s s o  d e  e x e c u ç ã o  

d o s  t r a b a l h o s  d e  s u a  c o m p e t ê n c i a ,  t e n d o  m e s m o  

a l g u n s  m i n i s t é r i o s  a v a n ç a d o  m u i t o  a  f i m  d e  a t e n 

d e r  a s  e x i g ê n c i a s  d ê s s e s  g o v e r n o s  l o c a i s .  A s  u n i 

d a d e s  s u p e r i o r e s  d e l e g a m ,  p o r  u m  l a d o ,  d e v e r e s  

d e  e x e c u ç ã o  à s  u n i d a d e s  i n f e r i o r e s .  E s t a s ,  p o r  

o u t r o  l a d o ,  s e  q u e i x a m  d e  q u e  s o f r e m  e x c e s s i v a  

s u p e r v i s ã o  d a s  u n i d a d e s  s u p e r i o r e s .  N o  m o m e n t o ,  

p o r é m ,  e s s a s  q u e s t õ e s  d e  r e l a ç õ e s  e s t ã o  m e r e c e n 

d o  t ô d a  a  a t e n ç ã o .  .

U m  d o s  p r o b l e m a s  m a i s  d i f í c e i s  é ,  t a l v e z ,  o  

d a  o r g a n i z a ç ã o  i n t e r n a  d a s  u n i d a d e s  l o c a i s .  C a d a  

u m a  d e l a s  c u m p r e  s e u s  d e v e r e s  d a  m e l h o r  m a n e i 

r a  q u e  p o d e .  A  m a q u i n a r i a  d e  g o v ê r n o  f o i ,  d e  

i n í c i o ,  d e s t i n a d a  a  a l c a n ç a r  p r o p ó s i t o s  s i m p l e s  

m a s ,  e m  a l g u n s  s e t o r e s ,  e s t á  e l a  a g o r a  s o b  c o n s i 

d e r á v e l  p r e s s ã o .  A  o r g a n i z a ç ã o  é  e x t r e m a m e n t e  

d e p a r t a m e n t a l i z a d a ,  c a r a c t e r í s t i c a  e s t a  r e a l ç a d a  

p e l a  m a n e i r a  p o r  q u e  a s  u n i d a d e s  o p e r a m  p o r  

m e i o  d e  comitês  f u n c i o n a i s .  M u i t o s  p r o i e t o s  s ã o  

o b r i g a d o s  a  p a s s a r  p o r  m u i t o s  comitês  e  s ã o  d e  

i n t e r ê s s e s  d e  v á r i o s  d e p a r t a m e n t o s .  E x e m p l o  d i s s o  

s ã o  a s  q u e s t õ e s  d e  e d i f í c i o s  p ú b l i c o s ,  p e s s o a l ,  f i 

n a n ç a s  e  m a t e r i a l .  H á  n a t u r a l m e n t e  u m a  c e r t a  

d i s p u t a  p e l o  p o d e r  e  p e l o  p r e s t í g i o  e n t r e  o s  comi
tês. D e s d e  q u e  o s  c h e f e s  s ã o  p r o f i s s i o n a i s  e s p e c i a 

l i z a d o s ,  a  t a r e f a  d e  c o o r d e n a ç ã o  r e c a i  s ô b r e  o  s e 

c r e t á r i o  d o  C o n s e l h o  l o c a l ,  t a r e f a  e s s a  q u e  é  d i f í c i l  

e  q u e ,  n a s  g r a n d e s  u n i d a d e s ,  a t r a e m  h o m e n s  d e  

g r a n d e  p e r s o n a l i d a d e  e  c o n h e c i m e n t o s  —  q u a l i d a 

d e s  e s s a s  q u e  o s  c o l o c a m  e m  p o s i ç ã o  d e  r e a l c e  .  

A  o r g a n i z a ç ã o  e  a s  r e l a ç õ e s  v e r t i c a i s  s ã o  n o r m a l 

m e n t e  e x c e l e n t e s  e  m e s m o  n o s  c a s o s  e m  q u e  u m  

g r a n d e  n ú m e r o  d e  f u n c i o n á r i o s  e s t e j a  l o t a d o  f o r a  

d o s  ó r g ã o s  c e n t r a i s ,  h á  u m  a l t o  s e n s o  d e  t r a b a l h o  

d e  e q u i p e  e  d e  i n t e g r a ç ã o .  A s  r e l a ç õ e s  h o r i z o n 

t a i s  s ã o ,  v i a  d e  r e g r a ,  m a i s  d i f í c e i s  e  c a d a  u n i d a d e  

l o c a l  p r o c u r a  r e s o l v e r  a  s e u  m o d o  o s  p r o b l e m a s  

d o  r e s p e c t i v o  f u n c i o n a m e n t o .

O s  m é t o d o s  d e  p e s s o a l  n o s  g o v e r n o s  l o c a i s  

c o n t r a s t a m ,  p o r é m ,  c o m  o s  d o  s e r v i ç o  c i v i l  i n g l ê s  

q u e  r e c r u t a  s e r v i d o r e s  d e  t o d o s  o s  n í v e i s  d e  i n s 

t r u ç ã o .  O s  c h e f e s  n o  s e r v i ç o  c i v i l  l o c a l  p o s s u e m  

q u a l i f i c a ç õ e s  t é c n i c a s  e  p r o f i s s i o n a i s  e s p e c i a l i z a 

d a s .  O s  s e r v i d o r e s  q u e  n ã o  s ã o  t é c n i c o s  s ã o  r e c r u - -  

t a d o s  n a  i d a d e  d e  d e z e s s e i s  o u  d e z e s s e t e  a n o s ,  

d i r e t a m e n t e  n a s  e s c o l a s ,  e  p r o c u r a m ,  d a í  e m  d i a n 

t e ,  p r o g r e d i r  p o r  s u a  p r ó p r i a  c o n t a .  C o m  a p e n a s  

u m a  o u  d u a s  e x c e ç õ e s  —  d a s  q u a i s  a  m a i s  n o t á 

v e l  é  a  c i d a d e  d e  M a n c h e s t e r  —  a s  u n i d a d e s  

l o c a i s  n ã o  e n c o n t r a m  m e i o  d e  c o l o c a r  e m  s e u  

s e r v i ç o  p e s s o a s  d e  a l t o  n í v e l  d e  i n s t r u ç ã o  u n i v e r 

s i t á r i a .  E m  1 9 3 5 ,  a s  a s s o c i a ç õ e s  d a s  u n i d a d e s  d e  

g o v ê r n o  l o c a l  s u s t e n t a r a m  q u e  n ã o  e r a  p r á t i c o  

e s t i m u l a r  o  i n g r e s s o  d e  d i p l o m a d o s  e m  s e u s  s e r 

v i ç o s  ( 7 )  e  m a i s  r e c e n t e m e n t e  s u r g i r a m  p r o v a s  

q u e  e v i d e n c i a m  q u e  ê s t e  é  a i n d a  o  p o n t o  d e  v i s t a  

d a  m a i o r i a  d e l a s .  ( 8 )  É ,  n ã o  r a r o ,  u m  m o t i v o  

d e  e s p a n t o  o b s e r v a r  o  a b i s m o  q u e  s e p a r a ,  e m  

m a t é r i a  d e  v i s ã o ,  o  f u n c i o n á r i o  p r o f i s s i o n a l  d e  s e u  

c h e f e  b u r o c r á t i c o  q u e ,  m u i t o  e m b o r a  s e j a  c a p a z  

d e  c o n h e c e r  o s  t r a b a l h o s  d e  s u a  r e p a r t i ç ã o ,  c o m u -  

m e n t e  n ã o  t e m  n e n h u m a  c a p a c i d a d e  d e  a p r e c i a r  

s è r i a m e n t e  a s  f u n ç õ e s  q u e  s e u  ó r g ã o  d e s e m p e 

n h a .  S u a  e x p e r i ê n c i a  é ,  u s u a l m e n t e ,  p r o v i n c i a n a  

p o r q u e ,  n o  p a s s a d o ,  f o r a m  r a r a s  a s  m o v i m e n t a 

ç õ e s  d e  p e s s o a l  s e m  c r e d e n c i a i s  p r o f i s s i o n a i s  e n t r e  

a s  u n i d a d e s  d e  g o v ê r n o  l o c a l .

R e c e n t e m e n t e ,  p o r é m ,  a s  q u e s t õ e s  d e  p e s s o a l  

p a s s a r a m  a  r e c e b e r  b o a  d o s e  d e  a t e n ç ã o ,  d e v i d o ,  

e m  g r a n d e  p a r t e ,  à s  a t i v i d a d e s  d a  National Joint 
Council ot Local Authorities. E x i s t e  a g o r a  u m  

s i s t e m a  h i e r á r q u i c o  c o m u m  e  a s  p r o v a s  p a r a  f i n s  

d e  p r o m o ç ã o  f o r a m ,  a f i n a l ,  i n t r o d u z i d a s .  E s t a s  

c r i a r a m  u m a  c e r t a  c o n s i s t ê n c i a )  d e  p a d r õ e s  e m  

t o d o  o  s e r v i ç o ,  m a s  d e s d e  q u e  a  p r e p a r a ç ã o  p a r a  

o s  e x a m e s  n ã o  e n v o l v e  f r e q ü ê n c i a  à s  a u l a s ,  s e u  

v a l o r  e d u c a c i o n a l  é  l i m i t a d o .

A s  d i f i c u l d a d e s  d e  r e c r u t a m e n t o  s ã o  h o j e  

c o n s i d e r á v e i s .  U m a  d a s  r a z õ e s  d e s s a  d i f i c u l d a d e

( 7 )  Report o i the D epart m ental Committee on 
Qualiiications, Recruitm ent, Training and Promotion oi 
Local Government O iiicers  ( H . M . S . O . ,  1935, pág . 1 7 ) .

( 6 )  First Report o i the Locai Government Manpo
wer Committee, Cmd 7 . 8 7 0  ( H . M . S . O . ) .

( 8 )  Report o i the Committee on Qualifications oi 
Planners, Cmd. 8 . 0 5 9  ( H . M . S . O . ,  1 9 5 1 ) .
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é  q u e ,  n a s  a t u a i s  c o n d i ç õ e s  d e  e m p r ê g o ,  h á  u m a  

a m p l a  m a r g e m  d e  e s c o l h a  p a r a  o s  i n d i v í d u o s  q u e  

d e i x a m  a s  e s c o l a s  .  O u t r a  r a z ã o  é  q u e  a s  o p o r t u 

n i d a d e s  d e  e d u c a ç ã o  s ã o  h o j e  t ã o  a m p l a s  q u e  o s  

j o v e n s  r e c e b e m ,  a g o r a ,  u m a  i n s t r u ç ã o  d e  a c ô r d o  

c o m  s u a s  h a b i l i d a d e s  e  n ã o  s ã o  f o r ç a d o s ,  p r e m a 

t u r a m e n t e ,  a  e n f r e n t a r  o  m e r c a d o  d e  t r a b a l h o .  A s  

c o n s e q ü ê n c i a s  d ê s s e s  f a t o s  p a r a  o s  s e r v i ç o s  p ú b l i 

c o s  l o c a i s  n ã o  f o r a m ,  p o r é m ,  f i r m e m e n t e  e n f r e n 

t a d a s  a i n d a .

CONCLUSÃO

H á  c o n t r a d i ç õ e s  n o  c e n á r i o  c o n t e m p o r â n e o  

d o  g o v ê r n o  l o c a l  c o m  s u a  e s t r u t u r a  r í g i d a  e  s e u s

p r o c e s s o s  f l e x í v e i s .  U m a  c a r t a  e s t a t u t á r i a  d a s  

u n i d a d e s  l o c a i s  e  o s  r e s p e c t i v o s  d e v e r e s  p o d e r i a m  

d a r  a  i m p r e s s ã o  d e  u m a  v e l h a  m á q u i n a ,  q u e  e s p e 

r a  h á  m u i t o  t e m p o  s u b s t i t u i ç ã o ,  r a n g e n d o  s o b  a  

p r e s s ã o  d e  u m  e s f o r ç o  e x c e s s i v o .  I s t o  d a r i a  u m a  

i d é i a  f a l s a  d a  q u e s t ã o  p o r q u e  n o  R e i n o  U n i d o  o s  

a d m i n i s t r a d o r e s  s ã o  m a i s  i m p o r t a n t e s  d o  q u e  o s  

s i s t e m a s  a d m i n i s t r a t i v o s .  O s  p r o b l e m a s  c o m  q u e  

d e v e m  l i d a r  d e s a f i a m  s u a  c a p a c i d a d e  e  o  r e s u l 

t a d o  d i s s o  é  o  t r i u n f o  d e  h o m e n s  o b j e t i v o s  e  d e  

b o a  v o n t a d e  s ô b r e  u m a  m a q u i n a r i a  o b s o l e t a ,  n o  

i n t e r ê s s e  d o s  g r a n d e s  s e r v i ç o s  q u e  s ã o  p r e s t a d o s  

à s  c o m u n i d a d e s  l o c a i s .

( J n  Public Administr&tion Review,  V o l .  X I ,  

n . °  4 ,  1 9 5 1 ) .


