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Concessão para Exploração de Linha 
Aérea Regular

F l o r ia n o  A g u i a r  D i a s

S U M Á R I O : 1.  Conceituação —  2 .  

O Código Brasileiro do Ar  —  3 . O De- 
creto-lei n.° 9 .7 93,  de 6 de setembro 
de 1946  —  4 . A  Portaria n.° 347, de 
27  de dezembro de 1 9 5 0 :  a) rota não 
explorada; b )  rota já explorada; c) rota 
parcialmente explorada; d)  linha direta; 
e )  linha cargueira —  5 .  Processo de 
concessão  —  6 . Linha provisória

1 .  CONCEITUAÇÃO

E
M  t r a b a l h o  p u b l i c a d o  n e s t a  R e v i s t a  ( 1 ) ,  n o  

q u a l  e s t u d a m o s  a s  d i v e r s a s  f a s e s  p o r  q u e  

t e m  p a s s a d o  a  l e g i s l a ç ã o  s ô b r e  e x p l o r a ç ã o  d o  

t r a n s p o r t e  a é r e o ,  m o s t r a m o s  c o m o  e v o l u i u  d a  con­
cessão de tráfego p a r a  a  concessão de linha. C o m  

e f e i t o ,  e n q u a n t o  o  D e c r e t o  n . °  1 6 . 9 8 3 ,  d e  2 2  d e  

j u l h o  d e  1 9 2 5 ,  m e n c i o n a v a  a  c o n c e s s ã o  p a r a  e x ­

p l o r a r  t r á f e g o  a é r e o ,  j á  o  D e c r e t o  n . °  2 0 . 9 1 4 ,  d e  

6  d e  j a n e i r o  d e  1 9 3 2 ,  s e  r e f e r i a  à  e x p l o r a ç ã o  d e  

l i n h a  a é r e a .  D i z e n d o  a p e n a s  “ l i n h a ” ,  o  d e c r e t o  

c i t a d o  a b r a n g i a  t a n t o  a s  r e g u l a r e s  c o m o  a s  n ã o -  

r e g u l a r e s ,  e m b o r a  n e n h u m  d i s p o s i t i v o  e x p r e s s o  r e ­

f e r i s s e  a  d i s t i n ç ã o .

O  C ó d i g o  B r a s i l e i r o  d o  A r ,  p o r é m ,  m e n c i o n a  

linha regular, r e s t r i n g i n d o  o  s e u  a l c a n c e ,  e  s i l e n ­

c i a  q u a n t o  à s  l i n h a s  n ã o - r e g u l a r e s ,  q u a n d o ,  muta- 
tis mutandis, a s  c o n d i ç õ e s  q u e  e s t a b e l e c e  s ã o  a p l i ­

c á v e i s  à  c o n c e s s ã o  d e  a m b a s .

D e c l a r a n d o  q u e  a s  l i n h a s  r e g u l a r e s  d e p e n d e m  

d e  c o n c e s s ã o  d o  G o v e r n o ,  s u b o r d i n a d a  a o s  r e q u i ­

s i t o s  q u e  e n u m e r a ,  o  C ó d i g o  d o  A r  i m p õ e  a  c o n ­

c l u s ã o  d e  q u e  l i n h a  n ã o  c o n c e d i d a  n ã o  é  r e g u l a r .

E n t r e t a n t o ,  a  c o n c e i t u a ç ã o  d e  l i n h a  r e g u l a r  

n ã o  é  d a d a  a p e n a s  p e l a  e x i s t ê n c i a  d a  c o n c e s s ã o .  

E x i g i n d o  o  C ó d i g o  a  d e c l a r a ç ã o  d o s  a e r o p o r t o s  e  

a e r ó d r o m o s  a  u t i l i z a r ,  b e m  c o m o  a  a p r o v a ç ã o  d e  

h o r á r i o s ,  a d u z  d o i s  e l e m e n t o s  p a r a  a  c o n c e i t u a ­

ç ã o .

S e m  e m b a r g o  d a  a f i r m a ç ã o  d e  q u e  a  l i n h a  

r e g u l a r  d e p e n d e  d e  c o n c e s s ã o  d o  G o v e r n o ,  i n c i d e  

o  C ó d i g o  e m  c o n t r a d i ç ã o ,  q u a n d o ,  n o  c a p í t u l o  d a s  

i n f r a ç õ e s ,  e s t a b e l e c e  m u l t a  p a r a  a  e x p l o r a ç ã o  d e

( 1 )  A rtigo “Evolução do Sistem a de Concessões 
de Linhas Aéreas no B rasil” —  “R evista  do Serviço P ú ­
blico” .

l i n h a  r e g u l a r  s e m  c o n c e s s ã o .  S e  n ã o  f o i  c o n c e ­

d i d a ,  n ã o  t e m  r o t a  b a l i z a d a ,  n e m  h o r á r i o s  o f i c i a l ­

m e n t e  a p r o v a d o s ,  n ã o  é  r e g u l a r .  E ,  l o g o ,  n ã o  é  

p o s s í v e l  a  e x p l o r a ç ã o  d e  l i n h a  r e g u l a r  s e m  c o n ­

c e s s ã o .  É  o  q u e  m u i t o  b e m  d e m o n s t r o u  o  D r .  

A g o s t i n h o  B r u z z i  J ú n i o r ,  e m  t e s e  q u e  o  I  C o n ­

g r e s s o  B r a s i l e i r o  d e  D i r e i t o  A e r o n á u t i c o ,  r e a l i z a d o  

n e s t a  C a p i t a l  e m  1 9 5 1 ,  a p r o v o u  u n â n i m e m e n t e  

( 2 ) .
A  ê s s e s  e l e m e n t o s  c o n t i d o s  n o  C ã d i g o ,  o  D e ­

c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 3 ,  d e  6  d e  s e t e m b r o  d e  1 9 4 6 ,  

a d u z i u  n o v o ,  a o  d i z e r  q u e  t ô d a  c o n c e s s ã o  s e r á  

o b j e t o  d e  c o n t r a t o  c o m  o  M i n i s t é r i o  d a  A e r o n á u ­

t i c a .

F o r a m  o s  e l e m e n t o s  m e n c i o n a d o s  q u e  a  P o r ­

t a r i a  n . °  3 4 7 ,  d e  2 7  d e  d e z e m b r o  d e  1 9 5 0 ,  r e p r o ­

d u z i n d o  d i s p o s i t i v o  d a  P o r t a r i a  n . °  9 0 ,  d e  3  d e  

m a i o  d e  1 9 4 9  ( 3 ) ,  u t i l i z o u  p a r a  d e f i n i r  a  l i n h a  

r e g u l a r :

“Linha regular de transporte aéreo —  a linha aérea  
prevista em  contrato de concessão registrado pelo T ribu­
nal de Contas e executada de acôrdo com freqüências pre­
fixadas, com ponto inicial de partida, escalas (se houver) 
e ponto final de destino determ inados no mesmo con­
t ra to .”

N o t a - s e  a  e x c l u s ã o  n e s s a  d e f i n i ç ã o  d e  u m  d o s  

e l e m e n t o s  c o n t i d o s  n o  C ó d i g o  d o  A r  —  o s  h o r á ­

r i o s  o f i c i a l m e n t e  a p r o v a d o s .  E x p l i c a - s e ,  n o  e n t a n ­

t o ,  a  o m i s s ã o  p e l o  f a t o  d e  t ê - l o s  a d m i t i d o  a  P o r ­

t a r i a  n . °  9 0  c i t a d a  t a m b é m  p a r a  l i n h a s  p r o v i s ó ­

r i a s ,  c o m  o  q u e  d i t o  e l e m e n t o  d e i x o u  d e  s e r  c a r a c ­

t e r í s t i c a  e x c l u s i v a  d a  l i n h a  r e g u l a r .

A  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a  r e g u l a r  é  d i s c i p l i n a d a ,  

p e l o  q u e  f i c o u  e x p o s t o  l i n h a s  a c i m a ,  p e l o  C ó d i g o  

B r a s i l e i r o  d o  A r ,  p e l o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 3  c i t a ­

d o  e  p e l a  P o r t a r i a  n . °  3 4 7  m e n c i o n a d a .  O s  d i s p o ­

s i t i v o s  s e  c o m p l e t e m ,  m a s  é  c o n v e n i e n t e  a n a l i s á -  

l o s  s e p a r a d a m e n t e .  /

2 .  O CÓDIGO BRASILEIRO DO AR

E s t a b e l e c e  ê s s e  C ó d i g o ,  n o  a r t i g o  3 6 ,  q u e  a s  

l i n h a s  r e g u l a r e s  d e  n a v e g a ç ã o  a é r e a  d e p e n d e m  d e  

c o n c e s s ã o  d o  G o v ê r n o ,  a c r e s c e n t a n d o :

( 2 )  Tese —  “O a rt . 165 , le tra  b, do Código B ra­
sileiro do Ar, contém  hipótese que não se verifica  na p rá­
tica . Entendim ento do d ispositivo . ”

(3 )  A  P ortaria  n.° 90 , de 3  de m aio de 1949 , regu­
lam entou o D ecreto-lei n.° 9 .7 9 3 ,  de 6  de setem bro de 
1946, e foi substituída pela de n.° 347 , de 27  de dezembro 
de 1950, ora em v igor.
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“A rt. 3 7 . Para  os efeitos da concessão de linha re­
gular de navegação aérea, haverão os requerentes de pro­
va r a sua idoneidade m oral e capacidade técnica e finan­
ceira, podendo o Governo outorgar ou negar a concessão, 
segundo as exigências do interesse público e observadas as 
seguintes condições:

a) provar, m ediante documentos idôneos e suficien­
tes, que se acham legalm ente constituídos, de acôrdo, 
quando brasileiros, com o a rt. 22, letra b, dèste Código, 
e, quando estrangeiros, observado o a rt. 146  da Consti­
tuição de 10  de novem bro de 1937;

b ) declarar as linhas de navegação aérea que pre­
tendem  explorar e a natureza do respectivo tráfego;

c) especificar os aeroportos e aeródromos que pre­
tendam  utilizar, sujeitando-se, nesse particular, ao que dis­
puserem  os regulamentos respectivos;

d ) declarar o pessoal e o m aterial de que dispõem  
para a execução do tráfego, fazendo prova de que se acham  
devidam ente m atriculados;

e) sujeitar-se à  observância de horários e tarifas do 
transporte, aprovados pela autoridade com peten te.”

A p a r e n t e m e n t e ,  h a v i a  u m a  i n c o n g r u ê n c i a  

n e s s a s  c o n d i ç õ e s ,  m a s  é  p r e c i s o  l e m b r a r  q u e ,  n a  

o c a s i ã o ,  a  c o n s t i t u i ç ã o  l e g a l  d e  u m a  s o c i e d a d e  s e  

p r o c e s s a v a  p o r  u m  M i n i s t é r i o  e  a  c o n c e s s ã o  p a r a  

e x p l o r a ç ã o  d e  l i n h a  a t r a v é s  d e  o u t r o .

C r i a d o  o  M i n i s t é r i o  d a  A e r o n á u t i c a  p e l o  D e ­

c r e t o - l e i  n . °  2 . 9 6 1 ,  d e  2 0  d e  j a n e i r o  d e  1 9 4 1 ,  a  

c o m p e t ê n c i a !  p a r a  o  e x a m e  d a  c o n s t i t u i ç ã o  l e g a l  

d a s  s o c i e d a d e s  p r e t e n d e n t e s  à  e x p l o r a ç ã o  d o  t r á ­

f e g o  p a s s o u  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  p a r a  ê l e .  

E ,  t e n d o  s i d o  o  e n t ã o  D e p a r t a m e n t o  d e  A e r o n á u ­

t i c a  C i v i l  a b s o r v i d o  p e l o  M i n i s t é r i o  d a  A e r o n á u ­

t i c a ,  p o r  f ô r ç a  d o  m e s m o  d e c r e t o - l e i ,  a  c o m p e t ê n ­

c i a  p a r a  o u t o r g a r  a s  c o n c e s s õ e s  p a s s o u  d o  M i n i s ­

t é r i o  d a  V i a ç ã o  p a r a  o  d a  A e r o n á u t i c a .  E n f e i x a -  

d a s  a s  d u a s  c o m p e t ê n c i a s  n o  m e s m o  M i n i s t é r i o ,  

o s  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  n o  e x a m e  d a  c o n s t i t u i ç ã o  

l e g a l  d a  s o c i e d a d e  d e i x a r a m  d e  m e r e c e r  n o v o  

e x a m e  p a r a  f i n s  d e  c o n c e s s ã o .  E x a m i n a d a s  a  i d o ­

n e i d a d e  m o r a l  d o s  r e q u e r e n t e s ,  s u a  c a p a c i d a d e  

f i n a n c e i r a ,  a m b a s  c o m  o s  a t o s  c o n s t i t u t i v o s ,  e  a u t o ­

r i z a d o  o  f u n c i o n a m e n t o  j u r í d i c o  d a  s o c i e d a d e ,  e s t á  

i m p l í c i t a  a  p r o v a  d e  s a t i s f a ç ã o  d ê s s e s  r e q u i s i t o s .

J á  o  m e s m o  n ã o  o c o r r e  c o m  a  c a p a c i d a d e  

t é c n i c a ,  q u e  s ó  p o d e  s e r  c o n s i d e r a d a  s a t i s f a t ó r i a ,  

p a r a  f i n s  d e  c o n c e s s ã o ,  depois  d e  a u t o r i z a d o  o  

f u n c i o n a m e n t o  j u r í d i c o ,  c o n q u a n t o  e n t r e  o s  d o ­

c u m e n t o s  d e  c o n s t i t u i ç ã o  d e v a m  o s  r e q u e r e n t e s  

a p r e s e n t a r  t a m b é m  o  p l a n o  p a r a  o b t e r  a  c a p a ­

c i d a d e  t é c n i c a .  A  a p r o v a ç ã o  d o  p l a n o  n ã o  t r a d u z ,  

n o  e n t a n t o ,  t a l  c a p a c i d a d e .  Antes  d e  o u t o r g a d a  a  

c o n c e s s ã o ,  d e v e r á  a  e m p r ê s a  q u e  a  r e q u e r e u  e s t a r  

c o m  o s  s e u s  s e r v i ç o s  d e  m a n u t e n ç ã o  e  p r o t e ç ã o  

d e  v ô o  h o m o l o g a d o s ,  t r a d u z i n d o ,  e n t ã o ,  a  h o m o ­

l o g a ç ã o  ã  c a p a c i d a d e  t é c n i c a .  N e n h u m  p e d i d o  d e  

c o n c e s s ã o  é  e x a m i n a d o  s e m  q u e  t a l  h o m o l o g a ç ã o  

h a j a  s i d o  d a d a ,  a i n d a  q u e  a  t í t u l o  p r e c á r i o .

A  constituição legal —  C o m o  d i s s e m o s ,  a  

c o m p e t ê n c i a  p a r a  e x a m i n a r  o s  a t o s  c o n s t i t u t i v o s  

d a s  s o c i e d a d e s  q u e  p r e t e n d a m  e x p l o r a r  l i n h a s  

a é r e a s  p a s s o u  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  p a r a  o  

d a  A e r o n á u t i c a ,  p o r  f ô r ç a  d o  a r t .  2 6  d o  D e c r e t o -  

l e i  n . °  2 . 9 6 1 ,  d e  2 0  d e  j a n e i r o  d e  1 9 4 1 ,  q u e  c r i o u  

ê s s e  ú l t i m o .

A o  f a l a r  d e  c o n s t i t u i ç ã o  l e g a l ,  p a r e c e  q u e  o  

C ó d i g o  p r e t e n d e u  e x c l u i r  a  p e s s o a  f í s i c a  d a  e x p l o ­

r a ç ã o  d e  l i n h a s ,  o  q u e ,  c o n f i r m a d o ,  é  i n j u s t i f i c á ­

v e l ,  p o i s  n ã o  h á  n a  l e g i s l a ç ã o  p e r t i n e n t e  n e n h u m  

d i s p o s i t i v o  q u e  a u t o r i z e  a  r e s t r i ç ã o .  P o i  t a n t o ,  

t a n t o  p o d e m  a s  f i r m a s  i n d i v i d u a i s  c o m o  a s  s o c i e ­

d a d e s  e x p l o r a r  a q u e l a  a t i v i d a d e .

A  l e g i s l a ç ã o  r e l a t i v a  à  n a v e g a ç ã o  a é r e a ,  d e s ­

d e  o  D e c r e t o  n . °  1 6 . 9 8 3 ,  d e  2 2  d e  j u l h o  d e  1 9 2 5 ,  

a t é  o  C ó d i g o  B r a s i l e i r o  d o  A r ,  v e m  d i s p o n d o  n o  

s e n t i d o  d a  n e c e s s i d a d e  d e  l i c e n ç a  p r é v i a  d o  G o -  

v ê r n o  p a r a  f u n c i o n a r  c o m o  e m p r ê s a  d e  t r a n s p o r ­

t e ,  e s t a n d o  o b r i g a d a s  a  u m  m í n i m o  d e  c a p i t a l  

b r a s i l e i r o .  P o r  i s s o  é  q u e  a  a l í n e a  a  d o  a r t .  3 7  

s e  r e p o r t a  a o  a r t .  2 2  d o  C ó d i g o ,  q u e  e x i g e ,  p a r a  

m a t r í c u l a  d e  a e r o n a v e s  d e  p e s s o a s  j u r í d i c a s ,  t e ­

n h a m  e l a s  1 / 3  p e l o  m e n o s  d e  c a p i t a l  p e r t e n c e n t e  

a  b r a s i l e i r o s  r e s i d e n t e s  n o  p a í s ,  c o m  g e r ê n c i a  e x ­

c l u s i v a  d e  b r a s i l e i r o s .  A  e x i g ê n c i a  é  f e i t a ,  p o i s ,  

i n d i r e t a m e n t e .  J á  o  D e c r e t o  n . °  2 0 . 9 1 4 ,  d e  6  d e  

j a n e i r o  d e  1 9 3 2 ,  é  e x p r e s s o  a  r e s p e i t o :

“A r t . 19 . Para os efeitos dêste decreto, considera-se 
sociedade, em prêsa ou companhia nacional a que estiver 
legalm ente constituída, com sede principal no Brasil, tenha 
a sua gerêneia confiada a brasileiro e um têrço pelo menos 
do capital social pertencente a brasileiros aqui domici­
liados” .

H á  u m a  r e f e r ê n c i a  n o  a r t .  3 7  q u e  o r i g i n a  

c o n f u s ã o .  T r a t a - s e  d a s  p e s s o a s  j u r í d i c a s  e s t r a n ­

g e i r a s ,  c u j a  c o n s t i t u i ç ã o  d e t e r m i n a  o  C ó d i g o  e s t e j a  

e m  o b s e r v â n c i a  c o m  o  a l r t .  1 4 6  d a  C o n s t i t u i ç ã o  

F e d e r a l  d e  1 0  d e  n o v e m b r o  d s  1 9 3 7 ,  q u e  d i z :

“As em presas concessionárias de serviços públicos fe­
derais, estaduais ou municipais deverão constituir com  
m aioria de brasileiros a sua administração, ou delegar a 
brasileiros todos os poderes de gerência” .

A  e x p l o r a ç ã o  d e  l i n h a s  n a c i o n a i s  ( e n t r e  p o n ­

t o s  d o  t e r r i t ó r i o  n a c i o n a l ,  o u  s e j a ,  a  c a b o t a g e m )  

é  r e s t r i t a  a  a e r o n a v e s  b r a s i l e i r a s ,  n o s  t ê r m o s  d o  

a r t .  4 8  d o  C ó d i g o  c i t s t í o .  A e r o n a v e s  b r a s i l e i r a s ,  

n a  c o n f o r m i d a d e  d o  a r t .  2 2  d o  m e s m o  C ó d i g o ,  s ã o  

a s  d e  b r a s i l e i r o s  o u  p e s s o a s  j u r í d i c a s  c o n s t i t u í d a s  

n o  B r a s i l ,  c o m  1 / 3  n o  m í n i m o  d e  c a p i t a l  p e r t e n ­

c e n t e  a  b r a s i l e i r o s  r e s i d e n t e s  n o  p a í s  e  g e r ê n c i a  

e x c l u s i v a  d e  b r a s i l e i r o .  L o g o ,  e m p r ê s a s  e s t r a n ­

g e i r a s  n ã o  p o d e m  m a t r i c u l a r  a e r o n a v e s  n o  B r a s i l  

e ,  s e n d o  v e d a d a  a  c a b o t a g e m  a  a e r o n a v e s  e s t r a n ­

g e i r a s ,  ú n i c a s  q u e  t a i s  e m p r ê s a s  p o d e m  u t i l i z a r ,  

t a m b é m  l h e s  é  p r o i b i d a  a  e x p l o r a ç ã o  d e  l i n h a s  

n a c i o n a i s .  C o n s e q ü e n t e m e n t e ,  a  e x i g ê n c i a  d a  a l í ­

n e a  a  n a d a  t e m  q u e  v e r  c o m  e s s a s  l i n h a s  n a c i o n a i s  

q u a n d o  f a z  r e m i s s ã o  a o  a r t .  1 4 6  c i t a d o .

A l i á s ,  c u m p r e  a s s i n a l a r  q u e  a  C o n s t i t u i ç ã o  

a t u a l  n ã o  r e p r o d u z  a  e x i g ê n c i a  e  q u e  a i n d a  m e s ­

m o  n a  h i p ó t e s e  c o n t r á r i a ,  s u a  a p l i c a ç ã o  à s  l i n h a s  

i n t e r n a c i o n a i s  a t r a v é s  d o  n o s s o  t e r r i t ó r i o  o u  a  ê l e  

d e s t i n a d a s  p o d e r i a  s e r  p o s t a  e m  d ú v i d a  p r e l i m i ­

n a r m e n t e ,  d a d o  q u e  a  c o n c e s s ã o  p a r a  e x p l o r a ç ã o  

d e  l i n h a  a é r e a  n ã o  c o n s t i t u i  c o n c e s s ã o  d e  “ s e r v i ç o  

p ú b l i c o ” .

A  declaração da linha ou linhas pretendidas 
e  a  natureza do tráfego respectivo  —  A  l i n h a  ( a  

c o n c e s s ã o  é  p a r a  c a d a  l i n h a ,  d e  m o d o  q u e ,  e m b o r a
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a  d e c l a r a ç ã o  p o s s a  d i z e r  r e s p e i t o  a  m a i s  d e  u m a ,  

c a d a  q u a l  s e r á  o b j e t o  d e  u m  a t o )  p r e t e n d i d a  s e  

i d e n t i f i c a  c o m  o  o b j e t o  d a  c o n c e s s ã o .  P o r t a n t o ,  

n ã o  c o n s i s t e  t a l  d e c l a r a ç ã o  n u m a  “ c o n d i ç ã o ”  e  s i m  

n o  p r ó p r i o  e n u n c i a d o  d o  p e d i d o .

Q u a n t o  à  n a t u r e z a  d o  t r á f e g o ,  p o d e  r e v e s t i r  

u m a  d e s t a s  m o d a l i d a d e s :  p a s s a g e i r o s ,  m i s t o  e  c a r ­

g u e i r o .  N ã o  p o d e  h a v e r  c o n c o r r ê n c i a  d a s  t r ê s  m o ­

d a l i d a d e s .  N o  p r i m e i r o  c a s o ,  o s  p a s s a g e i r o s  t ê m  

p r e f e r ê n c i a  p a r a  o  e m b a r q u e  e  c o m  ê l e s  s ó  p o d e m  

s e r  t r a n s p o r t a d a s  c a r g a s  a d e q u a d a s ,  q u e  n ã o  l h e s  

t i r e m  o  c o n f o r t o .  N o  s e g u n d o ,  o  t r a n s p o r t e  d e  

p a s s a g e i r o s  e  c a r g a s  é  f e i t o  i n d i s t i n t a m e n t e ,  a .  c r i ­

t é r i o  e x c l u s i v o  d o  t r a n s p o r t a d o r ,  q u e  p o d e ,  a s s i m ,  

d a r  p r e f e r ê n c i a  a  u m  o u  a  o u t r a .  N o  t e r c e i r o ,  o  

t r a n s p o r t e  é  e x c l u s i v a m e n t e  d e  c a r g a ,  a d m i t i n d o -  

s e ,  p o r é m ,  o  t r a n s p o r t e  d e  p e s s o a s  e x c e p c i o n a l ­

m e n t e ,  q u a n d o  s e  t r a t a r  d e  a c o m p a n h a n t e s  d a  

c a r g a ,  e m  v i r t u d e  d e  s u a  n a t u r e z a .

Os aeroportos e  aeródromos que devem ser 
utilizados —  E s s a  d e c l a r a ç ã o  d o s  a e r o p o r t o s  p o r  

u t i l i z a r  f o i  s u b s t i t u í d a  p e l a  e n u m e r a ç ã o  d a s  e s c a ­

l a s .  A o  f a z e r  o  p e d i d o  d e  l i n h a ,  a s  e s c a l a s  p r e t e n ­

d i d a s  d e v e m  s e r  m e n c i o n a d a s .  N e n h u m a  c o n c e s ­

s ã o ,  e n t r e t a n t o ,  é  s u b m e t i d a  a  e x a m e  e  j u l g a m e n ­

t o  s e  e n t r e  a s  e s c a l a s  s o l i c i t a d a s  e x i s t e  a l g u m a  

c u j o  a e r o p o r t o  n ã o  e s t e j a  h o m o l o g a d o .  N ã o  t e n d o  

h o m o l o g a ç ã o ,  o  a e r o p o r t o  n ã o  é  o p e r á v e l  e ,  p o r ­

t a n t o ,  o  p e d i d o  d e  l i n h a  n ã o  é  c o n s i d e r a d o .

T r a t a n d o - s e  d e  a e r ó d r o m o ,  q u e  a  l e i  d e f i n e  

c o m o  o  c a m p o  d e  p o u s o  p a r t i c u l a r  e  q u e  n ã o  

p o d e  s e r  u s a d o  p e l a  a v i a ç ã o  c o m e r c i a l  ( a r t .  3 1 ,

2 . °  d o  C . B . A . ) ,  m a s  q u e  o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 2 ,  

d e  6  d e  s e t e m b r o  d e  1 9 4 6  ( a r t .  3 . ° ,  p a r á g r a f o  

ú n i c o ) ,  a ( d m i t e  p o s s a  s e r  u t i l i z a d o  e m  t r á f e g o  p ú ­

b l i c o ,  é  n e c e s s á r i o  t a m b é m  q u e  s e u  p r o p r i e t á r i o  

c o n c o r d e  c o m  d i t a  u t i l i z a ç ã o .

O pessoal e o material para execução do trá­
fego  —  A  d e c l a r a ç ã o  é  d e s n e c e s s á r i a ,  u m a  v e z  q u e  

o s  t r i p u l a n t e s  ( p e s s o a l )  e  a s  a e r o n a v e s  ( m a t e r i a l )  

s ã o  m a t r i c u l a d o s  n o  m e s m o  ó r g ã o  q u e  t e m  a  s e u  

c a r g o  o  e x a m e  d o s  p e d i d o s  d e  c o n c e s s ã o .  T a i s  r e ­

q u i s i t o s  s ã o  e x a m i n a d o s  p e l o  ó r g ã o  m e n c i o n a d o  

n o s  e s t u d o s  p r e l i m i n a r e s  a o  j u l g a m e n t o  d o  p e d i d o  

d e  c o n c e s s ã o ,  c o l h e n d o - s e  a s  i n f o r m a ç õ e s  n a s  p r ó ­

p r i a s  f o n t e s  o f i c i a i s .

Os horários e tarifas —  É  p e r f e i t a m e n t e  d i s ­

p e n s á v e l  o  c o m p r o m i s s o  d e  o b s e r v a r  o s  h o r á r i o s  e  

t a r i f a s ,  u m a  v e z  q u e  o s  c o n c e s s i o n á r i o s  e s t ã o  o b r i ­

g a d o s  a  a c e i t á - l o s .  O  p o d e r  c o n c e s s o r  t e m  a  f a c u l ­

d a d e  d e  i m p o r  a  o b r i g a ç ã o ,  p e l o  q u e  e l a  n ã o  

d e c o r r e  d a  e x i s t ê n c i a  o u  i n e x i s t ê n c i a  d e  c o m p r o ­

m i s s o  p a r a  o b s e r v a r  h o r á r i o s  e  t a r i f a s .

D o  q u e  f i c o u  e x p o s t o  l i n h a s  a c i m a  s e  c o n c l u i  

q u e ,  a p ó s  o b t i d o  o  f u n c i o n a m e n t o  j u r í d i c o ,  o s  p r e ­

t e n d e n t e s  à  c o n c e s s ã o  d e v e r ã o ,  a n t e s  d e  p l e i t e á -  

l a s ,  m a t r i c u l a r  o  p e s s o a l  e  m a t e r i a l  d e  q u e  d i s ­

p õ e m ,  e m  s e g u i d a  o b t e r  a  h o m o l o g a ç ã o  d o s  s e r v i ­

ç o s  t é c n i c o s  ( m a n u t e n ç ã o  e  p r o t e ç ã o  d e  v ô o ) .  

L o g r a d a  e s s a  h o m o l o g a ç ã o ,  p e d i r ã o  a  l i n h a  o u  

l i n h a s  q u e  d e s e j a r e m ,  m e n c i o n a n d o  a s  e s c a l a s ,  e m  

r e q u e r i m e n t o  d i r i g i d o  a o  D i r e t o r - G e r a l  d a  A e r o ­

n á u t i c a  C i v i l .  O  s e g u i m e n t o  d o  p r o c e s s o  s e r á  i n d i ­

c a d o  m a i s  a d i a n t e .

3 . O DECRETO-LEI N.° 9 . 793 , DE 6  DE SETEMBRO 

DE 1946

E s t a b e l e c e  ê s s e  d e c r e t o - l e i ,  e m  s e u  a r t .  1 . ° ,  

q u e  a s  c o n c e s s õ e s  d e  l i n h a s  r e g u l a r e s  d e  t r a n s ­

p o r t e  a é r e o  s e r ã o  s e m p r e  o b j e t o  d e  c o n t r a t o  c o m  

o  M i n i s t é r i o  d a  A e r o n á u t i c a .  E  q u e  p a r a  o u t o r g a  

d a  c o n c e s s ã o  t e r - s e - ã o  e m  v i s t a ,  e n t r e  o u t r o s  ( o s  

d o  C ó d i g o  d o  A r  e  o s  q u e  v i e r e m  a  s e r  e s t a b e l e ­

c i d o s  e m  s u a  r e g u l a m e n t a ç ã o ) ,  o s  s e g u i n t e s  f a t o ­

r e s  :

a)  a s  n e c e s s i d a d e s  d o  t r á f e g o  o f e r e c i d o  

p e l a s  c i d a d e s  s i t u a d a s  e m  c a d a  r o t a ;

b )  n ã o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  c o m p e t i ç ã o  r u i -  

n o s a  c o m  o u t r a  e m p r ê s a ;

c )  c a p a c i d a d e  d a  e m p r ê s a  p a r a  e x e c u t a r  o  

s e r v i ç o  e m  p a d r ã o  s a t i s f a t ó r i o  p a r a  a  l i n h a .

E s s a  c a p a c i d a d e  p a r a  e x e c u t a r  o  s e r v i ç o  e m  

p a d r ã o  s a t i s f a t ó r i o  s e  c o n f u n d e  c o m  a  c a p a c i d a d e  

t é c n i c a  d e  q u e  f a l a  o  C ó d i g o  d o  A r  n o  a r t .  3 7 . 

T e n d o  f a l a d o  s ô b r e  e l a  a o  a n a l i s a r  o  d i s p o s i t i v o  

c i t a d o ,  n a d a  m a i s  h á  q u e  a c r e s c e n t a r ,  p o r t a n t o .

Q u a n t o  à s  n e c e s s i d a d e s  d o  t r á f e g o  o f e r e c i d o  

p e l a s  c i d a d e s  s i t u a d a s  n a  r o t a ,  e m b o r a  a s  l e i s  a n ­

t e r i o r e s  n ã o  l h e s  f a ç a m  m e n ç ã o ,  é  e v i d e n t e  q u e  

d e v e r i a m  p r e s i d i r  s e m p r e  t o d o  j u l g a m e n t o  d e  p e ­

d i d o  d e  c o n c e s s ã o .  S e m p r e  q u e  a s  n e c e s s i d a d e s  

d o s  l u g a r e s  s i t u a d o s  n a  r o t a  o  e x i j a m ,  n e n h u m a  

c o n c e s s ã o  e n c o n t r a  j u s t i f i c a t i v a ,  p o r q u e  o  o b j e t i v o  

d o  G o v ê r n o ,  a o  o u t o r g á - l a ,  é  s e r v i r  o  p ú b l i c o  e  s e  

a s  n e c e s s i d a d e s  d ê s t e  e s t ã o  s a t i s f e i t a s ,  n ã o  h á  

l u g a r  p a r a  a  c o n c e s s ã o ,  n e m  e n c o n t r a  n a  s u a  e x ­

p l o r a ç ã o  a  c o n c e s s i o n á r i a  a  s a t i s f a ç ã o  d e  s e u  o b j e ­

t i v o ,  q u e  é  l u c r o .

O  t e r c e i r o  f a t o r  a  s e r  l e v a d o  e m  c o n t a  é  o  

n ã o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  c o m p e t i ç ã o  r u i n o s a  c o m  

o u t r a  e m p r ê s a .  A  l e i  n ã o  d e f i n e  o  q u e  s e j a  c o m p e ­

t i ç ã o  r u i n o s a ,  n e m  p e r m i t e  c o n c e i t u á - l a  a t r a v é s  

d a s  s i t u a ç õ e s  e m  q u e  p o d e r á  s u r g i r .  É  e v i d e n t e  

q u e  u m a  c o n c e s s ã o  d e s n e c e s s á r i a ,  s e m  j u s t i f i c a t i v a  

n o  i n t e r ê s s e  p ú b l i c o ,  p r e t e n d e n d o  s e r v i r  l u g a r e s  j á  

s u f i c i e n t e m e n t e  s e r v i d o s ,  p o d e  m o s t r a r - s e  r u i n o s a  

p a r a  q u e m  a  e x p l o r a  e  p a r a  q u e m  s o f r e  s e u s  r e f l e ­

x o s .  E  n e s s e  c a s o ,  t a l  c o n c e s s ã o  t e r á  c o n t r a r i a d o  

u m  d o s  r e q u i s i t o s  b á s i c o s  p a r a  d e t e r m i n á - l a ,  q u e  

é  o  d a  a l í n e a i  a .  S e  a  c o n c e s s ã o  é  d a d a  t e n d o  e m  

v i s t a  a  n e c e s s i d a d e  d o s  l u g a r e s  a o  l o n g o  d a  r o t a ,  

n ã o  p o d e  s e r  r u i n o s a  s e n ã o  d e p o i s  q u e  a  e x p e r i ê n ­

c i a  o  c o m p r o v a r .  S e  é  r u i n o s a ,  i s t o  é ,  s e  a n t e s  d e  

e f e t i v a r - s e  o  t r á f e g o  s e  c o n f i g u r a  c o m o  r u i n o s a ,  

e n t ã o  a q u e l a s  n e c e s s i d a d e s  t e r ã o  s i d o  p o s t a s  d e  

l a d o .

P o r  a í  s e  v ê  q u ã o  d i f í c i l  é  a  a p l i c a ç ã o  d o  c r i ­

t é r i o  d o  d e c r e t o - l e i  c i t a d o ,  n o  q u e  d i z  r e s p e i t o  à  

e x i s t ê n c i a  d e  c o m p e t i ç ã o  r u i n o s a .  P a r e c e - n o s  q u e  

e s s a  c o m p e t i ç ã o  s e  i d e n t i f i c a  c o m  a  c o n c o r r ê n c i a  

d e s l e a l .  M a s  e s t a  s ó  p o d e  s e r  c o m p r o v a d a  p e l o  

e m p r ê g o  d o s  m é t o d o s  q u e  a  c a r a c t e r i z a m ,  n ã o  

a n t e s  a t r a v é s  d e  p r o j e t o s  o u  i n t e n ç õ e s .
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É  v e r d a d e  q u e  a  c o m p e t i ç ã o  q u e  a r r u i n a  é  

a q u e l a  q u e  e s g o t a  o s  c o n c o r r e n t e s ,  q u e  e x a u r e  s u a  

e c o n o m i a ,  m a s  a  m e n o s  q u e  n e s s a  p r á t i c a  s e  e m ­

p r e g u e m  m é t o d o s  p o u c o  r e c o m e n d á v e i s ,  i l í c i t o s  

m e s m o ,  a  r u í n a  a p e n a s  d o  c o n c e s s i o n á r i o  q u e  e n t r a  

p o r  ú l t i m o  n a  c o m p e t i ç ã o  n ã o  é  a  q u e  a  l e i  v e d a .  

A s s i m , ' a  m á  a d m i n i s t r a ç ã o ,  o s  a t o s  l í c i t o s  d e  q u e  

r e s u l t e m  p r e j u í z o s  e t c .  s ó  a t i n g e m  a  u m a  e m p r e ­

s a .  D e i x a n d o  d e  r e f l e t i r  e m  “ o u t r a s  e m p r ê s a s ” ,  

n ã o  r e c a e m  s o b  o  a l c a n c e  d a  l e i .  P o r  e s s a s  r a z õ e s  

t ô d a s  é  q u e  p r e f e r i m o s  c o n c l u i r  p e l a  i d e n t i d a d e  

d a  c o m p e t i ç ã o  r u i n o s a  c o m  a  c o n c o r r ê n c i a  d e s ­

l e a l ,  r e c o n h e c e n d o ,  a d e m a i s ,  a  i m p o s s i b i l i d a d e  d e  

v ê - l a  a i n d a  n a  f a s e  e m  q u e  o s  m é t o d o s  q u e  a  c a ­

r a c t e r i z a m  e s t ã o  p o r  e m p r e g a r .  O u  p o r  o u t r a :  o  

f a t o r  a  q u e  o  d e c r e t o - l e i  m e n c i o n a d o  s u b o r d i n a ,  

e n t r e  o u t r o s ,  a  c o n c e s s ã o ,  n ã o  p o d e  s e r v i r  d e  e l e ­

m e n t o s  p a r a  j u l g á - l a .  P o d e r i a  s e r ,  i s t o  s i m ,  e l e ­

m e n t o  d e t e r m i n a n t e  d o  c a n c e l a m e n t o  d a  c o n ­

c e s s ã o  .

4 .  A PORTARIA N.° 3 4 7 ,  DE 2 7  DE DEZEMBRO 

DE 1 9 5 0

A  r e g u l a m e n t a ç ã o  d o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 3 ,  

d e  6  d e  s e t e m b r o  d e  1 9 4 6 ,  s ó  s e  f ê z  e m  1 9 4 9 ,  

q u a n d o  f o i  b a i x a d a  a  P o r t a r i a  n . °  9 0 ,  d e  3  d e  

m a i o  d a q u e l e  a n o .  A s  n o r m a s  d e s s a  P o r t a r i a ,  

a p e r f e i ç o a d a s  c o m  s u a  a p l i c a ç ã o  p r á t i c a ,  e  o s  d i s ­

p o s i t i v o s  p o s t e r i o r e s  f o r a m  o b j e t o  d a  C o n s o l i d a ­

ç ã o  a p r o v a d a  p e l a  P o r t a r i a  n . °  3 4 7 ,  d e  2 7  d e  d e ­

z e m b r o  d e  1 9 5 0 .

E s t a b e l e c e  e s s a  P o r t a r i a  o s  r e q u i s i t o s  a  q u e  

e s t ã o  s u j e i t a s  a s  v á r i a s  h i p ó t e s e s  d e  c o n c e s s ã o  e  

q u e  s ã o  a s  s e g u i n t e s :

a )  r o t a  n ã o  e x p l o r a d a ;

b )  r o t a  j á  e x p l o r a d a ;

c )  r o t a  p a r c i a l m e n t e  e x p l o r a d a ;

d )  l i n h a  d i r e t a  e n t r e  p o n t o s  j á  s e r v i d o s  

( m o d a l i d a d e  d a  h i p ó t e s e  d e  q u e  t r a t a  a  a l í n e a  b ) ;

e )  l i n h a  c a r g u e i r a  ( m o d a l i d a d e  d a s  h i p ó ­

t e s e s  p r e v i s t a s  n a s  a l í n e a s  a, b  e  c ) ;

a )  Rota não explorada —  A  l i n h a  e m  r o t a  

n ã o  e x p l o r a d a  é  a q u e l a  c u j o s  p o n t o s  i n i c i a l  e  t e r ­

m i n a l  e  c u j a s  e s c a l a s ,  c o m  e x c e ç ã o  d e  u m a  q u e  

s e j a  p o n t o  d e  c r u z a m e n t o  c o m  o u t r a  l i n h a ,  a i n d a  

n ã o  s e j a m  s e r v i d o s  p o r  e m p r ê s a s  a é r e a s .

A  P o r t a r i a  n ã o  c o n d i c i o n a  a  c o n c e s s ã o ,  n o  

c a s o ,  a  n e n h u m  r e q u i s i t o ,  e s t a b e l e c e n d o  e m  s e u  

f a v o r  a  p r e s u n ç ã o  d e  s e r  n e c e s s á r i a  e ,  p o i s ,  e s t a r  

j u s t i f i c a d a .  A  m e n o s ,  p o r t a n t o ,  q u e  s e j a  e l i d i d a  

a  p r e s u n ç ã o ,  a  c o n c e s s ã o  é  o u t o r g a d a .

P o d e  a c o n t e c e r  q u e  d o  e x a m e  d a s  l i g a ç õ e s  

p r o p o s t a s  r e s u l t e  a  c o n c l u s ã o  d e  q u e  a  e x p l o r a ç ã o  

d a  l i n h a  n ã o  s e  f a r á  e m  c o n d i ç õ e s  e c o n ô m i c a s  s a ­

t i s f a t ó r i a s ,  p r e v e n d o - s e  q u e  s e j a  d e f i c i t á r i a  p o r q u e  

o  p o t e n c i a l  d e  t r á f e g o  o f e r e c i d o  p e l a s  c i d a d e s  a  

s e r v i r  s e r á  n u l b .  C o n c l u s ã o  e s s a  q u e  o  c o n h e c i ­

m e n t o  d a s  c o n d i ç õ e s  e c o n ô m i c a s  d a s  m e s m a s  c i d a ­

d e s  p o d e  i m p o r .  U m a  v e z  q u e  é  p e d i d a  a  c o n c e s ­

s ã o ,  q u e  n ã o  r e f l e t i r á  d e  m o d o  p r e j u d i c i a l  s ô b r e  

n e n h u m  s e r v i ç o  e x i s t e n t e ,  p a r e c e  p o u c o  i m p o r t a r

q u e  a s  p r e v i s õ e s  t e n d a m  p a r a  o  m a u  r e s u l t a d o  d a  

e x p l o r a ç ã o ,  m a s  n ã o  é  a s s i m  p o r q u e  a  r e g u l a m e n ­

t a ç ã o  d o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 3  t e v e ,  e n t r e  o u t r o s  

o b j e t i v o s ,  t a m b é m  a  r a c i o n a l i z a ç ã o  d a  e x p l o r a ç ã o ,  

e v i t a n d o  o  c o n s u m o  i n ú t i l  d e  c o m b u s t í v e l ,  o  d e s ­

g a s t e  d o  m a t e r i a l  e  a c e s s ó r i o s ,  i m p o r t a d o s  p o r  

m e i o  d e  d i v i s a s .  S e  a s  p r e v i s õ e s  s ã o  n o  s e n t i d o  

m e n c i o n a d o ,  a  c o n c e s s ã o  d e v e  s e r  n e g a d a .

b )  Rota já explorada —  É  a  q u e  t e m  o s  

m e s m o s  p o n t o s  i n i c i a l  e  t e r m i n a l  e  a s  m e s m a s  

e s c a l a s  d e  o u t r a  o u  o u t r a s  l i n h a s .  T r a t a - s e ,  p o i s ,  

d e  l i n h a  q u e  s e  s u p e r p õ e  à  o u t r a  o u  o u t r a s  e m  

100%.
A  c o n c e s s ã o  e m  r o t a  j á  e x p l o r a d a  e s t á  c o n ­

d i c i o n a d a  à  e x i s t ê n c i a  d e  a p r o v e i t a m e n t o  s u p e r i o r  

a  7 0 % ,  n o s  ú l t i m o s  s e i s  m e s e s ,  n a s  l i n h a s  e x i s t e n ­

t e s ,  s e m  q u e  a s  r e s p e c t i v a s  c o n c e s s i o n á r i a s  h a j a m  

p e d i d o  a u m e n t o  d e  s u a  f r e q ü ê n c i a  n e s s e  p e r í o d o .  

D u a s  s ã o ,  p o r t a n t o ,  a s  c o n d i ç õ e s  p a r a  a  c o n c e s s ã o :

a )  e x i s t ê n c i a ,  n o s  ú l t i m o s  6  m e s e s  d a  e x ­

p l o r a ç ã o ,  d e  a p r o v e i t a m e n t o  s u p e r i o r  a  7 0 %  n a s  

l i n h a s  d e  t ô d a s  a s  c o n c e s s i o n á r i a s ;

b )  d e s i n t e r ê s s e  d e s s a s  c o n c e s s i o n á r i a s ,  n e s s e  

m e s m o  p e r í o d o ,  t r a d u z i d o  e m  a u s ê n c i a  d e  p e d i d o  

p a r a  a u m e n t o  d e  f r e q ü ê n c i a  d a s  m e s m a s  l i n h a s .

A p a r e n t e m e n t e ,  a  h i p ó t e s e  n ã o  o f e r e c e  d i f i ­

c u l d a d e  d e  j u l g a m e n t o ,  m a s  e s t a  e x i s t e .  A  P o r ­

t a r i a  n . °  3 4 7  d i s p õ e  s ô b r e  a  c o n c e s s ã o  e m  r o t a  j á  

e x p l o r a d a  c o m  a b s o l u t o  d e s p r ê z o  d a s  c l á u s u l a s  

q u e  i n t e g r a m  o s  c o n t r a t o s  d e  c o n c e s s ã o .  Q u e r  

d i z e r :  o  c r i t é r i o  s e g u i d o  p a r a  c o n c e s s ã o  i n f r i n g e  

t a i s  c l á u s u l a s  e ,  e m  c o n s e q ü ê n c i a ,  s ã o  d e  n e n h u m  

e f e i t o .

A s  c l á u s u l a s  d o s  c o n t r a t o s  d e  c o n c e s s ã o  d i s ­

p õ e m  :

“Condição 1.° O M inistério da Aeronáutica, por seus 
órgãos autorizados, dentro das normas que fixar para o 
funcionam ento das linhas, poderá aum entar ou dim inuir, 
a pedido da concessionária, o número de viagens previsto  
no contrato .

Parágrafo p rim eiro . O M inistério poderá, também, 
por sua exclusiva deliberação, determ inar o aumento dês- 
se núm ero de viagens da linha, se ju lgar deficiente a fre ­
qüência do momento, ante suas percentagens habituais 
de utilização.

Parágrafo segundo. Na hipótese do parágrafo anterior, 
a concessionária terá, juntam ente com as demais emprêsas 
que explorem  ou venham  a explorar a linha, d ireito  à rea­
lização das novas viagens, proporcionalm ente a sua fre ­
qüência contratual.

Parágrafo te rce iro . Se a concessionária não aceitar 
a freqüência dentro de 30  dias da notificação respectiva, 
ou se aceitar e não in iciar regularm ente as novas viagens 
decorridos 60  dias da aceitação, caducará o direito à rea­
lização das mesmas viagens, podendo o M inistério, subor­
dinado aos prazos e condições acima, atribuí-las a outra  
concessionária da linha ou, não havendo outra, a qualquer 
em prêsa” .

S i g n i f i c a  i s s o  q u e  o  a u m e n t o  d a  f r e q ü ê n c i a  

( a u m e n t o  d a s  v i a g e n s )  p o d e r á  o c o r r e r  p o r  s o l i c i ­

t a ç ã o  d a  c o n c e s s i o n á r i a ,  c a s o  e m  q u e  t a l  a u m e n t o  

s e r á  s u b o r d i n a d o  à s  n o r m a s  f i x a d a s  n a  P o r t a r i a  

n . °  3 4 7  p a r a  o  f u n c i o n a m e n t o  d a s  l i n h a s ,  o u  e x -  

officio, p o r  i m p o s i ç ã o  d o  M i n i s t é r i o  d a  A e r o n á u ­

t i c a ,  a n t e  o  c o n h e c i m e n t o  d o  a p r o v e i t a m e n t o .
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N ã o  i m p o r t a  a  m a n e i r a  p e l a  q u a l  ê l e  v e m  

a  t e r  c o n h e c i m e n t o  d o  a p r o v e i t a m e n t o .  C o n h e ­

c i d o  ê s t e ,  s e  j u l g a r  n e c e s s á r i o  o  a u m e n t o  d e  v i a ­

g e n s ,  e s t á  o b r i g a d o  p e l a s  c o n d i ç õ e s  d o  c o n t r a t o ,  

p o r  ê l e  m e s m o  e s t a b e l e c i d a s ,  a  o f e r e c ê - l a s  à  c o n ­

c e s s i o n á r i a  o u  c o n c e s s i o n á r i a s  d e  l i n h a s  n a  r o t a .

A  c o n c e s s i o n á r i a  p o d e r á  r e c u s a r  o u  a c e i t a r  o  

a u m e n t o .  S e  a c e i t a r ,  e s t á  o b r i g a d a  a  e f e t i v á - l o  

d e n t r o  d e  6 0  d i a s  d a  a c e i t a ç ã o ,  s o b  p e n a  d e  c a d u ­

c i d a d e  d o  d i r e i t o  à  r e a l i z a ç ã o  d a s  v i a g e n s .  S e ,  

f e i t o  o  o f e r e c i m e n t o ,  d e c o r r e r e m  3 0  d i a s  s e m  

q u e  o  a c e i t e ,  p e r d e r á  i g u a l m e n t e  a q u ê l e  d i r e i t o .  

D e n t r o  d o s  3 0  d i a s ,  e l a  p o d e r á  r e c u s a r  o  a u m e n t o  

e x p r e s s a m e n t e  o u  s i l e n c i a r ,  c o n s i d e r a n d o - s e  s e u  

s i l ê n c i o  c o m o  r e c u s a .

S o m e n t e  d e p o i s  d e  f e i t o  o  o f e r e c i m e n t o  e  

c o m p r o v a d a  a  r e c u s a ,  p o d e r á  a  f r e q ü ê n c i a  q u e  

l h e  s e r i a  a t r i b u í d a  p o r  s u a  v e z  s e r  o f e r e c i d a  a  

o u t r a  c o n c e s s i o n á r i a  d e  l i n h a  n a  r o t a .  E  s ó  n ã o  

h a v e n d o  a c e i t a ç ã o  p o r  e s t a ,  n e m  p e l a s  d e m a i s ,  

i s t o  é ,  n o  c a s o  d e  r e c u s a  d a  f r e q ü ê n c i a  o u  c a d u c i ­

d a d e  d o  d i r e i t o  à  s u a  r e a l i z a ç ã o  é  p o s s í v e l  o f e r e ­

c i m e n t o  d a s  v i a g e n s  a  q u e m  f ô r  e s t r a n h o  à  r o t a .  

P o r t a n t o ,  a  r e a l i z a ç ã o  d e  v i a g e n s  p o r  t e r c e i r o s  

e s t r a n h o s  à  r o t a ,  q u e  s e  t r a d u z  n a  p r ó p r i a  c o n c e s ­

s ã o ,  n ã o  e s t á  n a  d e p e n d ê n c i a  a p e n a s  d o s  r e q u i s i ­

t o s  q u e  a  P o r t a r i a  n . °  3 4 7  e n u m e r a ,  p o r q u e ,  antes 
d e  e s t a r  s u b o r d i n a d a  a  t a i s  r e q u i s i t o s ,  a  c o n c e s s ã o  

s e  c o n d i c i o n a  a o  d i r e i t o  d e  p r e f e r ê n c i a  d a s  c o n c e s ­

s i o n á r i a s  e x i s t e n t e s  n o  t r á f e g o  e m  q u e  é  p e d i d a  a  

c o n c e s s ã o .

P o r t a n t o ,  a s  n e c e s s i d a d e s  d e  u m a  r o t a  o u  

i m p õ e m  o  a u m e n t o  d a s  f r e q ü ê n c i a s  d a s  d i v e r s a s  

c o n c e s s i o n á r i a s  o u  n ã o  o  f a z e m .  S e  h á  n e c e s s i ­

d a d e  d e  a u m e n t o ,  o s  c o n t r a t o s  d e  c o n c e s s ã o  e x i ­

g e m  a  c o n s u l t a  à s  e m p r ê s a s  c o n t r a t a n t e s ,  n ã o  p o ­

d e n d o ,  a n t e s  d e  v e r i f i c a d a s  a  r e c u s a ,  a  a c e i t a ç ã o  

d o  a u m e n t o  o u  a  r e c u s a  dn e f e t i v á - l o s ,  s e r  j u l g a d o  

p e d i d o  d e  e m p r ê s a  a i n d a  n ã o  c o n c e s s i o n á r i a  d e  

s e r v i ç o s  n a  r o t a .  S e  a q u e l a s  n e c e s s i d a d e s  n ã o  

i m p õ e m  o  a u m e n t o ,  c o m  m a i o r  s o m a  d e  r a z ã o  é  

i n t e i r a m e n t e  d e s c a b i d a  q u a l q u e r  p r e t e n s ã o  p a r a  

e n t r a r  n a  r o t a .  N ã o  h á  l u g a r  p a r a  a  c o n c e s s ã o .

C o n s t i t u i n d o ,  a s s i m ,  a s  c o n d i ç õ e s  d o s  c o n t r a ­

t o s  u m  a c ô r d o  d e  v o n t a d e s ,  e m  q u e  f i c o u  c o n v e n ­

c i o n a d o  u m  statu quo, n ã o  p o d e  o  G o v ê r n o ,  u n i l a -  

t e r a l m e n t e ,  a l t e r á - l o ,  c e r t o  c o m o  é  q u e  a  a l t e r a ç ã o  

n ã o  t e m  n e n h u m a  q u a l i d a d e  a  l e g i t i m á - l a .

S e m  e m b a r g o  d a  m a n i f e s t a  i l e g a l i d a d e  q u e  

c o n s t i t u i  a  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a  e m  r o t a  j á  e x p l o r a ­

d a ,  s e m  a í  c o n s u l t a  à s  c o n c e s s i o n á r i a s ,  e  s e m  q u e  

e s t a s  f a ç a m  v a l e r  s e u s  d i r e i t o s ,  o  M i n i s t é r i o  d a  

A e r o n á u t i c a  t e m  o u t o r g a d o  c o n c e s s õ e s  p a r a  l i n h a s  

c o m  d e s p r ê z o  d a s  c l á u s u l a s  c o n t r a t u a i s .

c )  Rota parcialmente explorada  —  C a r a c -  

t e r i z a - s e  n u m a  d e s t a s  s i t u a ç õ e s :

1 . °  p o n t o  i n i c i a l  e  p o n t o  t e r m i n a l  c o i n c i d i n ­

d o  c o m  o s  d e  o u t r a  o u  o u t r a s  l i n h a s  r e g u l a r e s ,  m a s  

c o m  e s c a l a s  i n t e r m e d i á r i a s  d i f e r e n t e s  n o  t o d o  o u  

e m  p a r t e ;

2 °  p o n t o  i n i c i a l  a q u é m  d o  p o n t o  i n i c i a l  d e  

l i n h a  o u  l i n h a s  r e g u l a r e s ,  o u  p o n t o  t e r m i n a l  a l é m

d o  p o n t o  t e r m i n a l  d e  l i n h a  o u  l i n h a s  r e g u l a r e s ,  

c o i n c i d i n d o  p a r t e  d a s  e s c a l a s  d a  l i n h a  p r e t e n d i d a  

c o m  a s  d u a s  l i n h a s  r e g u l a r e s .

E m b o r a  a  P o r t a r i a  n . °  347  s ó  p e r m i t a  i d e n ­

t i f i c a r  ê s s e s  d o i s  c a s o s  d e  c o n c e s s ã o  e m  r o t a  p a r ­

c i a l m e n t e  e x p l o r a d a ,  e x i s t e m  o u t r o s  q u e ,  p e l o  

p r o c e s s o  d e  e l i m i n a ç ã o ,  à s  m e s m a s  r e g r a s  e s t ã o  

s u j e i t o s .  A s s i m ,  p o r  e x e m p l o ,  a  l i n h a  q u e  t e m  

p o n t o  i n i c i a l  a l é m  d o  p o n t o  i n i c i a l  d e  o u t r a  l i n h a  

e  p o n t o  t e r m i n a l  a q u é m  d o  p o n t o  t e r m i n a l  d a  

m e s m a  l i n h a ,  c o i n c i d i n d o  a p e n a s  p a r t e  d a s  e s c a l a s  

o u  a  l i n h a  d e  c u j o s  p o n t o s  e x t r e m o s  a p e n a s  u m  

c o i n c i d e  c o m  o  d e  o u t r a  l i n h a ,  h a v e n d o  i d e n t i ­

d a d e  p a r c i a l  d e  e s c a l a s .  E  t o d a s  a s  v a r i a n t e s  d a  

h i p ó t e s e ,  d e s d e  q u e  s e  s o b r e p o n h a m  p a r c i a l m e n t e  

e  n ã o  r e c a i a m  s o b  o u t r a  c l a s s i f i c a ç ã o  d a  P o r t a r i a  

c i t a d a .

N e s s e s  c a s o s ,  a  c o n c e s s ã o  s e r á  j u l g a d a  d o  

p o n t o  d e  v i s t a  d a  c o n v e n i ê n c i a  p ú b l i c a ,  l e v a n d o -  

s e  e m  c o n s i d e r a ç ã o  ê s t e s  e l e m e n t o s :

1 . °  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o s  m u n i c í p i o s  p o r  

s e r e m  s e r v i d o s  p e l a s  e s c a l a s  n ã o  s e r v i d a s  p e l a s  

c o n c e s s i o n á r i a s  e x i s t e n t e s ;

2 . °  a  p o s s í v e l  c o r r e n t e  d e  t r á f e g o  e n t r e  a s  

e s c a l a s  n ã o  e x e c u t a d a s  e  a s  e x e c u t a d a s  p e l a s  m e s ­

m a s  c o n c e s s i o n á r i a s  e x i s t e n t e s ;

3 .°  a  p r e s u n ç ã o  d e  q u e  a  c o n c e s s ã o  n ã o  v i s a  

a  e s t a b e l e c e r  c o m p e t i ç ã o  c o m  a s  c o n c e s s i o n á r i a s  

n o  t r á f e g o  j á  e x i s t e n t e  e n t r e  o s  p o n t o s  e x t r e m o s  

d a  l i n h a  o u  e n t r e  u m  d ê s s e s  p o n t o s  e  u m a  o u  

d u a s  e s c a l a s  p r i n c i p a i s .

P o d e  o c o r r e r  q u e  a  l i n h a  p e d i d a ,  e m b o r a  s e  

e n q u a d r e  n a  c l a s s i f i c a ç ã o  d e  r o t a  p a r c i a l m e n t e  e x ­

p l o r a d a ,  n ã o  t e n h a  e s c a l a  a i n d a  n ã o  e x e c u t a d a ,  o  

q u e  r e d u n d a  e m  p r e j u í z o  d a s  c o n d i ç õ e s  n ° s .  1  e  2  

s u p r a ,  f u n d a n d o - s e  o  j u l g a m e n t o  t ã o - s ò m e n t e  n a  

a p r e c i a ç ã o  d a  e x i s t ê n c i a  o u  n ã o  d a q u e l e  e s p í r i t o  

d e  c o m p e t i ç ã o .  N a d a  m a i s  f r á g i l ,  c o n s e q ü e n t e ­

m e n t e ,  d o  q u e  ê s s e  j u l g a m e n t o  q u e  c o n s i s t e  e m  

c o n c l u i r  p o s i t i v a  o u  n e g a t i v a m e n t e  p e l a  i n t e n ç ã o  

d e  c o m p e t i r .

D e i x a n d o  d e  q u a l i f i c a r  e s s a  c o m p e t i ç ã o  c o m o  

r u i n o s a ,  c o m o  o  f ê z  o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 .793  c i t a d o ,  

q u a n d o  e s t a b e l e c e u  o s  p o n t o s  d e  p a r t i d a  p a r a  j u l ­

g a m e n t o  d a s  c o n c e s s õ e s ,  a  P o r t a r i a  n . °  347  c o n ­

t o r n o u  u m a  d i f i c u l d a d e  e  c a i u  n o u t r a .  R e c e a n d o  

q u e  s e  c o m p l i c a s s e  o  e x a m e  d o s  p e d i d o s  d e  c o n ­

c e s s ã o ,  s e  p a r a  t a n t o  d e v e s s e  l e v a r  e m  c o n s i d e r a ­

ç ã o ,  a  e x i s t ê n c i a  o u  n ã o  d e  c o m p e t i ç ã o  r u i n o s a ,  

a q u e l a  P o r t a r i a  a l u d i u  a p e n a s  à  c o m p e t i ç ã o ,  q u a n ­

d o  e s t a ,  p u r a  e  s i m p l e s ,  s e m  m á  f é ,  n ã o  d e v e  s e r  

c o i b i d a .

N o  j u l g a m e n t o  d a  c o n c e s s ã o  c o m  f u n d a m e n t o  

n a  h i p ó t e s e  m e n c i o n a d a ,  o u  o s  r e q u i s i t o s  n ° s .  1  e

2 ,  p o r  s i  s ó ,  d e t e r m i n a m  a  c o n c e s s ã o  o u  n ã o  a  d e ­

t e r m i n a m .  S e  n ã o  o  f a z e m ,  o  e l e m e n t o  q u e  v e m  

e m  t e r c e i r o  l u g a r ,  c o m p e t i ç ã o ,  q u e  é  d e  v a l o r  

s e c u n d á r i o  e m  c o m p a n h i a  d o s  o u t r o s  d o i s ,  n ã o  

d e v e  s o m e n t e  d e t e r m i n a r  a  c o n c e s s ã o .  S e  n ã o  h á  

e s c a l a s  n ã o  e x e c u t a d a s  a i n d a ,  c u j a s  n e c e s s i d a d e s  

e x i j a m  o  s e r v i ç o ,  n e m  s e  p o d e  f a l a r  d e  c o r r e n t e  

d e  t r á f e g o  e n t r e  e s s a s  e s c a l a s  e  a s  j á  e x e c u t a d a s
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p o r  o u t r a  c o n c e s s i o n á r i a ,  p o u c o  d e v e  i m p o r t a r  q u e  

a  i n t e n ç ã o  d o  r e q u e r e n t e  n ã o  s e j a  m a l i c i o s a  ( a d ­

m i t i n d o - s e  q u e  s e j a  m a l i c i o s a  a  i n t e n ç ã o  q u e ,  c o m ­

p r o v a d a ,  n ã o  a u t o r i z a  a  c o n c e s s ã o ) :  s e  n a d a  d e  

n o v o  a p r e s e n t a ;  o  p e d i d o  e  t ô d a s  a s  c i d a d e s  e s t ã o  

s e r v i d a s ,  a  c o n c e s s ã o  d e v e  s e r  n e g a d a .

d )  Linha direta —  C o m o  o  n o m e  i n d i c a ,  a  

l i n h a  é  d i r e t a  q u a n d o  l i g a  o s  p o n t o s  v i s a d o s  s e m  

e s c a l a s .  E n l b o r a  c o n s t i t u a  m o d a l i d a d e  d a  c o n ­

c e s s ã o  e m  r o t a  j á  e x p l o r a d a ,  p o r q u e  l i g a  d o i s  p o n ­

t o s  j á  s e r v i d o s  ( e  s e  n ã o  l i g a  p o n t o s  j á  s e r v i d o s ,  

a  r o t a  é  n ã o  e x p l o r a d a ) ,  a  l i n h a  d i r e t a  e s t á  s u j e i t a

a  c r i t é r i o  p e c u l i a r .  P a r a  q u e  s e j a  a d m i t i d a  é  m i s -
/

t e r  o  s e g u i n t e :

a)  q u e  t e n h a  m a i s  d e  9 0 0  q u i l ô m e t r o s ;

b )  q u e  o  e q u i p a m e n t o  u t i l i z a d o  n a  s u a  e x e ­

c u ç ã o  a s s e g u r e  l i g a ç ã o  a c e n t u a d a m e n t e  m a i s  r á p i ­

d a  e n t r e  o s  p o n t o s  a  l i g a r .

C o m o  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  t r á f e g o ,  q u a s e  

s e m p r e ,  i m p õ e  a  s u p r e s s ã o  d a s  e s c a l a s ,  a  f i m  d e  

p r o p o r c i o n a r  a o s  p a s s a g e i r o s  d e s t i n a d o s  a o s  p o n t o s  

e x t r e m o s  m a i o r  r a p i d e z  n a  v i a g e m ,  o  c r i t é r i o  a  q u e  

a  P o r t a r i a  s u b o r d i n a  a  c o n c e s s ã o ,  n o  c a s o ,  é  f r o u ­

x o .  C o n s t i t u i  m a i s  u m a i  v á l v u l a  p a r a  p e r m i t i r  a  

e n t r a d a  e m  r o t a  j á  e x p l o r a d a  d e  c o n c e s s i o n á r i a  

e s t r a n h a  a o  s e r v i ç o .

D e s d e  q u e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  t r á f e g o  d e ­

m o n s t r e  a  n e c e s s i d a d e  d e  l i g a ç õ e s  d i r e t a s  e n t r e  

o s  p o n t o s  e x t r e m o s  d e  u m a  l i n h a ,  a i n d a  q u e  a  

c o n c e s s i o n á r i a  d e  l i n h a  n a  r o t a  a t e n d a  c a b a l ­

m e n t e  à q u e l a  n e c e s s i d a d e ,  o  e s t r a n h o  a o  s e r v i ç o  

p o d e  a d q u i r i r  o  m a t e r i a l  q u e  l h e  a s s e g u r e  r a p i d e z  

p e l o  m e n o s  i g u a l  à  d o  e q u i p a m e n t o  e m  u t i l i z a ç ã o  

n a  l i g a ç ã o  d i r e t a  j á  e x i s t e n t e ,  e  n e l a  s e r  a d m i t i d o  

s e m  a  m e n o r  p r e o c u p a ç ã o  q u a n t o  a o s  r e q u i s i t o s  

b á s i c o s  e s t a b e l e c i d o s  n o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 3 ,  d e  

6  d e  s e t e m b r o  d e  1 9 4 6 ,  d e  e v i t a r  a  c o n c o r r ê n c i a  

a t r a v é s  d e  m a i o r  o f e r t a  d o  q u e  p r o c u r a  e  d e  s a t i s ­

f a z e r  a s  n e c e s s i d a d e s  l o c a i s .  E n q u a n t o  q u e ,  n a s  

v á r i a s  h i p ó t e s e s  f o c a l i z a d a s ,  a  e x i s t ê n c i a  d e  s e r v i ç o  

i d ê n t i c o  a f a s t a  o u t r o s ,  a  m e n o s  q u e  s e  v e r i f i q u e  

a p r o v e i t a m e n t o  s u p e r i o r  a  7 0 %  ( o  q u e  j á  a n a l i s a ­

m o s  e m  f a c e  d a s  c l á u s u l a s  c o n t r a t u a i s ) ,  a  l i n h a  

d i r e t a  é  c o n c e d i d a  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d e  h a v e r  

c o n c e s s ã o  i g u a l  e  d a  v e r i f i c a ç ã o  d o  a p r o v e i t a ­

m e n t o .

e )  Linha cargueira —  A  P o r t a r i a  i n c o r r e u  

e m  d e m a s i a ,  q u a n d o  p r o c u r o u  e s t a b e l e c e r  c r i t é r i o  

p a r a  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a  e x c l u s i v a m e n t e  d e  c a r g a .  

T o d o  o  s i s t e m a  d e  c o n c e s s ã o  f i c a  a m e a ç a d o  d i a n t e  

d o  l i b e r a l i s m o  c o m  q u e  é  t r a t a d a  a  l i n h a  d e  c a r g a ,  

a  p r e t e x t o  d e  a c o m p a n h a r  a  e v o l u ç ã o  d o  t r a n s ­

p o r t e  a é r e o .

R e a l m e n t e ,  p e d i d a  a  l i n h a  d e  c a r g a  e m  r o t a  

j á  e x p l o r a d a ,  n ã o  e x p l o r a d a  o u  p a r c i a l m e n t e  e x ­

p l o r a d a ,  r a c i o n a l  s e r i a  q u e  a  c o n c e s s ã o  s e  s u b o r d i ­

n a s s e  a o s  c r i t é r i o s  f i x a d o s  p a r a  e s s a s  h i p ó t e s e s ,  

c o n j u g a n d o - a s  o u  n ã o ,  a t e n u a n d o  q u a l q u e r  r i g o r

e x i s t e n t e  n o s  c r i t é r i o s  r e f e r i d o s  e  q u e  i m p e d i s s e  

a  c o n c e s s ã o .

E n t r e t a n t o ,  q u e r e n d o  f a c i l i t a r  o  t r a n s p o r t e  d e  

c a r g a  e m  n o s s o  p a í s ,  a  P o r t a r i a  q u a s e  e x c l u i  a  a ç ã o  

g o v e r n a m e n t a l  p a r a  c o n c e d e r  o u  n ã o  a  l i n h a  d e  

c a r g a .  E s t a b e l e c e  e l a  q u e  a  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a  

e x c l u s i v a m e n t e  d e s t i n a d a  a o  t r a n s p o r t e  d e  c a r g a  

s e r á  a d m i t i d a  n a s  r o t a s  e m  q u e  n ã o  e x i s t a  s e r v i ç o  

m i s t o  ( l i n h a  e m  q u e  o  t r a n s p o r t e  d e  p e s s o a s  e  

c o i s a s  s e  f a z  i n d i s t i n t a m e n t e ,  a  a r b í t r i o  d o  t r a n s ­

p o r t a d o r ) ,  d e s d e  q u e  a  c o n c e s s i o n á r i a ,  o u  c o n c e s ­

s i o n á r i a s ,  d ê s s e  s e r v i ç o  m i s t o  n ã o  h a j a ,  n o s  ú l t i ­

m o s  6  m e s e s ,  s o l i c i t a d o  a u m e n t o  d e  s u a  f r e q ü ê n ­

c i a  p a r a  u t i l i z á - l a  e x c l u s i v a m e n t e  n o  t r a n s p o r t e  

d e  c a r g a .

O r a ,  p a r a  a u m e n t a r  a  f r e q ü ê n c i a  d a  l i n h a  a  

c o n c e s s i o n á r i a  e s t á  s u j e i t a  à  e x i s t ê n c i a  d e  u m  

a p r o v e i t a m e n t o  d e  7 0 %  n o s  t r ê s  ú l t i m o s  m e s e s .  

L o g o ,  s e  e l a  t e m  n a  r o t a  u m  s e r v i ç o  m i s t o ,  n o  q u a l  

t r a n s p o r t e  m a i s  c a r g a  d o  q u e  p a s s a g e i r o s ,  c o m o  

l h o  f a c u l t a  t a l  s e r v i ç o ,  m a s  n ã o  t e m  7 0 %  d e  a p r o ­

v e i t a m e n t o  n o s  t r ê s  ú l t i m o s  m e s e s ,  n ã o  p o d e  p e d i r  

a u m e n t o  d e  f r e q ü ê n c i a .  E ,  c o m o  n a  r o t a  e m  q u e  

t e m  s e r v i ç o  m i s t o ,  a  l i n h a  d e  c a r g a  s ó  p o d e  s e r  

o b t i d a  p o r  e l a  a t r a v é s  d o  a u m e n t o  d e  f r e q ü ê n c i a ,  

a  f a l t a  d e  a p r o v e i t a m e n t o  p a r a i  a u m e n t á - l a  i m p e ­

d e  a  c o n c e s s ã o  d a  l i n h a  c a r g u e i r a .

E n q u a n t o  é  a s s i m  c o m  a  e m p r ê s a  q u e  é  c o n ­

c e s s i o n á r i a  d e  s e r v i ç o  m i s t o  n a  r o t a  ( o  q u e  n a  

p r á t i c a  e q ü i v a l e  a  s e r v i ç o  d e  c a r g a ) ,  a  e m p r ê s a  

e s t r a n h a  a o  s e r v i ç o ,  q u e  n ã o  t e m  n a  r o t a  n e n h u m  

t r á f e g o ,  o b t é m  a  c o n c e s s ã o  a p e n a s  p o r q u e  a  c o n ­

c e s s i o n á r i a  n ã o  p e d i u  a u m e n t o  d a  f r e q ü ê n c i a .  .  .  

q u e  n ã o  p o d i a  s e r  a u m e n t a d a .  C r i t é r i o ,  p o i s ,  i n ­

j u s t o ,  q u e  p u n e  u m a  c o n c e s s i o n á r i a  p o r q u e  n ã o  

t e m  a q u i l o  q u e  a  l e g i s l a ç ã o  l h e  v e d a  e  b e n e f i c i a  

e s t r a n h a  e m p r ê s a  p o r q u e  a q u e l a  n ã o  p ô d e  i m p e d i -  

l o ,  e  p r e c i s a m e n t e  p o r q u e  a  l e i  v e d a v a .

D ê s s e  m o d o ,  e n q u a n t o ,  p o r  u m  l a d o ,  a  P o r ­

t a r i a  r e f e r i d a  e s t i m u l a  o  t r a n s p o r t e  d c  c a r g a ,  f a c i l i ­

t a n d o  s u a  c o n c e s s ã o ,  p o r  o u t r o  l a d o  i m p õ e  à s  c o n ­

c e s s i o n á r i a s  e x i s t e n t e s  e m  u m a  r o t a  o  c o n c o r r e n t e ,  

m e s m o  c o m p r o v a d a  a  s i t u a ç ã o  d o  t r á f e g o  n o  s e n ­

t i d o  d e  n ã o  p e r m i t i r  a  s o b r e v i v ê n c i a  d e s s a s  e m -  

p r ê s a s .

5 .  PROCESSO PARA CONCESSÃO DE LINHAS 

AÉREAS

P a r a  m e l h o r  c o m p r e e n s ã o  d o  p r o c e s s o  a  q u e  

e s t á  s u j e i t a  a  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a s  a é r e a s  r e g u l a -  

r e s ,  é  n e c e s s á r i o  f a l a r  a n t e s  n o  ó r g ã o  i n c u m b i d o  

d e  p r o n u n c i a r - s e  s ô b r e  o  a s s u n t o ,  o u  s e j a ,  a  C o m i s ­

s ã o  d e  E s t u d o  e  C o n c e s s õ e s  d e  L i n h a s  A é r e a s  —  

C . E . C . L . A .

A  C .E  .C  .L  .A .  —  A  f i m  d e  a p r e c i a r ,  e m  

c a r á t e r  c o n s u l t i v o ,  o s  p e d i d o s  d e  c o n c e s s ã o  d e  

l i n h a s  a é r e a s  r e g u l a r e s ,  f o i  c r i a d a  n a  D i r e t o r i a  d e  

A e r o n á u t i c a  C i v i l ,  e m  f i n s  d e  1 9 4 6 ,  a  C o m i s s ã o  d s
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L i n h a s  R e g u l a r e s  —  C .  L .  R .  C o m o  e s s a  C o m i s ­

s ã o  n ã o  d i s p u n h a  d e  r e g i m e n t o  p a r a  o r i e n t a r  s e u s  

t r a b a l h o s  e  n ã o  h a v i a  s i d o  b a i x a d a  a i n d a  a  r e g u ­

l a m e n t a ç ã o  d o  D e c r e t o - l e i  n . °  9 . 7 9 3 ,  d e  6  d e  s e ­

t e m b r o  d e  1 9 4 6 ,  s e u  f u n c i o n a m e n t o  f o i  i r r e g u l a r ;  

s u a  p r o d u ç ã o ,  q u a s e  n u l a .

Q u a t i d o  f o i  b a i x a d a  a q u e l a  r e g u l a m e n t a ç ã o ,  

a t r a v é s  d a  P o r t a r i a  n . °  9 0 ,  d e  3  d e  m a i o  d e  1 9 4 9  

( P o r t a r i a  r e v o g a d a  p e l a  d e  n . °  3 4 7 ) ,  o  M i n i s t r o  

d a  A e r o n á u t i c a  r e s o l v e u  c r i a r ,  o f i c i a l m e n t e ,  u m a  

C o m i s s ã o  d e  c a r á t e r  c o n s u l t i v o ,  d e s t i n a d a  a  a p r e ­

c i a r  o s  p e d i d o s  d e  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a s  e m  f a c e  d a  

r e g u l a m e n t a ç ã o  m e n c i o n a d a .  E m  P o r t a r i a  d e  3 1  

d e  m a i o  d o  m e s m o  a n o ,  a  q u a l  t o m o u  o  n . °  1 1 5 ,  f o i  

c r i a d a  n a  D i r e t o r i a  d e  A e r o n á u t i c a  C i v i l  a  C o m i s ­

s ã o  d e  E s t u d o  e  C o n c e s s õ e s  d e  L i n h a s  A é r e a s  —  

C . E . C . L . A . ,  c a b e n d o - l h e  o p i n a r  s ô b r e :

a )  c o n c e s s ã o  d e  l i n h a s  a é r e a s  n a c i o n a i s  i n ­

t e r n a s ;

b )  a u m e n t o  e  r e d u ç ã o  d e  f r e q ü ê n c i a s ;

c )  a l t e r a ç ã o  d e  e s c a l a s  e  i n c l u s ã o  d e  n o v e s ,

d)  d ú v i d a s  s u s c i t a d a s  n a  a p l i c a ç ã o  d o s  c o n ­

t r a t o s  d e  c o n c e s s ã o  e  q u e  s e j a m  s u b m e t i d a s  à  s u a  

a p r e c i a ç ã o .

A  C o m i s s ã o  s e  c o m p õ e  d e  1  P r e s i d e n t e  ( o  

D i r e t o r - G e r a l  d a  A e r o n á u t i c a  C i v i l ) ;  1  S e c r e t á r i o  

e  5  m e m b r o s  e s c o l h i d o s  e m  r a z ã o  d o s  c a r g o s  ( D i ­

v i s õ e s  p o r  o n d e  t r a n s i t a m  o s  p e d i d o s  d e  c o n c e s s ã o  

n a  f a s e  d e  i n s t r u ç ã o )  e  c u j o s  s u p l e n t e s  s ã o  o s  s u b s ­

t i t u t o s  d o s  t i t u l a r e s  d ê s s e s  c a r g o s .  Ê s t e s  s ã o  o s  

s e g u i n t e s :  o s  D i r e t o r e s  d a  D i v i s ã o  L e g a l ,  d a  D i v i ­

s ã o  d o  T r á f e g o  e  d a  D i v i s ã o  d e  O p e r a ç õ e s ,  e  o s  

C h e f e s  d a  S e ç ã o  d e  C o n c e s s õ e s  d a  D i v i s ã o  L e g a l  

e  d a  S e ç ã o  d e  C o o r d e n a ç ã o  d a  D i v i s ã o  d o  T r á ­

f e g o .  E x c e t o  o  D i r e t o r  d a  A e r o n á u t i c a  C i v i l  e  o  

S e c r e t á r i o ,  o s  d e m a i s  t ê m  d i r e i t o  d e  v o t o .

A n t e s  d e  a p r e s e n t a d o s  e m  s e s s ã o  p l e n á r i a  d a  

C o m i s s ã o ,  o s  p r o c e s s o s  r e l a t i v o s  à s  c o n c e s s õ e s ,  j á  

i n s t r u í d o s  n a s  D i v i s õ e s ,  s ã o  e x a m i n a d o s  p o r  u m a  

s u b c o m i s s ã o  c o m p o s t a  p e l o s  m e m b r o s  d a  C o ­

m i s s ã o ,  m e n o s  o  D i r e t o r  d a  D i v i s ã o  d e  O p e r a ­

ç õ e s .

T a n t o  a s  r e u n i õ e s  d a  C o m i s s ã o  c o m o  a s  d a  

s u b c o m i s s ã o  s ã o  s e m a n a i s ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d e  

c o n v o c a ç ã o ,  r e u n i n d o - s e  e x t r a o r d i n à r i a m e n t e  s e m ­

p r e  q u e  c o n v o c a d a s  p e l o  D i r e t o r - G e r a l  d a  A e r o ­

n á u t i c a  C i v i l .

A s  r e u n i õ e s  d a  C o m i s s ã o  s ã o  p ú b l i c a s ,  s e n d o  

a s  e m p r ê s a s  d e  t r a n s p o r t e  a é r e o  c o n v i d a d a s  p u r  

e d i t a l ,  q u e  l h e  é  r e m e t i d o ,  a c o m p a n h a d o  d a  p a u t a  

r e s p e c t i v a ,  p e l o  m e n o s  4 8  h o r a s  a n t e s  d a  s e s s ã o .

S e  o  j u l g a m e n t o  d o  c a s o  e n v o l v e  q u e s t õ e s  

t é c n i c a s  f o r a  d o  c o n h e c i m e n t o  d o s  m e m b r o s  d a  

C o m i s s ã o ,  o  D i r e t o r - G e r a l  d a  A e r o n á u t i c a  C i v i l  

p o d e r á  d e t e r m i n a r  a s  p e r í c i a s  n e c e s s á r i a s  p a r a  

d i r i m i r  a s  d ú v i d a s  o u  s o l i c i t a r  m e s m o  o  c o m p a r e -  

c i m e n t o  d e  t é c n i c o s  d o  M i n i s t é r i o  à  r e u n i ã o  d a  

C o m i s s ã o .

A  instrução do processo  —  O s  p e d i d o s  d e  

c o n c e s s ã o  d e  l i n h a s  a é r e a s  s ã o  e n t r e g u e s  n a  D i r e ­

t o r i a  d e  A e r o n á u t i c a  C i v i l  e ,  a p ó s  p r o t o c o l a d o s  

e n t r e g u e s  a o  S e c r e t á r i o  d a  C o m i s s ã o .

A  m e n o s  q u e  s e  t r a t e  d e  e l e m e n t o s  n o t o r i a ­

m e n t e  c o n h e c i d o s ,  c a s o  e m  q u e  é  d i s p e n s á v e l  a  

d i l i g ê n c i a ,  o  S e c r e t á r i o  d a  C o m i s s ã o  p r o v i d e n ­

c i a r á  n o  s e n t i d o  d e  a p u r a r :

a )  s e  a  s o c i e d a d e  r e q u e r e n t e  e s t á  a u t o r i z a ­

d a  a  f u n c i o n a r ;

b )  s e  s e u s  s e r v i ç o s  d e  m a n u t e n ç ã o  e  p r o t e ­

ç ã o  d e  v ô o  e s t ã o  h o m o l o g a d o s ;  s e  o  p e s s o a l -  e  m a ­

t e r i a l  m a t r i c u l a d o s  e m  s e u  n o m e  s ã o  s u f i c i e n t e s  à  

e x e c u ç ã o  d o  s e r v i ç o  p r e t e n d i d o  ( c a p a c i d a d e  t é c ­

n i c a ) ;

c )  s e  o s  a e r o p o r t o s  d a s  e s c a l a s  p e d i d a s  e s t ã o  

h o m o l o g a d o s  p a r a  o  t i p o  d e  a e r o n a v e  a  e m p r e g a r ;

d)  v e r i f i c a ç ã o  d e  d a d o s  e s t a t í s t i c o s ,  s e  a p r e ­

s e n t a d o s  .

F e i t a s  e s s a s  a p u r a ç õ e s ,  c u j o  r e s u l t a d o  n e g a ­

t i v o ,  a i n d a  q u e  e m  u m  d o s  c a s o s  s o m e n t e ,  é  b a s ­

t a n t e  p a r a  d e t e r m i n a r  a  p a r a l i s a ç ã o  d o  p r o c e s s o ,  

o  S e c r e t á r i o  d i l i g e n c i a r á  n o  s e n t i d o  s e g u i n t e :

a )  c o n f e c c i o n a r  r e l a t ó r i o  s u c i n t o  d o  p e d i d o ,  

d o  q u a l  c o n s t a m  d a d o s  s ô b r e :

1 . °  o s  f u n d a m e n t o s  d o  p e d i d o  e  o  e n q u a -  

d r í m e n t o  d ê l e  f e i t o  p e l a  r e q u e r e n t e ;

2 . °  o s  r e f l e x o s  d a  c o n c e s s ã o  p e d i d a  s ô b r e  a s  

c o n c e s s õ e s  e x i s t e n t e s ;

3 . °  a  p e r c e n t a g e m  d e  a p r o v e i t a m e n t o ,  s e  

f ô r  o  c a s o ;

4 . °  q u a i s q u e r  o b s e r v a ç õ e s  p e r t i n e n t e s  a o  

c a s o .

b )  f a z e r  o  i d e o g r a m a  q u e  r e p r e s e n t e  a  c o n ­

c e s s ã o  p e d i d a  n o  q u a d r o  d e  r o t a s  d a  r e g i ã o ,  c o m  

o s  d a d o s  e l u c i d a t i v o s  s u f i c i e n t e s ;

c )  p r o m o v e r  a  j u n t a d a  d e  t o d o s  o s  h o r á r i o s  

r e l a t i v o s  à s  l i n h a s  s ô b r e  a s  q u a i s  a  c o n c e s s ã o  p e ­

d i d a  r e f l e t i r á .

J u n t a d o s  a o  p r o c e s s o  o  r e l a t ó r i o ,  o  i d e o g r a m a  

e  o s  h o r á r i o s ,  é  ê l e  s u b m e t i d o  à  S u b c o m i s s ã o  n a  

p r i m e i r a  r e u n i ã o ,  a  q u a l  e x a m i n a r á  a s  i n f o r m a ­

ç õ e s ,  o b s e r v a ç õ e s  e  c o n c l u s õ e s  a  q u e  c h e g o u  o  

S e c r e t á r i o  d a  C o m i s s ã o ,  n a s  d i l i g ê n c i a s ,  d e t e r m i ­

n a n d o  n o v a s ,  s e  i n s u f i c i e n t e s  a s  p r i m e i r a s ,  a t r a v é s  

d e  p a r e c e r  e x a r a d o  n o  p r ó p r i o  r e l a t ó r i o .

N e s s e  c a s o ,  a  d i l i g ê n c i a  t e m  l u g a r  s e m  q u e  

o  p r o c e s s o  s u b a  a  d e s p a c h o  d o  D i r e t o r - G e r a l  d a  

A e r o n á u t i c a  C i v i l .

S e  a  i n s t r u ç ã o  d o  p r o c e s s o  e s t i v e r  c o m p l e t a ,  

m a s  o  c a s o  f ô r  m a n i f e s t a m e n t e  i l e g a l ,  i s t o  é ,  c o n ­

t r a r i e  a s  n o r m a s  d a  P o r t a r i a  n . °  3 4 7  c i t a d a ,  a  S u b ­

c o m i s s ã o ,  n o  s e u  p a r e c e r  a o  D i r e t o r - G e r a l ,  p r o ­

p o r á  d e s d e  l o g o  o  i n d e f e r i m e n t o .

F i n a l m e n t e ,  n ã o  h a v e n d o  d i l i g ê n c i a  a  p r o m o ­

v e r  e  e s t a n d o  o  c a s o  d e n t r o  d a q u e l a s  n o r m a s ,  a  

S u b c o m i s s ã o  e x a r a  s e u  p a r e c e r  n o  r e l a t ó r i o  s u c i n ­

t o ,  c o n s t a n t e  d o  p r o c e s s o ,  p r o p o n d o  a  i d a  d o  p r o ­
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c e s s o  à  C o m i s s ã o ,  p a r a  j u l g a m e n t o  e m  s e s s ã o  p l e ­

n á r i a .  A  p a u t a  d a  r e u n i ã o  é  r e m e t i d a  a  t ô d a s  a s  

e m p r ê s a s  e  a f i x a d a  à  e n t r a d a  d a  D i r e t o r i a  d e  

A e r o n á u t i c a  C i v i l .

O julgamento do pedido  —  N o  d i a  m a r c a d o  

n a  p a u t a ,  p r e s e n t e s  o s  m e m b r o s  d a  C o m i s s ã o ,  s e u  

P r e s i d e n t e  e  o  s e u  S e c r e t á r i o  e ,  a i n d a ,  o s  r e p r e ­

s e n t a n t e s  d a s  e m p r ê s a s ,  o  D i r e t o r - G e r a l  d a  A e r o ­

n á u t i c a  C i v i l  d e c l a r a  a b e r t a  a  s e s s ã o .  E m  s e g u i d a ,  

o  S e c r e t á r i o  f a z  p r o j e t a r  e m  u m a  t e l a ,  p o r  u m  

p r o j e t o r  c i n e m a t o g r á f i c o ,  o  i d e o g r a m a  q u e  j u n t o u  

a o  p r o c e s s o  e  f o i  r e p r o d u z i d o  e m  u m a  p l a c a  d e  

v i d r o .  Ê s s e  i d e o g r a m a ,  c o m o  j á  f o i  d i t o ,  r e p r e ­

s e n t a  a  l i n h a  p e d i d a  d e n t r o  d o  p a n o r a m a  d e  l i n h a s  

d a  r e g i ã o .

P e l o  P r e s i d e n t e  d a  C o m i s s ã o  é  d a d a ,  e n t ã o ,  

a  p a l a v r a  a o  r e l a t o r  d o  p r o c e s s o ,  o  q u a l  f o i  e s c o ­

l h i d o  p o r  ê l e  p r ó p r i o ,  n a  r e u n i ã o  d a  S u b c o m i s s ã o ,  

e  l h e  f o i  e n t r e g u e  n a  v é s p e r a  d a  s e s s ã o  d a  C o ­

m i s s ã o  .

O  r e l a t o r  l ê  o  r e l a t ó r i o  s u c i n t o  c o n f e c c i o n a d o  

p e l o  S e c r e t á r i o ,  a d u z i n d o  t ô d a s  a s  i n f o r m a ç õ e s  e  

o b s e r v a ç õ e s  q u e ,  n ã o  c o n t i d a s  n ê l e ,  c o n t r i b u a m  

n o  e n t a n t o  p a r a  e l u c i d a ç ã o  d o s  p r e s e n t e s .

T e r m i n a d o  o  r e l a t ó r i o ,  o  P r e s i d e n t e  d a  C o -  " 

m i s s ã o  d á  a  p a l a v r a  a o s  i n t e r e s s a d o s  n a  i m p u g n a ­

ç ã o  a o  p e d i d o ,  o s  q u a i s ,  e m b o r a  t e n h a m  c i n c o  m i ­

n u t o s  ( c a d a  u m )  p a r a  u s a r  d a  p a l a v r a ,  p o d e m  

f a l a r  m a i s  t e m p o .

F e i t a s  a s  i m p u g n a ç õ e s  o u  o b s e r v a ç õ e s  p e l o s  

r e p r e s e n t a n t e s  d a s  e m p r ê s a s  n ã o  r e q ú e r e n t e s ,  é  

d a d a  a  p a l a v r a  a o  r e p r e s e n t a n t e  d a  e m p r ê s a  q u e  

s o l i c i t a  a  c o n c e s s ã o ,  o  q u a l  t e m  d e z  m i n u t o s  p a r a  

e x p o r  s u a s  r a z õ e s  e  c o n t r a r i a r  o s  a r g u m e n t o s  q u e  

l h e  s ã o  c o n t r á r i o s ,  p o d e n d o ,  t a m b é m  ê l e ,  e x c e d e r  

a q u ê l e  t e m p o .

P o d e  h a v e r  r é p l i c a  e  t r é p l i c a ,  a p a r t e s ,  i n t e r ­

p e l a ç õ e s  e n t r e  o s  r e p r e s e n t a n t e s  e  e n t r e  o  r e l a t o r  

d o  c a s o  e  o s  p r e s e n t e s ,  s e n d o  q u e  a  i n t e r r u p ç ã o  

d a  p a l a v r a  d o  r e l a t o r  p e l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d a s  

e m p r ê s a s  s ó  p o d e  o c o r r e r  d u r a n t e  a  l e i t u r a  d o  

r e l a t ó r i o .  O s  r e p r e s e n t a n t e s  d a s  e m p r ê s a s  n ã o  

p o d e m  i n t e r v i r  n o s  d e b a t e s  t r a v a d o s  n a  m e s a  d a  

C o m i s s ã o .

E n c e r r a d a s  a s  d i s c u s s õ e s  e n t r e  a s  p a r t e s ,  o  

P r e s i d e n t e  a b r e  o s  d e b a t e s  n a  M e s a ,  d a n d o  a  p a l a ­

v r a  a o  r e l a t o r  d o  c a s o ,  p a r a  c o n d u z i - l o s .  O  r e l a t o r  

a n a l i s a  a s  r a z õ e s  e x p e n d i d a s  p e l a s  p a r t e s ,  p r o p õ e  

p r e l i m i n a r e s ,  s e  f ô r  o  c a s o ,  e  e m i t e  s e u  p r o n u n c i a ­

m e n t o .  D e p o i s  d e  s e u  p r o n u n c i a m e n t o ,  s ã o  c h a ­

m a d o s  a  o p i n a r  t o d o s  o s  d e m a i s  m e m b r o s  d a  C o ­

m i s s ã o ,  o s  q u a i s ,  s e  n ã o  c o n c o r d a r e m  c o m  a  c o n ­

c l u s ã o  a  q u e  c h e g o u  o  r e l a t o r ,  d a r ã o  o s  m o t i v o s  

d a  d i v e r g ê n c i a .

D e b a t i d o  o  c a s o  e n t r e  o s  m e m b r o s  d a  C o m i s ­

s ã o ,  o  P r e s i d e n t e  p a s s a r á  à  v o t a ç ã o ,  c o m u n i c a n d o  

a o  S e c r e t á r i o  o  r e s u l t a d o  c o r r e s p o n d e n t e .  C a s o  

h a j a  p a r t e  v e n c i d a ,  e s t a  p o d e r á  f a z e r  c o n s t a r  s u a  

o p i n i ã o .

O  p a r e c e r  d a  C o m i s s ã o ,  q u e  t r a d u z  o  p e n ­

s a m e n t o  d a  m a i o r i a ,  é  e x a r a d o  p e l o  S e c r e t á r i o  n o  

v e r s o  d o  r e l a t ó r i o  s u c i n t o  e  a s s i n a d o  p o r  t o d o s  

o s  m e m b r o s  d a  C o m i s s ã o .

D a t a d o  e  a s s i n a d o  a q u ê l e  p a r e c e r ,  o  S e c r e ­

t á r i o  a g u a r d a  o  d e c u r s o  d o  p r a z o  d e  4 8  h o r a s ,  d a d o  

à s  p a r t e s  i n t e r e s s a d a s  p a r a  i n t e r p o s i ç ã o  d e  r e ­

c u r s o  .

A  p a r t e  i n c o n f o r m a d a  p o d e r á  r e c o r r e r  d o  r e ­

s u l t a d o  d a  v o t a ç ã o  p a r a  o  D i r e t o r - G e r a l  ( r e c u r s o  

q u e  t e m  o  g r a u  d e  r e c o n s i d e r a ç ã o  p o r  p r e s u m i r - s e  

a  c o n c o r d â n c i a  d a q u e l a  a u t o r i d a d e  c o m  o  p a r e c e r  

d a  C o m i s s ã o ) ,  t e n d o  ê s s e  r e c u r s o  e f e i t o  s u s p e n -  

s i v o .

S e  o  r e c u r s o  n ã o  f ô r  p r o v i d o ,  a  p a r t e  q u e  

o  t i v e r  i n t e r p o s t o  p o d e r á  r e c o r r e r  a o  M i n i s t r o  d a  

A e r o n á u t i c a ,  m a s  j á  ê s s e  r e c u r s o  c a r é c e  d a q u e l e  

e f e i t o .

S e  n ã o  t i v e r  h a v i d o  r e c u r s o ,  o u  s e  i n t e r p o s t o  

t i v e r  s i d o  r e j e i t a d o  p e l o  D i r e t o r - G e r a l ,  s e n d o  p a r t e  

v e n c i d a  a\ e m p r ê s a  i m p u g n a d o r a  d o  v o t o  f a v o r á ­

v e l  à  c o n c e s s ã o ,  s e r á -  b a i x a d a  a  P o r t a r i a  r e s p e c t i v a  

a u t o r i z a n d o  a  e x p l o r a ç ã o  d a  l i n h a .

O  p r o v i m e n t o  d e  r e c u r s o  p e l o  M i n i s t r o  d a  

A e r o n á u t i c a ,  n e s s e  c a s o ,  d e t e r m i n a r á  o  c a n c e l a ­

m e n t o  d a  a u t o r i z a ç ã o  d a d a  p e l o  D i r e t o r - G e r a l .

6 .  LINHA AÉREA PROVISÓRIA

M e s m o  q u e  a  p a r t e  r e q u e r e n t e  h a j a  o b t i d o  

j u l g a m e n t o  f a v o r á v e l  e m  t ô d a s  a s  i n s t â n c i a s ,  a  

l i n h a  q u e  l h e  f ô r  a u t o r i z a d a  n ã o  c o n s t i t u i  u m a  

c o n c e s s ã o .  P e l a  p r ó p r i a  d e f i n i ç ã o  c o n t i d a  n a  P o r ­

t a r i a  n . °  3 4 7 ,  a  l i n h a  r e g u l a r  t e m  c o n t r a t o  e  a  

l i n h a  a u t o r i z a d a  n a  f o r m a  d a  m e s m a  P o r t a r i a  n ã o  

o  t e m .

A n t e s  d e  t o r n a r - s e  c o n c e s s ã o ,  a  l i n h a  é  p r o v i ­

s ó r i a ,  d e s t i n a d a  a  p e r m i t i r  à  e x p l o r a d o r a  r e s p e c ­

t i v a  e x p e r i ê n c i a  q u a n t o  à s  s u a s  p o s s i b i l i d a d e s .

O  D i r e t o r - G e r a l  d a  A e r o n á u t i c a  C i v i l  a u t o ­

r i z a  a  e m p r ê s a  r e q u e r e n t e  à  e x e c u t a r  a  l i n h a  p r o ­

v i s ó r i a  p e l o  p r a z o  d e  s e i s  m e s e s ,  a  f i m  d e  v e r i f i c a r  

a  v i a b i l i d a d e  d e  s u a  e x p l o r a ç ã o  e m  c o n d i ç õ e s  e c o ­

n ô m i c a s  s a t i s f a t ó r i a s .

N o  d e c o r r e r  d o  q u i n t o  m ê s  d a  e x p l o r a ç ã o ,  a  

e m p r ê s a  d e v e r á  a p r e s e n t a r  à  D i r e t o r i a  d e  A e r o ­

n á u t i c a  C i v i l  o s  d a d o s  e s t a t í s t i c o s  d a  e x p l o r a ç ã o  

n o s  q u a t r o  ú l t i m o s  m e s e s .  S e  o  a p r o v e i t a m e n t o  

a p u r a d o  e m  t r ê s  d ê s s e s  q u a t r o  m e s e s  t i v e r  s i d o  

i n f e r i o r  a  5 0 % ,  o u  s e ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d e  v e r i ­

f i c a ç ã o  d e  d a d o s  e s t a t í s t i c o s ,  o  n ú m e r o  d e  v i a g e n s  

n o  p e r í o d o  a l u d i d o  t i v e r  s i d o  i n f e r i o r  a  7 0 %  d o  

n ú m e r o  d e  v i a g e n s  p r e v i s t o  n o s  h o r á r i o s  a p r o v a ­

d o s ,  a  a u t o r i z a ç ã o  c a d u c a r á  a o  f i m  d o s  s e i s  m e s e s .

V e r i f i c a d o  a p r o v e i t a m e n t o  s u p e r i o r  a  5 0 %  

n a q u e l e s  t r ê s  ú l t i m o s  m e s e s ,  d o s  q u a t r o  d e  q u e  

f o r a m  p e d i d o s  d a d o s  e s t a t í s t i c o s ,  a  D i r e t o r i a  d e  

A e r o n á u t i c a  C i v i l  s u b m e t e r á  a o  M i n i s t r o  d a  A e r o ­

n á u t i c a ,  n o  d e c o r r e r  d o  s e x t o  m ê s  d a  e x p l o r a ç ã o  

d a  l i n h a  p r o v i s ó r i a ,  o  p e d i d o  d e  c o n c e s s ã o ,  d e v i d a ­
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m e n t e  i n s t r u í d o  c o m  o s  r e s u l t a d o s  e s t a t í s t i c o s  c o ­

l h i d o s  n o  p e r í o d o  m e n c i o n a d o ,  e  p r o r r o g a r á  a  a u t o ­

r i z a ç ã o  p a r a  e x p l o r a ç ã o  d a  l i n h a  a t é  o  p r o n u n c i a ­

m e n t o  m i n i s t e r i a l .

S e  o  p e d i d o  d e  c o n c e s s ã o  f ô r  i n d e f e r i d o  p e l o  

M i n i s t r o ,  a  a u t o r i z a ç ã o  p a r a  e x p l o r a ç ã o  d a  l i n h a  

p r o v i s ó r i a ,  d a d a  p e l a  D i r e t o r i a  d e  A e r o n á u t i c a  

C i v i l ,  c a d u c a r á  3 0  d i a s  a p ó s  o  d e s p a c h o  i r . d e f e -  

r i d o r .

É  i n t e r e s s a n t e  n o t a r  q u e  n o  c a s o  d e  l i n h a  

p r o v i s ó r i a  e m  r o t a  p a r c i a l m e n t e  e x p l o r a d a ,  a q u ê l e  

m í n i m o  d e  a p r o v e i t a m e n t o  q u e  a u t o r i z a  a  t r a n s ­

f o r m a ç ã o  d a  l i n h a  p r o v i s ó r i a  e m  r e g u l a r  ( 5 0 % )  

é  a f e r i d o  e n t r e  a s  e s c a l a s  e x e c u t a d a s  p e l a s  c o n c e s ­

s i o n á r i a s  e x i s t e n t e s  a o  t e m p o  d a  l i n h a  p r o v i s ó r i a  

e  a s  e s c a l a s  n ã o  e x e c u t a d a s  p o r  e s s a s  c o n c e s s i o n á ­

r i a s ,  n ã o  s e  c o m p u t a n d o  o s  t r a n s p o r t e s  e m  t r â n s i t o  

e n t r e  a s  e s c a l a s  j á  s e r v i d a s  p o r  e l a s ,  c o m  o  q u e  

a  l i n h a  e n q u a d r a d a  n a q u e l a  r o t a ,  m a s  s e m  e s c a ­

l a s ,  t e r á  o  a p r o v e i t a m e n t o  a f e r i d o  e n t r e  o  p o n t o  

i n i c i a l  e  o  t e r m i n a l ,  e m  d e s a c o r d o ,  p o i s ,  c o m  a  

r e g r a  e s t a b e l e c i d a  n a  P o r t a r i a ,  q u a n t o  à  t r a n s f o r ­

m a ç ã o  d a  l i n h a  p r o v i s ó r i a  e m  r e g u l a r .  I s s o  r e f o r ­

ç a  a  c r í t i c a  q u e  f i z e m o s  a o  a n a l i s a r  a  c o n c e s s ã o  

n a q u e l a  h i p ó t e s e .

D e f e r i d o  o  p e d i d o  d e  c o n c e s s ã o  p e l o  M i n i s t r o  

d a  A e r o n á u t i c a ,  é  l a v r a d o  e n t r e  a  D i r e t o r i a  d e  

A e r o n á u t i c a  C i v i l  ( r e p r e s e n t a n d o  o  M i n i s t é r i o )  e  

a  e m p r ê s a  o  c o r r e s p o n d e n t e  c o n t r a t o  d e  c o n c e s ­

s ã o ,  q u e  é ,  e m  s e g u i d a ,  s u b m e t i d o  a o  r e g i s t r o  d o  

T r i b u n a l  d e  C o n t a s .  L e g a l i z a d o  o  c o n t r a t o ,  a  l i n h a  

é  r e g u l a r .


