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A Prática do Sistema do Mérito

A
 I M P L A N T A Ç Ã O  d o  s i s t e m a  d o  m é r i t o  é ,

-  i n e g à v e l m e n t e ,  u m a  d a s  g r a n d e s  c o n q u i s t a s  

d e m o c r á t i c a s  n o  s e t o r  a d m i n i s t r a t i v o .  O  i n g r e s s o  

n o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  a t r a v é s  e x c l u s i v a m e n t e  d o  p r ó 

p r i o  m é r i t o  c o n s t i t u i ,  s e m  s o m b r a  d e  d ú v i d a ,  a  

p e d r a  d e  t o q u e  d e  u m  b o m  p r o g r a m a  d e  a d m i 

n i s t r a ç ã o  d e  p e s s o a l .  E v i d e n t e m e n t e ,  o  s i s t e m a  

d o  m é r i t o  a b r a n g e  t ô d a s  a s  f a s e s  d ê s s e  p r o g r a m a ,  

n ã o  s e  l i m i t a n d o  a o  i n g r e s s o  i n i c i a l  d o  f u n c i o n á 

r i o ,  c o m o  a l g u n s  j u l g a m  f a z e r  c r e r  o  d i s p o s t o  n o  

a r t i g o  1 8 6  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  d e  1 9 4 6 ,  a o  

e s t a b e l e c e r :

“A  prim eira investidura em cargo de carreira e em  
outros que a lei determ inar efetuar-se-á m ediante concurso, 
precedendo inspeção de saúde” .

I s s o  p o r q u e  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o  n ã o  é  u m  

i n s t i t u t o  e s t á t i c o .  Ê l e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  u m  d i n a 

m i s m o  c o n s t a n t e ,  i n t e g r a n d o  o r g a n i s m o  d e l i c a d o  

c o m o  u m  s i s m ó g r a f o ,  c s j p a z  d e  r e g i s t r a r  a  m í n i m a  

p e r t u r b a ç ã o  e m  s e u  f u n c i o n a m e n t o  r e g u l a r .  N ã o  

c o n s i s t e  a p e n a s  e m  e x c e l e n t e  l e g i s l a ç ã o  q u e  c o n 

s u b s t a n c i e  o s  s e u s  p r i n c í p i o s  e s s e n c i a i s .  É  n e c e s 

s á r i o  q u e  s e j a  p r a t i c a d o  c o m  b o m  s e n s o  e  e s p í 

r i t o  d e  j u s t i ç a .  E i s  o  p o n t o  c a p i t a l  d e  u m  “ c o m 

p r e e n s i v o  p r o g r a m a  d e  s l d m i n i s t r a ç ã o  d e  p e s s o a l ” :  

a  p r á t i c a  e f i c i e n t e  d o  s i s t e m a  d o  m é r i t o .  P a r a  

i s s o ,  o  s i s t e m a  n e c e s s i t a ,  e m  p r i m e i r o  l u g a r ,  d e  

u m  c o n t r o l e  r i g o r o s o  e  c o n t í n u o ,  q u e  e v i t e  a s  v a c i -  

l a ç õ e s  p r e j u d i c i a i s  à  s u a  v i t a l i d a d e .  D s i  a  i d é i a  

d e  u m  ó r g ã o  a d m i n i s t r a t i v o  c e n t r a l i z a d o ,  c o m  a  

i n c u m b ê n c i a  p r e c í p u a  d e  z e l a r  p e l o  b o m  f u n c i o 

n a m e n t o  d o  s i s t e m a  d o  m é r i t o .  À  f a l t a  d ê s s e  

ó r g ã o ,  p e r i c l i t a  a  p r á t i c a  d o  c r i t é r i o  s a l u t a r  c u j o  

a x i o m a  c e n t r a l  é  o  d e  c o n f e r i r  o p o r t u n i d a d e s  e  

r e g a l i a s  à q u e l e s  q u e  r e a l m e n t e  a  e l a s  f a z e m  j u s ,  

d e s p r e z a n d o  a  i n t r o m i s s ã o  i n d e v i d a  d o  e l e m e n t o  

p o l í t i c o  n a s  a ç õ e s  p u r a m e n t e  a d m i n i s t r a t i v a s .  

E s s a s  c o n s i d e r a ç õ e s  n o s  f o r a m  i n s p i r a d a s  p e l a  

o r i e n t a ç ã o  s e g u i d a  p e l a  L e i  n . °  1 . 1 4 2 ,  d e  2 0  d e  

j u n h o  d e  1 9 5 0 ,  n o  s e n t i d o  d e  e x i g i r - s e  e x c l u s i v a 

m e n t e  c o n c u r s o  d e  t í t u l o s  p a r a  i n g r e s s o  e m  d i v e r 

s a s  c a r r e i r a s  t é c n i c a s  d o  M i n i s t é r i o  d a  A g r i c u l t u r a ,  

t a i s  c o m o  a s  d e  “ v e t e r i n á r i o ,  q u í m i c o ,  e n g e n h e i r o -  

a g r ô n o m o ,  a g r ô n o m o  e  e n g e n h e i r o  c i v i l ” .  I s s o  n ã o  

q u e r  s i g n i f i c a r  q u e  d e i x a m o s  d e  c o n f e r i r  v a l o r  s e 

l e t i v o  a o  c o n c u r s o  d e  t í t u l o s ,  a l i á s  e x p r e s s a m e n t e

J o s é  M e d e ir o s

p r e v i s t o  n o  E s t a t u t o  d o s  F u n c i o n á r i o s  P ú b l i c o s  

C i v i s  d a  U n i ã o  ( D e c r e t o - l e i  n . °  1 . 7 1 3 ,  d e  2 8  d e  

o u t u b r o  d e  1 9 3 9 ) .  M a s ,  e s s a  m o d a l i d a d e  d e  c o n 

c u r s o  n ã o  d e v e  c i r c u n s c r e v e r - s e  à  a f e r i ç ã o  q u a s e  

m a t e m á t i c a  d o s  t í t u l o s  a p r e s e n t a d o s .  D e v e  i r  a l é m ,  

e s t a b e l e c e n d o  e n t r e v i s t a  d a  b a n c a  e x a m i n a d o r a  

c o m  o s  c a n d i d a t o s ,  c o m  a  f i n a l i d a d e  d e  a u s c u l t a r  o  

c o n h e c i m e n t o  d o s  c o m p e t i d o r e s .  N e s s e  c a s o ,  t e r -  

s e - i a  u m a  e s p é c i e  d e  d e f e s a  d e  t í t u l o s ,  à  s e m e l h a n ç a  

d a  d e f e s a  d e  t e s e .  C a d a  c a n d i d a t o ,  a s s i m ,  t e r i a  

o p o r t u n i d a d e  d e  r e a f i r m a r ,  a m p l i a r  e  a t u a l i z a r  o s  

c o n h e c i m e n t o s  d e m o n s t r a d o s  a t r a v é s  d o s  t í t u l o s .  

A  s i m p l e s  a p r e s e n t a ç ã o  d o  d i p l o m a  d o  c u r s o  s u p e 

r i o r  o U  p r o f i s s i o n a l  c o m p e t g n t e ,  a c o m p a n h a d o  d e  

c e r t i f i c a d o s  d e  c o n c l u s ã o  d e  c u r s o s ,  n ã o  p e s a r i a  

p r e p o t e n t e m e n t e  n a  b a l a n ç a  d o  m é r i t o .  C a d a  c a n 

d i d a t o  s e  v e r i a  o b r i g a d o  a  d e m o n s t r a r  s u a  c a p a 

c i d a d e  d e  o u t r a  m a n e i r a ,  m a i s  p r á t i c a  e  t a l v e z  

m a i s  e f i c i e n t e .  A l é m  d a  e n t r e v i s t a ,  o s  c o m p e t i 

d o r e s  t e r i a m  d e  f a z e r  u m  e s t á g i o  n o s  p r ó p r i o s  l o 

c a i s  d e  t r a b a l h o .  S e r i a ,  e n t ã o ,  a  d e m o n s t r a ç ã o  

p r á t i c a  d o s  c o n h e c i m e n t o s  c o m p r o v a d o s  p e l o s  

t í t u l o s  e  p e l a  e n t r e v i s t a .  Ê s s e  e s t á g i o ,  t o d a v i a ,  

n e n h u m a  l i g a ç ã o  t e r i a  c o m  o  i n s t i t u t o  d o  e s t á g i o  

p r o b a t ó r i o ,  t a l  c o m o  s e  . e n c o n t r a  p r e v i s t o  n a  l e g i s 

l a ç ã o  b r a s i l e i r a .  D e n t r o  d ê s s e s  c a r a c t e r í s t i c o s ,  o  

c o n c u r s o  d e  t í t u l o s  s e  r e v e s t i r i a  d a s  c o n d i ç õ e s  s e 

l e t i v a s  p r e c o n i z a d a s  p e l a  b o a  a d m i n i s t r a ç ã o  d e  

p e s s o a l .  C o n t u d o ,  o  c r i t é r i o  a d o t a d o  p e l a  s u p r a -  

m e n c i o n a d a  L e i  n . °  1 . 1 4 2 ,  d e  1 9 5 0 ,  n ã o  s a t i s f a z  

à s  e x i g ê n c i a s  a p o n t a d a s .  O  q u e  a l i  s e  p r e v ê  é  u m  

c o n c u r s o  e x c l u s i v a m e n t e  d e  t í t u l o s .  A c r e s c e ,  a i n 

d a ,  a  c i r c u n s t â n c i a  r e l e v a n t e  d e  s e m e l h a n t e  m e d i 

d a  a c a r r e t a r  d e s i g u a l d a d e  d e  t r a t a m e n t o  n o  p r o 

v i m e n t o  d o s  c a r g o s  d a s  c a r r e i r a s  p r o f i s s i o n a i s  d o  

s e r v i ç o  p ú b l i c o .  E m  f a c e  d o  p r i n c í p i o  c o n s t i t u 

c i o n a l  s u p r a m e n c i o n a d o ,  n ã o  h á  c o m o  t o l e r a r - s e  a  

e x i s t ê n c i a  d e  c a r r e i r a s  p r i v i l e g i a d a s .  A o  c o n t r á 

r i o :  t ô d a s  d e v e m  s u j e i t a r - s e  à s  m e s m a s  c o n d i ç õ e s  

s e l e t i v a s .  H á  c a s o s  e x c e p c i o n a i s  q u e  c o n t r a - i n d i -  

c a m  o  c o n c u r s o  p ú b l i c o .  N o  p r ó p r i o  M i n i s t é r i o  

d a  A g r i c u l t u r a ,  h á  o  e x e m p l o  f r i s a n t e  d a s  c a r r e i 

r a s  e s p e c i a l i z a d a s ,  c u j o  i n g r e s s o  é  f e i t o  m e d i a n t e  

c o n c l u s ã o  d e  c u r s o s  e s p e c i a l i z a d o s ,  n o s  t ê r m o s  d o s  

D e c r e t o s - l e i s  n ° s  1 . 5 1 4 ,  d e  1 6  d e  a g ô s t o  d e  1 9 3 9 ,  

4 . 0 8 3 ,  d e  4  d e  f e v e r e i r o  d e  1 9 4 2  e  8 . 6 9 5 ,  d e  1 6
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d e  j a n e i r o  d e  1 9 4 6 .  N ã o  s e  t r a t a ,  e n t r e t a n t o ,  d e  

a t e n t a d o  a o  c r i t é r i o  g e r a l  d o  a r t i g o  1 8 6  d a  C o n s 

t i t u i ç ã o .  C u l p e - s e ,  a n t e s ,  o  d e f e i t u o s o  e  o b s o l e t o  

p l a n o  d e  c l a s s i f i c a ç ã o  d e  c a r g o s  a d o t a d o  n a  a d m i 

n i s t r a ç ã o  b r a s i l e i r a .  S e  ê s s e  p l a n o ,  s e g u i n d o  o s  

m o d e r n o s  p r i n c í p i o s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  d e  p e s s o a l ,  

f ô s s e  a l i c e r ç a d o  n o  p o s t u l a d o  e s s e n c i a l  d e  d e v e r e s  

e  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  n ã o  e x i s t i r i a  a  a n o m a l i a .  N o  

c a s o  a p o n t a d o ,  i n e q u i v o c a m e n t e ,  c a d a  c a r r e i r a  

g e r a l  e  a  c o r r e s p o n d e n t e  c a r r e i r a  e s p e c i a l i z a d a  

f o r m a m  u m  t o d o  h a r m ô n i c o  d i s s o c i á v e l .  S o m e n t e  

o  c r i t é r i o  q u e  p r e s i d i u  à  s u a  f o r m a ç ã o ,  b a s e a d o  

e m  n o s s a  r u d i m e n t a r  c l a s s i f i c a ç ã o  d e  c a r g o s ,  d i f i 

c u l t a  a  c o n s t i t u i ç ã o  d e  u m a  c a r r e i r a  ú n i c a ,  c o m  

d i v e r s a s  r a m i f i c a ç õ e s  e s p e c i a l i z a d a s .  D i f i c u l t a ,  

m a s  n ã o  i m p o s s i b i l i t a .  M e s m o  d e i x a n d o  à  m a r 

g e m  q u a l q u e r  c o n c e p ç ã o  r e v o l u c i o n á r i a ,  n a d a  i m 

p e d i r i a ,  p o r  e x e m p l o ,  a  e x i s t ê n c i a  d e  u m a  s ó  c a r 

r e i r a ,  c o n d i c i o n a n d o  a  p r o m o ç ã o  à  a t u a l  c l a s s e  

i n i c i a l  d a  c a r r e i r a  e s p e c i a l i z a d a  à  c o n c l u s ã o  d o  

c u r s o  d e  e x t e n s ã o  a d e q u a d o ,  à  s e m e l h a n ç a  d o  e x i 

g i d o  p a r a  a  i n v e s t i d u r a  n a  s u p r a m e n c i o n a d a  

c l a s s e .

M a s ,  n o s  ú l t i m o s  t e m p o s ,  o s  p r i n c í p i o s  c o n 

s a g r a d o s  p e l a  L e i  n . °  2 8 4 ,  d e  2 8  d e  o u t u b r o  d e  

1 9 3 6 ,  q u e  r e a j u s t o u  o s  q u a d r o s  d o  f u n c i o n a l i s m o  

p ú b l i c o  c i v i l ,  t ê m  s i d o  p a r c i a l m e n t e  d e s v i r t u a 

d o s .  I s s o  p o r q u e  r e e s t r u t u r a ç õ e s  i s o l a d a s ,  s e m  

i d é i a  d e  c o n j u n t o ,  t e n d i a m  a  d e s t r u i r ,  c a d a  v e z  

m a i s ,  o  p o s t u l a d o  d e  c o n f e r i r - s e  i g u a l  p a g a m e n t o  

a  t o d o s  q u e  e x e r c e m  a t r i b u i ç õ e s  i d ê n t i c a s .  E n t r e  

e l a s ,  r e s s a l t a ,  p e l o  s e u  v u l t o  e  r e p e r c u s s ã o  f i n a n 

c e i r a ,  a  L e i  n . °  2 0 0 ,  d e  3 0  d e  d e z e m b r o  d e  1 9 4 7 ,  

q u e ,  e m  s e u  a r t i g o  1 . ° ,  d e t e r m i n o u  p a s s a g e m  p a r a  

a  c a r r e i r a  d e  C o n t a d o r  d o  Q u a d r o  S u p l e m e n t a r  

d o  M i n i s t é r i o  d a  F a z e n d a  d o s  q u e ,  à  é p o c a ,  o c u p a 

v a m  e s s a  m e s m a  c a r r e i r a ^  m a s  d o  Q u a d r o  P e r 

m a n e n t e ,  o s  q u a i s  f o r a m  c l a s s i f i c a d o s  c o m o  C o n t a 

b i l i s t a s  p e l a  L e i  n . °  2 8 4 ,  d e  1 9 3 6 . -  P r à t i c a m e n t e ,  

e s s a  t r a n s f e r ê n c i a  s i n g u l a r  a c a r r e t a v a  s e m p r e  

s i g n i f i c a t i v o  a u m e n t o  p e c u n i á r i o  p a r a  o s  b e n e f i 

c i a d o s .  E  n ã o  f i c o u  s o m e n t e  n i s s o .  O  §  2 . °  d o  

a r t i g o  1 . °  d o  a l u d i d o  d i p l o m a  l e g a l  e s t e n d e u  a s  

d i s p o s i ç õ e s  a c i m a  “ a o s  f u n c i o n á r i o s  q u e  p e r t e n 

c i a m  a o  Q u a d r o  I I I ,  a o s  a n t i g o s  s e r v e n t u á r i o s  d a s  

D e l e g a c i a s  F i s c a i s  d o  T e s o u r o  N a c i o n a l ,  n o s  E s t a 

d o s ,  a t é  1 9 3 6 ,  a t u a l m e n t e  O f i c i a i s  A d m i n i s t r a t i v o s  

d o  M i n i s t é r i o  d a  F a z e n d a ,  e  a o s  d a  c a r r e i r a  d e  

G u a r d a - l i v r o s ,  n o m e a d o s  n a  v i g ê n c i a  d o  a r t i g o  2 . °  

d o  D e c r e t o - l e i  n . °  3 4 9 ,  d e  2 3  d e  m a r ç o  d e  1 9 3 8 ,  

e  q u e  p r e s e n t e m e n t e  o c u p a m  c a r g o s  d e  o u t r a  

c a r r e i r a ,  d e s d e  q u e  r e q u e i r a m  t r a n s f e r ê n c i a  p a r a  

a  c a r r e i r a  d e  C o n t a d o r ,  a t é  3 0  d i a s  d a  d a t a  d a  

p u b l i c a ç ã o  d e s t a  L e i ” .  Ê s s e  d i s p o s i t i v o  f o i  t a 

c h a d o  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l  p e l o  p r o f e s s o r  H a r o l d o  

T e i x e i r a  V a l a d ã o ,  e m  p a r e c e r  e m i t i d o  q u a n d o  

C o n s u l t o r - G e r a l  d a  R e p ú b l i c a ,  s o b  a !  a l e g a ç ã o  d e  

q u e  o  a n t e p r o j e t o  d o  E x e c u t i v o  n ã o  c o n t i n h a  s e 

m e l h a n t e  p r e c e i t o .  N ã o  o b s t a n t e ,  a r g u m e n t a n d o  

c o m  a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d e  d a  n o r m a ,  s a l i e n t o u  

a q u ê l e  j u r i s c o n s u l t o  q u e  a  m e s m a :

“1.°) abrange os que serviram  nas Delegacias até 
1936  e, pois, anfies de 1934;

2 .°) não apanha os que já  se acham  no Quadro 
Suplem entar;

3 .°) não compreende os que se tornaram  oficiais 
adm inistrativos após a data da vigência da le i” . ( 1 )

C o n t u d o ,  a p r o v e i t a n d o - s e  d e  s e u  t e x t o  o b s 

c u r o ,  p r o p i c i s d o r  d e  i n t e r p r e t a ç õ e s  d ú b i a s ,  e s t e n 

d e r a m - s e  o s  b e n e f í c i o s  d a  c i t a d a  L e i  n . °  2 0 0 ,  d e  

1 9 4 7 ,  a  n u m e r o s o s  g r u p o s  d e  f u n c i o n á r i o s ,  q u e  n ã o  

s e  e n q u a d r a v a m  e m  s e u s  e s t r i t o s  t ê r m o s ,  c o n s i d e 

r a n d o  a s  c o n c l u s õ e s  a  q u e  c h e g o u  o  e n t ã o  C o n -  

s u l t o r - G e r a l  d a  R e p ú b l i c a ,  a p r o v a d a s ,  a l i á s ,  p e l o  

T i t u l a r  d a  P a s t a .  E  p a r a  e s s a  e x t e n s ã o  i r r e g u l a r ,  

n a d a  m a i s  e r a  p r e c i s o  d o  q u e  u m a  s i m p l e s  a p o s 

t i l a  n o  t í t u l o  d e  n o m e a ç ã o  d o s  p r i v i l e g i a d o s .  É  

v e r d a d e  q u e  h á  d i v e r s a s  s e n t e n ç a s  j u d i c i á r i a s  d e 

t e r m i n a n d o  o  e n q u a d r a m e n t o  d o  f u n c i o n á r i o  e n 

t r e  o s  b e n e f i c i a d o s  p e l o  d i p l o m a  l e g a l  e m  a p r ê ç o .  

D e  q u a l q u e r  m a n e i r a ,  c o m p e t i a  à  A d m i n i s t r a ç ã o  

a c a t a r  a s  d e c i s õ e s  j u d i c i á r i a s .  N ã o  s e  c o n f o r m a n 

d o ,  t o d a v i a ,  c a b i a - l h e  i n t e r p o r  r e c u r s o s  o u  p r o v i 

d e n c i a r  a ç ã o  r e s c i s ó r i a ,  n a  c o n f o r m i d a d e  d a  l e 

g i s l a ç ã o  p r o c e s s u a l  c i v i l .  I n d o  a l é m  d o  q u e  f ô r a  

j u d i c i a l m e n t e  d e t e r m i n a d o ,  o  q u e  d e  f a t o  o c o r r e u  

f o i  u m a  f l a g r a n t e  i l e g a l i d a d e ,  o r i u n d a  d e  e x o r 

b i t â n c i a  d e  p o d e r ,  q u e  n ã o  p o d e  n e m  d e v e  p r e v a 

l e c e r ,  e m  d e f e s a  d a  m o r a l i d a d e  a d m i n i s t r a t i v a .  

O s  a t o s  d e  a p o s t i l a  s ã o  n u l o s  d e  p l e n o  d i r e i t o ,  p o r 

q u a n t o  n ã o  s e  a l i c e r ç a m  e m  q u a l q u e r  d i s p o s i t i v o  

l e g a l  a p l i c á v e l  r i g o r o s a m e n t e  à  e s p é c i e .  P a r a  

s a n a r  a  s é r i e  d e  i r r e g u l a r i d a d e s  v e r i f i c a d a s  a  p r e 

t e x t o  d e  a p l i c a ç ã o  d a  L e i  n . °  2 0 0 ,  d e  1 9 4 7 ,  f a z - s e  

m i s t e r  q u e  o  G o v ê r n o ,  s e m  m a i o r e s  d e l o n g a s ,  d e > -  

s i g n e  u m a  c o m i s s ã o  c o m p o s t a  d e  p e s s o a s  d e  i d o 

n e i d a d e  i n a t a c á v e l  e  s ó l i d o  s a b e r  j u r í d i c o ,  p a r a  

i n t e r p r e t a r  a  l e i  e m  c a u s a ,  a v e r i g u a n d o  o  s e u  

r e a l  a l c a n c e .  P a r t i n d o  d e s s a  i n d a g a ç ã o  e s s e n c i a l 

m e n t e  j u r í d i c a ,  c a b e r - s e - i a  r e v e r  t o d o s  o s  a t o s  e x 

p e d i d o s ,  a  f i m  d e  e x p u r g a r  o s  f u n c i o n á r i o s  q u e  

f o r a m  i n d e v i d a  e  i l e g a l m e n t e  p r e m i a d o s  ( 2 ) .

O u t r o  v i o l e n t o  a t e n t a d o  a o  e s p í r i t o  d o  s i s t e 

m a  d o  m é r i t o  s e  o r i g i n o u  d a s  t a b e l a s  ú n i c a s  d °  

e x t r a n u m e r á r i o s - m e n s a l i s t a s .  É  q u e  a  L e i  n . °  4 8 8 ,  

d e  1 5  d e  n o v e m b r o  d e  1 9 4 8 ,  c u j o  o b j e t i v o  p r i n 

c i p a l  f o i  o  d e  d i s p o r  s ô b r e  o  p a g a m e n t o  d e  v e n c i 

m e n t o s ,  r e m u n e r a ç ã o ,  s a l á r i o  e  p r o v e n t o s  d o  p e s 

s o a l  c i v i l  e  m i l i t a r  d a  U n i ã o ,  e s t a b e l e c e u ,  c o r n o  

p r i n c í p i o  g e r a l ,  a  e x i s t ê n c i a  d e  u m a  ú n i c a  t a b e l a  

d e  m e n s a l i s t a s  e m  c a d a  M i n i s t é r i o ,  s a l v o  n o  t o 

c a n t e  à s  r e p a r t i ç õ e s  d e  n a t u r e z a  i n d u s t r i a l .  O  

e s p í r i t o  d ê s s e  p r e c e i t o  f o i ,  o b v i a m e n t e ,  o  d e  u n i f i 

c a r  a s  m ú l t i p l a s  t a b e l a s  n u m é r i c a s  a t é  e n t ã o  e x i s 

t e n t e s ,  u m a  p a r a  c a d a  r e p a r t i ç ã o  o u  r e d u z i d o  

g r u p o  d e  r e p a r t i ç õ e s .  É  q u e  s e m e l h a n t e  r e g i m e

—  a t é  a í  a d o t a d o  —  d i f i c u l t a v a  s o b r e m o d o  a  m o -

( 1 )  Parecer de referência 98-R , de 13  de setem bro  
de 1948, in  pareceres do C onsultor-G eral da República, 
V o l. II, 1950 , págs. 36 3  a 3 6 9 .

( 2 )  Quando já  se encontrava elaborado êste artigo, 
o S r . Presidente da República, aprovando sugestões do 
D epartam ento A dm inistrativo  do Serviço Público, designou 
uma comissão, nos moldes aqui indicados, para rever “os 
casos em que foram  concedidos os benefícios da Lei n.° 200, 
de 3 0 -12 -4 7 ” , conform e despacho publicado no Diário 
O licial de 10  de m arço de 1952 , pág. 3 .7 2 3 .
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v i m e n t a ç ã o  d e s s a  m o d a l i d a d e  d e  p e s s o a l ,  p o i s  a  

m u d a n ç a  d e  s e r v i d o r  d e  u m a  p a r a  o u t r a  t a b e l a ,  

d e n t r o  d o  m e s m o  M i n i s t é r i o ,  s o m e n t e  p o d e r i a  s e r  

f e i t a  m e d i a n t e  t r a n s f e r ê n c i a ,  s u j e i t a  a  p r o c e s s a 

m e n t o  d e m o r a d o .  C o m  a  u n i f i c a ç ã o  p r e c o n i z a d a  

p e l a  L e i  n . °  4 8 8 ,  d e  1 9 4 8 ,  m o v i m e n t a r - s e - i a  o  p e s 

s o a l  p o r  m e i o  d e  s i m p l e s  r e m o ç ã o  o u  l o c a l i z a ç ã o ,  

à  s e m e l h a n ç a  d o s  f u n c i o n á r i o s .  A l é m  d i s s o ,  a  f o r 

m a ç ã o  d e  g r a n d e s  s é r i e s  f u n c i o n a i s ,  i g u a i s  à s  c a r 

r e i r a s ,  p o s s i b i l i t a r i a  m e l h o r  a c e s s o  d e  s e u s  o c u p a n 

t e s ,  o  q u e  e q ü i v a l e  a  d i z e r ,  f o r m a  m a i s  r á p i d a  

d e  m e l h o r i a  f i n a n c e i r a .  C o n t u d o ,  ê s s e s  o b j e t i v o s  

s a l u t a r e s  f o r a m  c o m p l e t a m e n t e  d e s v i r t ü a d o s  n a  

e l a b o r a ç ã o  d a s  t a b e l a s  ú n i c a s .  O  q u e  s e  v e r i f i c o u ,  

d e  f a t o ,  f o i  a  c r i a ç ã o  d e  n u m e r o s a s  f u n ç õ e s ,  n a s  

q u a i s  f o r a m  a d m i t i d a s  p e s s o a s  q u e  t i n h a m  p a d r i 

n h o  p o l í t i c o  o u  i n f l u ê n c i a  a d m i n i s t r a t i v a .  E  q u a s e  

s e m p r e  a d m i t i d o s  f o r a  d o s  t ê r m o s  l e g a i s ,  p o i s  

h o u v e  a p e n a s  r e l a c i o n a m e n t o  d a s  p e s s o a s  i n c l u í 

d a s ,  n a  m a i o r i a  e s t r a n h a s  a o  s e r v i ç o  p ú b l i c o .  A  

b e m  d a  v e r d a d e ,  é  d e  r e s s a l t a r - s e  q u e  t a m b é m  

f o r a m  a p r o v e i t a d o s  n e s s a s  f u n ç õ e s  d e  s a l á r i o s  r e l a 

t i v a m e n t e  p o l p u d o s  a l g u n s  e l e m e n t o s  q u e  j á  v i 

n h a m  p r e s t a n d o  b o n s  e  r e a i s  s e r v i ç o s  à " a d m i n i s 

t r a ç ã o ,  e m  c a r g o s  o u  f u n ç õ e s  d e  r e t r i b u i ç ã o  p e 

c u n i á r i a  i n f e r i o r .  E n t r e t a n t o ,  a  g r a n d e  m a i o r i a  

d o s  b e n e f i c i a d o s  p r o c u r a v a m  e s c a p a r ,  m a n h o s a 

m e n t e ,  a o  c r i v o  s e l e c i o n a d o r  d a  p r o v a  d e  h a b i l i t a 

ç ã o ,  e x i g ê n c i a  n a t u r a l  p a r a  o  p r e e n c h i m e n t o  d e s 

s a s  f u n ç õ e s .  D a í  o  a c ê r t o  d a  o r d e m  g o v e r n a m e n 

t a l ,  d e t e r m i n a n d o  a  r e v i s ã o  d e  t ô d a s  a s  t a b e l a s  

ú n i c a s ,  c o m  a  f i n a l i d a d e  d e  e x p u r g a r  o s  e l e m e n t o s  

e s t r a n h o s ,  a s s i m  c o m o  a n a l i s a r  a s  d i v e r s a s  s i t u a 

ç õ e s  e m  q u e  f o r a m  c o l o c a d o s  n u m e r o s o s  s e r v i 

d o r e s  .

N u m e r o s o s  o u t r o s  d i p l o m a s  l e g a i s ,  p r o m u l 

g a d o s  a  p a r t i r  d e  1 9 4 5 ,  v i e r a m  c o n t r i b u i r  p a r a  a  

d e r r o c a d a  p a r c i a l  d o  s i s t e m a  d o  m é r i t o ,  d e s t r u i n d o  

o s  s a l u t a r e s  p r i n c í p i o s  e s t a b e l e c i d o s  n a  L e i  n ú m e r o  

2 8 4 ,  d e  1 9 3 6 ,  m u i t o s  d ê l e s  j á  s u p e r a d o s  d o u t r i -

n à r i a m e n t e  p e l o  t e m p o  m a s  c u j o  e s p í r i t o  c o n t i 

n u a  a  i n c e n t i v a r  q u a l q u e r  r e f o r m a  q u e  s e  f e ç a  n a  

a d m i n i s t r a ç ã o  b r a s i l e i r a .  E n u m e r a r  t ô d a s  e s s a s  

l e i s  t r â n s f u g a s  s e r i a  f a s t i d i o s o ,  c a n s a t i v o  e  c e r t a 

m e n t e  i n ú t i l .  U m a  r á p i d a  p e s q u i s a  a o  f i c h á r i o  d e  

l e i s  d e m o n s t r a r i a ,  d e  l o g o ,  o  a c ê r t o  d e s s a  a f i r m a 

t i v a ,  q u e  j á  é ,  a l i á s ,  d e  d o m í n i o  p ú b l i c o .

D e n t r o  d a  o r d e m  d e  n o s s a s  c o n s i d e r a ç õ e s ,  

r e s t a  a u s c u l t a r  c l i n i c a m e n t e  a s  c a u s a s  d e t e r m i n a n 

t e s  d e s s a  d e s o r g a n i z a ç ã o  q u e  v e m  p r e d o m i n a n d o  

n a  a d m i n i s t r a ç ã o  b r a s i l e i r a  n e s s e s  ú l t i m o s  a n o s .  

T o r n a - s e  e v i d e n t e  q u e  a  f a l t a  d e  u m a  o r i e n t a ç ã o  

u n i f o r m e  c o n t r i b u i u  p o d e r o s a m e n t e  p a r a  a  s i t u a 

ç ã o  r e i n a n t e .  P e r d e n d o  o  a p o i o  d e c i s i v o  d o  G o -  

v ê r n o ,  o  D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  c i o  S e r 

v i ç o  P ú b l i c o ,  c o m o  o r g a n i s m o  c e n t r a l ,  n a d a  p ô d e  

f a z e r ,  n a q u e l e  m o m e n t o  p e r i c l i t a n t e ,  p a r a  e v i t a r  a  

d e r r o c a d a  q u e  s e  i a  n i t i d a m e n t e  d e l i n e a n d o .  A p e 

n a s  i s s o  e v i d e n c i a ,  c o m  m a i s  v i g o r  d o  q u e  s ó l i d o s  

a r g u m e n t o s  j u r í d i c o - d o u t r i n á r i o s ,  a  n e c e s s i d a d e  d e  

t ô d a i  a d m i n i s t r a ç ã o  r e g u l a r m e n t e  o r g a n i z a d a  c o n 

t a r  c o m  a  c o l a b o r a ç ã o  d e  u m  ó r g ã o  e s p e c í f i c o ,  

p a r a  o p i n a r ,  c o m  p l e n a  l i b e r d a d e  e  i s e n ç ã o  d e  

â n i m o ,  s ô b r e  m a t é r i a  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a .

T ô d a s  e s s a s  c i r c u n s t â n c i a s ,  e n c a r a d a s  e m  c o n 

j u n t o ,  l e v a m  o  m a i s  i n e x p e r i e n t e  e s t u d i o s o  d a  

m a t é r i a  a  u m a  c o n c l u s ã o  i r r e t o r q u í v e ! :  a  n e c e s s i 

d a d e  i n a d i á v e l  d e  c u i d a d o s a  r e v i s ã o  n a s  r e e s t r u 

t u r a ç õ e s  p a r c i a i s  e f e t i v a d a s  a t é  o  p r e s e n t e  m o 

m e n t o ,  c o m  o  o b j e t i v o  d e  e s t u d a r  a  m e l h o r  m a 

n e i r a  d e  s a n a r  o s  s e u s  m a l é f i c o s  e f e i t o s ,  c e r t a 

m e n t e  a t r a v é s  d e  r e a j u s t a m e n t o  g e r a l  d o s  c a r g o s ,  

c a r r e i r a s  e  s é r i e s  f u n c i o n a i s  e x i s t e n t e s  n o  s e r v i ç o  

p ú b l i c o .  N e s s a  o p o r t u n i d a d e ,  p o d e r - s e - i a  e x a m i 

n a r  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  i m p l a n t a r ,  n o  S e r v i ç o  P ú 

b l i c o  B r a s i l e i r o ,  u m  v e r d a d e i r o  s i s t e m a  d e  c l a s s i 

f i c a ç ã o  d e  c a r g o s ,  b a s e a d o s  n o s  d e v e r e s  e  r e s p o n 

s a b i l i d a d e s  a t r i b u í v e i s  a  c a d a  a g r u p a m e n t o  d e  

c a r g o s  e  f u n ç õ e s ,  d e  a c ô r d o  c o m  o s  m o d e r n o s  e n 

s i n a m e n t o s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  c i e n t í f i c a  d e  p e s s o a l .

I


