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Relotacdo dos Servidores Pdblicos
Fluminenses

DE ha muito fazia-se sentir a necessidade de
uma redistribuicao de funcionarios extra-
numeréarios dos diversos setores da Administracao
Publica, no Estado do Rio de Janeiro. Esse pro-
blema — acreditamos — existe nao somente na
esfera federal como também nas administracoes
estaduais. ' Apresenta-se com tal complexidade
que é cuidadosamente evitado. Trata-se do ma-
nejo de interésses humanos estabelecidos, e as
pessoas de boa paz ndo gostam de enfrentar o
poder dos “pistoloes”, no melhor estilo brasileiro.
Com efeito, se o funcionario X conseguiu harmo-
nizar os seus negécios particulares e os seus de-
veres funcionais, por que motivo ha de o govérno
deslocé-lo para outra reparticéo, onde o julga mais
necessario ?

Mas o Governador Amaral Peixoto, profun-
damente interessado em aparelhar o Estado com
todos os elementos técnicos e econdmicos disponi-
veis, estd promovendo uma grande reforma na ma-
quina administrativa fluminense, para torna-la
apta a corresponder ao esforco exigido. E assim
decidiu o exame da matéria.

O estudo do problema da relotagdo é de com-
peténcia privativa do Departamento do Servico
Pablico (D.S.P.), porém o seu Diretor-Geral,
Sr. César Briggs, resolveu delegar aquela com-

' peténcia a uma Comissdao de Relotacao dos Ser-

vidores do Estado, constituida do diretor da Divi-
sao do Pessoal do mesmo Departamento, Sr.
Valter Muniz Machado, do chefe da Divisao de
Administracdo da Secretaria de Agricultura, Sr.
Halim Miguel, e do chefe do Servico de Organiza-
cao do D.S.P.

E o Relatério da Comissao de Relotacao que
vamos resumir, data venia, e do qual se originou
o Decreto estadual n° 4.048, de 16 de novembro
de 1951, o primeiro, no Brasil, a fixar normas
para relotacao de pessoal.

RELATORIO DA COMISSAO DE RELOTACAO DOS
SERVIDORES DO ESTADO

ROTEIRO DOS TRABALHOS

Em sua primeira reuniao, a 19 de ju.lho de
1951, a Comissdo assentou o seguinte Roteiro dos
Trabalhos:

I — LEVANTAMENTO DA SITUACAO EXISTENTE :

Orgao de Secretaria

1.° Namero e categoria de funcionarios e extranu-
merarios.

BYRON TORRES DE FREITAS

2. Servidores com permissoes de exercicio.

3. Servidores requisitados pelo Govérno Federal e
por municipalidades, ou em missdao fora do Estado.

II — ANALISE DA SITUACAO ATUAL.
III — PLANEJAMENTO DA RELOTACAO :

1. Sugestdes propondo alteragdes na legislagdo vi-
gente de pessoal.

2. Projeto de decreto aprovando o plano de relo-
tacao.

3. Projeto de decreto nomeando a Comissao Exe-
cutora da Relotacéao.

IV — IMPLANTACAO.

I — LEVANTAMENTO DA SITUA(;AO EXISTENTE

De acordo com a definicao legal Ilotacao é o
numero de funcionarios de cada carreira ou de
cargos isolados, bem como o nimero € denomina-
cao de funcao dos extranumerarios, que devem
ter exercicio em cada reparticao publica.

Procedeu esta Comissdo ao levantamento da
lotacao atual por Secretaria de Estado (anexos)
e da distribuicao das carreiras do Quadro Perma-
nente pelas Secretarias.

Os itens da lotacao atual abrangem:

a) cargos em COMissao;

b) funcoes gratificadas, excluidas as cumu-
lativas;

c) cargos de carreira;;\

d) cargos isolados efetivos;

e) cargos de carreira do Quadro Suple-
mentar;

f) mensalistas;

g) contratados;

h) diaristas;

1) tarefeiros;

distribuidos pelas Secretarias de: Govérno, Finan-
cas, Seguranca Publica, Viacao e Obras Piblicas,
Interior e Justica, Agricultura, Indastria e Comér-
cio, Satde e Assisténcia, Educacao e Cultura e pelo
Departamento do Servico Publico.

Foram também organizadas as relacoes no-
minais dos servidores, por Secretaria de Estado,
relacoes de servidores com permissao de exercicio
e servidores requisitados pelo Govérno Federal e
por municipalidades, ou em missao fora do Es-
tado.
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II — ANALISE DA SITUACAO ATUAL

O objetivo final da lotacao é a distribuicao
dos cargos de acordo com as exigéncias das ativi-
dades dos o6rgaos do servico publico.

Um rapido exame da distribuicao atual dos
funcionarios e extranumerarios pelos diversos se-
tores da Administracao demonstra que nem sem-
pre foram atendidas as exigéncias das atividades
proprias de cada reparticao. De modo geral, en-
carando-se o problema em conjunto, pode-se admi-
tir que a maquina administrativa poderia ser ma-
nejada por um numero menor de servidores.

Proceder-se a uma relotacao cientifica do
pessoal parece tarefa destinada a encontrar sérios
obstaculos, a menos que se afaste qualquer in-
fluéncia estranha ao verdadeiro interésse do ser-
vigo.

Ha, com efeito, reparticoes com excesso de
pessoal, enquanto em outras os servidores ficam
sobrecarregados de tarefas' e nao podem, em con-
seqﬁéﬁcia, trabalhar com 2 desejada eficiéncia.

Verificou, de inicio, a Comissao que. para
um tratamento racional do problema, nao poderia
de nenhum modo manter-se na preliminar, ou seja,

apenas redistribuindo o pessoal, pois as causas .

dos excessos e das deficiéncias residem principai-
"

mente nas estruturas defeituosas e nas rotinas €
métodos de trabalho inadequados.

Ha ainda a considerar, além das permissoes
de exercicio legais, as autorizacoes de exercicio
concedidas por quem nao dispde da necessaria
competéncia.

Todas essas falhas e irregularidades s6 podem
ser verificadas “in loco”, em cada caso concreto.

O problema da relotacao cientifica provoca
um outro, igualmente Oficial: o da readaptacao
profissional..

Passemos, agora, a analise da situacdo em
cada Secretaria de Estado.

Secretaria do Govérno — 343 servidores —
A lotacao nao apresenta graves erros.
Secretaria das Financas — 1.003 servideres

— Apenas dois 6rgaos de lotacao. Estrutura de-
feituosa.

Secretaria de Seguranca Publica — 842 ser-
vidores — Distribuicao razoavel. O namero de
servidores é deficiente, em relacao as grandes res-
ponsabilidades da Secretaria. :

Secretaria de Viacao e Obras Publicas — 294
servidores — Distribuicao razoavel (excetuado o
Departamento de Estradas de Rodagem) .

Secretaria do Interior e Justica — 242 servi-
dores — Orgaos de lotacdo em nlimero excessivo
(15) considerado o total de servidores.

Secretaria de Agricultura, Industria e Comér-
cio — 807 servidores, inclusive 484 diaristas —-
Orgaos de lotaciao em nUmero excessivo. Iistru-
tura defeituosa e tumultuada pela auséncia de re-
gimentos.

Secretaria de Satde e Assisténcia — 1.533
servidores — Distribuicao razoavel, em 9 6rgaos
de lotacao. Estrutura defeituosa.

Secretaria de Educacdo e Cultura — 5.245

servidores, inclusive 2.628 professéras (funciona-
rias) do ensino Pré-Primario e Priméario e 1.535
professoras extranumerarias. Estrutura defeituosa.

Departamento do Servico Publico — 119 ser-
vidores, em lotacao tnica. Parte dos servidores
com permissao de exercicio em outras reparti-
coes.

Total de Servidores — 10.428, excluidos os
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal
de Contas e 6rgaos auténomos.

E evidente, para quem observa o funciona-
mento de uma reparticao publica, o desperdicio
de tempo, dinheiro e material, que resulta da ma
distribuicao dos servidores pelos diversos setores
da administracao.

Em. cada espécie de tarefa — manual e inte-
lectual — ha dois aspectos que consideiar:

1° o trabalho que sera feito;
2.° o individuo que deve executa-lo.

Torna-se indispensavel, preliminarmente, um
estudo sobre as reais necessidades de cada repar-
ticao. O seu chefe é o naturalmente indicade para
informar quanto ao excesso ou deficiéncia do pes-
soal que supervisiona. A base dessa informacao,
comprovada pelo exame de leis, regulamentos e re-
gimentos, passa-se a 2.2 etapa da pesquisa, ou seja,
a analise do trabalho, que é, na definicao de Mor-
ris S. Viteles, “o estudo cientifico de cada fase de
um trabalho, inclusive sua natureza, suas condicoes
e o tipo do trabalhador exigido para executi-lo”.

III — PLANEJAMENTO DA RELOTAQKO

A base da relotacao assenta, pois, na anaiise
do trabalho, instrumento principal para uma nova
e cientifica distribuicao dos servidores do Estado.

Entre os métodos de analise do trabalho mais
usado, destacam-se: a) observacao pessoal; b)
entrevista; c) questionario; d) exame de leis e re-
gulamentos; e) inquérito entre especialistas do
ramo; f) exame de amostras do trabalho.

Os itens das pesquisas, para efeito de relota-
cao, abrangem os seguintes pontos:

I — exgme da lotagao atual;

II — informacao justificada sdbre as neces-
sidades do servico, prestada pelo chefe da repar-
ticao;

III — analise do trabalho do servidor

(preenchimento de questionario, entrevista pes-
soal, observacao “in loco”) e das atribuicoes da
reparticao;

IV — condicoes de trabalho;

V. — estudo do material recolhido;

VI — relotacao final dos servidores.

Essas pesquisas devem-se estender a todas
as reparticoes, quer da capital quer do interior.
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Uma comissao constituida de 3 membros nao
pode, sozinha, dar conta de semelhante tarefa, a
primeira, désse tipo, a ser realizada no Brasil. A
Comissao Executiva do Plano de Relotacao deve,
pois, ter a faculdade de requisitar de outras repar-
ticoes servidores para ajuda-la. Esses servidores
receberao um treinamento intensivo, de modo que
fiquem habilitados a proceder a analise do traba-
lho, com a necessaria eficiéncia. Depois de trei-
nados convenientemente, serao incumbidos das
pesquisas neste ou naquele setor da Administra-
cao Publica. ;

Fixada a nova “lotagdo numérica” (nimero
de servidores necessarios em cada reparticao) res-
ta organizar-se a “lotagao nominal”, isto €, a lista
dos nomes dos servidores indicados para cacda re-
particao.

No preparo da relacao nominal é que devem
ser enquadrados os casos de desajustamento e con-
seqilente readaptacéo, reclassificacdo, transferén-
cia ou remocao.

Tratando-se de readaptacéo, no casc de haver
mudanca de nomenclatura de cargos, sera propos-
ta a medida correspondente.

Uma outra medida que se afigura muito con-
veniente, e se traduz em estimulo ao extranume-
rario, é a de considerar, em cada Secretaria de
Estado, apenas uma Tabela Numérica de Mensa-
listas, para efeito, somente, de melhoria de sala-
rio.

IV — IMPLANTACAO

A Comissao Executiva do Plano de Relota-
cao, subordinada ao Diretor-Geral do Departa-
mento do Servico Puablico, implantara a presente
reforma, nas bases planejadas.

Um grupo de servidores, requisitados de di-
versas reparticoes onde se verifique excesso de
pessoal, auxiliarda a Comissao em suas tarefas,
apds um treino intensivo. i

Se houver conveniéncia, as relotacoes numé-
ricas, por Secretaria, serao decretadas, de per si, a
medida que sejam aprovados os trabalhos da Co-
missao.

Os membros ou auxiliares da Comissao, que
fizerem pesquisas em reparticoes localizadas no
interior do Estado, poderdo ser também incum-
bidos do estudo da possibilidade da centralizagao,
em um mesmo edificio, em cada Municipio, das
reparticoes centralizaveis, de vez que issO racili-
tara o acesso de contribuintes e partes interessa-
das e diminuira a despesa com a administracao
geral. A propésito, o Departamento do Servico
Pablico ja realizou pesquisas désse tipo em Cam-
pos, Friburgo e Nova Iguacu, havendo verificado
a exeqiiibilidede da centralizacao em causa.

Muitos 6rgaos poderdo ser padronizados, em
matéria de pessoal e estrutura, vantajosamente,
como, por exemplo, os Servicos de Administragao,
os Centros de Satide, as Recebedorias e Inspeto-
rias de Rendas, etc.

Finalizando, esta Comissao anexa ao presen-
te Relatério um projeto de Decreto que estabelece
normas para a relotagao dos servidores do Estado.

O projeto de Decreto prevé ainda que os
casos omissos serao resolvidos pelo Diretor-Geral
do Departamento do Servico Publico. Justifica-se
essa ressalva, pois, conforme ficou dito, é a primei-
ra experiéncia désse tipo que se realizard 1o
Brasil.

DECRETO N.° 4.048, pE 16-11-51

Art. 1° A lotacao das reparticoes pGblicas

“estaduais sera revista de acordo com as normas

estabelecidas neste Decreto.

Paragrafo tnico. Para os efeitos déste Decre-
to, reparticao significa ou um 6rgao componente
de Secretaria de Estado ou uma parte integrante
désse orgao, em subdivisoes sucessivas, scgundo
sua extensao e seu processo de trabalho.

Art. 2° As pesquisas para redistribuicao de
funcionérios e extranumerarios compreenderdao as
seguintes etapas:

I — exame da lotacao atual;

II — informacao justificada sobre as neces-
sidades do servico, prestada pelo chefe da repar-
ticao;

III — analise do trabalho do servidor

(preenchimento de questionario, entrevista pes-
soal, observacao “in loco”) e das atribuicoes da
reparticao;

IV — exame das condicoes de trabalho;
V — estudo do material recolhido;
VI — fixacao das novas lotacoes.

Art. 3.° Para o desempenho das tarefas
constantes do artigo anterior, fica instituida, no
Departamento do Servico Pablico, uma Comissao
Executiva do Plano de Relotacao, composta de
trés membros, sob a orientacao do seu Diretor-
Geral, e designados pelo Governador do Estado.

Art. 4° As Secretarias de Estado prestarao
toda a colaboracao que lhes for solicitada pela Co-
missao a que se refere o art. 3.°

Art. 5° Organizada a nova lotacao numé-
rica, de acérdo com o disposto no art. 2.° déste
Decreto, a Comissao promovera as alteracdes con-
venientes na lotacao nominal.

Art. 6.° Os casos omissos neste Decreto se-
rao resolvidos pelo Diretor-Geral do Departamen-
to do Servico Publico.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Aprovado o Plano pelo Governador Amaral
Peixoto, foi em seguida designada a Comissao
Executora do Plano de Relotacao, constituida dos
Srs. José Adauto da- Silva, José Antonio Soares
de Souza e Gastao Moerbeck de Gouvéa, com a
incumbéncia de supervisionar as pesquisas enume-
radas no art. 2.° do Decreto. Essas tarefas exi-
gem, sem duavida, um largo conhecimento das
atribuicoes de cada 6rgao administrativo, dos ser-
vicos que realmente executam e do namero de
servidores que néles devam ter exercicio.



