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Principios e Problemas de Govérno

CAP. X — II PARTE

A CONVENCAO NACIONAL

SISTEMA de convencao, aliado ao de elei-

cao primaria presidencial é, para o partido,
um excelente meio de escolher candidatos a Pre-
sidéncia e a Vice-Presidéncia do pais. Da mesma
forma que o sistema de convengdo substituiu o
conselho secreto em que se escolhiam os candida-
tos aqueles altos cargos, uma combinag¢ao da con-

vencao com o sistema de escrutinio primario dire-

to tomou o lugar das antigas convencoes hierar-
quizadas. Uma grande porcentagem dos delega-
dos a convencao nacional é agora escolhida pelo
método direto. Os. demais delegados ainda sao
escolhidos pelas convencoes dos distritos esta-
duais e dos distritos congressionais. A convencio
estadual escolhe os delegados de uma maneira
geral e a convencao do distrito congressional esco-
lhe os delegados de distrito.

O namero de delegados a que cada Estado
tem direito difere conforme o partido. Cada par-
tido, dentro dos varios Estados, tem um ntimero
de candidatos duas vézes maior que o de senado-
res e dois para cada lugar de deputado. Além
disso, o Partido Democratico tem ainda mais os
delegados do Distrito de Colimbia, de Alaska, das
Filipinas, de Havai, de Porto Rico, das Ilhas Vir-
gens e da Zona do Canal (seis cada). Para acabar
com a insatisfacdo gerada pela desigualdade de
representacao entre os Estados do norte e do sul,
o Partido Republicano tem um delegado especial
para cada distrito em que o total de voto na elei-
cdo anterior presidencial, e para o parlamento,
foi de 10.000 ou mais. Os democratas também
elegem quatro delegados para cada lugar de Se-
nador, tendo cada um déles meio voto, impondo,
porém, a condicdo de que a metade do nimero
désses delegados seja composta de mulheres.
Muitos Estados adotaram ésse plano. Para cada
delegado, em ambos os partidos, ha também um
substituto.

As funcoes da convencgdo nacional sdo as mes-
mas do sistema de convencdo em geral. Cabe-
lhe escolher candidatos a Presidéncia e a Vice-
Presidéncia. Formula, além disso, a plataforma e
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traca as diretrizes politicas do partido; estabelece
seus regulamentos e a norma de conduta; examina
as credenciais dos delegados, determina os meios
de realizacao da campanha eleitoral, nomeia as
comissoes, inclusive a comissdo nacional do parti-
do que, por sua vez, é a responsavel pela convoca-
¢ao da convengao nacional seguinte.

Nzo é necessario apresentar aqui descricdo
minuciosa de uma conven¢ao nacional, porque
o palco em que desenrola sua acdo é muito conhe-
cido. De um lado, sofre ela muita critica e é muito
ridicularizada; mas, de outro, ha muita gente que
pensa que o candidato ao posto de chefe executivo
do pais deve ser, com razao, escolhido com uma
encenacdo espetacular e sensacional. Esta situa-
cdo é Tnica entre as nagdes porque em nenhuma
outra parte do mundo é o lider do pais escolhido
por uma assembléia tdo grande e tumultuosa e
cujos delegados e substitutos ‘chegam a casa dos

‘milhares. Os estadistas e politicos rivalizam-se na

cabala visando a interésses pessoais ou partida-
rios! Freqiientemente levanta-se a questao de ser
ou ndao melhor e mais adequado a dignidade na-
cional e mais benéfico ao bem-estar nacional o
fato de os candidatos a Presidéncia e a Vice-Presi-
déncia serem escolhidos por um 6rgédo deliberati-
vo menor e mais responsavel e nao pela atual
convencdo um tanto deficiente e cujos membros,
em sua grande maioria, nada podem fazer senao
obedecer aos lideres politicos locais,.

COMITES PARTIDARIOS

No sistema de convencao, ha uma hierarquia
de comités que constituem a maquina politica por
meio da qual os interésses partidarios sdo defen-
didos, comités ésses que dirigem as campanhas
eleitorais e as eleicoes. No alto da escala hierar-
quica estd o comité nacional que é constituido por
um representante de cada Estado e territério e a
cuja frente estd um presidente que é reconhecido
como lider do partido. O comité nacional toma
as necessarias medidas para convocacdo da con-
vencao nacional, formula a norma de conduta,
as legendas, etc., inicia a propaganda necessaria
a uma feliz campanha eleitoral. Abaixo dos comi-
tés nacionais estdo o comité parlamentar que trata
dos interésses do partido nas eleicoes para o con-
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gresso no intervalo entre uma e outra campanha
presidencial, o comité estadual central e os comi-
tés da assembléia, do distrito, do condado, da ci-
dade e do bairro. Formando uma teia que parte
dos centros da atividade politica até atingir os
pontos mais remotos do pais, ésse mecanismo esta
sempre em funcionamento na defesa dos interés-
ses do partido e trabalha para eleger os homens
de sua escolha. Esses comités sao constituidos por
homens que nio ambicionam muito as altas posi-
coes, preferindo mesmo a obtencdo de favores es-
peciais ou o contréle das financas publicas. X
ésse o lado do sistema de comité que lhe granjeia
mais antipatia e descrédito em muitos Estados.
Acredita-se de uma maneira, geral que o trabalho
executado pelos varios comités ndao poderia sé-lo,
muito facilmente, por um outro organismo rela-
tivamente pouco numeroso, pensando-se também

* que um partido de govérno, para ter éxito, neces-

sita désse instrumento. O sistema de comité, que

a principio funcionava a margem da lei, foi colo-
cado sob contréle desta, tornando-se assim mais

" acreditado e responsavel perante o eleitorado.

A despeito dos esforcos feitos com o intuito
de regular a conduta dos conselhos secretos e das
convencoes, de limitar sua acdo e mesmo de eli-
mina-los radicalmente, éles continuam existindo
como o6rgaos influentes no mecanismo da politica.
Divergem muito as opinides quanto a medida de
extincdo do conselho secreto e do sistema de con-
vencoes e também quanto a idéia de manté-los
como oOrgaos permanentes do partido com sua
forma atual ou com certas modificacoes. Se os

.conselhos secretos e as convengoes devem ser man-

tidas, é preciso entdo determinar quais as funcoes
que devem ser por éles desempenhadas, estabele-
cendo-se as normas de acérdo com as quais devem
proceder.

As eleicées primarias nao regulamentadas —
O sistema de convencao teve por base uma série
de eleicoes internas do partido que nao eram re-
gulamentadas e nem reconhecidas pela lei. Eram
promovidas, dirigidas e controladas pelos lideres
do 6rgao politico dominante. Essas eleicoes eram,
a principio, uma reunido voluntaria em que todos
os eleitores podiam tomar parte dentro de uma
determinada 4rea, eleitores ésses que desejavam
participar da escolha do candidato do partido aos
postos eletivos, sem levar em conta a respectiva
filiacao partidaria. Devido a sua organizacao ex-
tra-oficial; responsavel apenas perante alguns lide-
res do partido (que se atribuiam poderes de de-
legados a essas assembléias) as eleicoes primarias
ndo regulamentadas transformaram-se em fonte
de corrupcao politica.

MODERNOS METODOS DE ESCOLHA DE CANDIDATOS

As eleicoes primarias diretas ou regulamen-
tadas — Em consequéncia do crescente descon-
tentamento gerado pelo sistema dominado pelos
chefes politicos, convencao essa promovida e orien-
tada pelos comités, tentou-se descobrir uma ma-

neira que permitisse a manifestacao a vontade
popular, promovendo-se entao as eleicoes prima-
rias diretas. A adocdo dessa medida teve por
objetivo colocar sob os auspicios da lei o processo
de escolha de candidatos aus cargos publicos por
féorca de disposicoes e restricoes estatutarias de
acordo com as quais podiam ser realizzedas as elei-
coes internas dos partidos. A eleicao primaria
é hoje uma eleicao geral que se realiza antes das

\

eleicdes regulares e que visa a escolha de candi-

_datos do partido aos cargos eletivos. Mesmo com

o sistema de eleicdo primério direta, alguns Esta-
dos continuam empregando o sistema de conven-
cao como meio regular de elaboracao das plata-
formas do partido ¢ de controle da execucao de
certos dispositivos das leis eleitorais. Acontece,
porém, que mesmo nos lugares em que as conven-
coes foram substituidas. pela eleicao primaria dire-
ta, voltaram elas a ser convocadas, em certos
casos, para escolher candidatos a determinados
cargos publicos.

A primeira lei reguladora das eleicoes prima-
rias, aprovada na Califérnia em 1866, era de cum-
primento puramente facultativo e no caso de ser
adotada a medida por um partido, dispunha ecla
que (1) fossem publicados editais comunicando
o tempo e o lugar das eleicoes de candidatos e
delegados; (2) que o tempo e o lugar da eleicao
primaria fosse dado a publicidade nos jornais; (3)
que houvesse um supervisor encarregado de exa-
minar as habitacoes dos eleitores. Dispunha ain-
da a lei sdbre as penalidades que seriam aplicadas
nos casos de violacdo. No condado de Crauford,
Pennsylvania, adotou-se um sistema de acordo
com o qual as escolhas de candidato eram feitas
por todos os partidos num mesmo dia e em obe-
diéncia as mesmas normas e regulamentos. Esse
sistema foi mais tarde reconhecido e aprovado
por leis promulgadas por outros Estados num es-
forco para regulamentar as eleicoes primarias.
Wisconsin adotou, em 1903, a primeira lei que
regulava em todo o Estado essa espécie de elei-
coes.

A atencao do publico esta sendo agora atraida
para os males que advém da regulamentacao e
estruturacdo dos partidos por leil A partir de

- 1880, os diplomas legais das agremiacoes partida-

rias passaram aj ser promulgados em rapida su-
cessao. Visavam principalmente a impedir a frau-
de como a de votar cada individuo duas vézes, a
de introduzir nas urnas um numero .de cédulas
maior do que o de leitores, a de substituir votan-
tes e a de subornar ou instruir ésses eleitores. Foi
em New York que teve inicio a regulamentacao
de fato das eleicoes primarias, isto em 1882, regu-
lamentacéo essa que devia ser aplicada em alguns
condados e que foi seguida de atos similares em
outros Estados. Quase na mesma época, as leis
passaram a dispor sobre as condicées que deve-
riam ser preenchidas pelo individuo para ingressar
num partido, exigindo-se entdo déle provas para
que pudesse tomar parte nas eleicoes primarias.
O Estado demorou a assumir as responsabilidades
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pelas despesas acarretadas por ésses pleitos, pres-
supondo-se que as custas deveriam correr por
conta dos partidos. Com o tempo, porém, a des-
pesa de uma eleicdo primarig passou a ser pu-
blica e as qualificacoes dos eleitores nao ficaram
mais a discricao do partido. Exigiu-se que deve-
riam ser adiantados ao publico e que s6 os indi-
viduos qualificados poderiam votar. Em alguns
Estados, adotou-se a medida do juramento, exigin-
do-se que os eleitores se submetessem a prova.

Quase ao mesmo tempo, tentou-se regula-
mentar as convencoes. As leis que as regularam
comecaram por tratar (1) da fixacao da data da
convencao; (2) da sua convocacdo e do respecti-
vo programa e organizacao e (3) dos comités do
partido, particularmente de sua organizac@o, de
seu periodo de exercicio e da respectiva eleicao.

Tipos de eleicées primarias diretas — A elei-
cao primaria direta, com suas inimeras variantes,
foi adotada na maioria dos Estados, com excecao
de Connecticut, Novo México e Rhode Island. Ha
varios tipos de eleicoes primarias diretas. Ha as
compulsérias, instituidas por leis estaduais que as
determinam em certos ou em todos os casos de
escolhas de candidatos. Em alguns déles é, porém,
facultativa a adocao da medida. A lei, nesse ulti-
mo caso, manda geralmente que os comités parti-
darios decidam qual a forma que se deve adotar.
Além disso, emprega-se frequentemente um ter-
ceiro tipo de eleicao primaria, isto €, a apartidaria,
quando se trata da escolha de candidatos aos
cargos municipais ou aos de juiz.

Classificam-se também essas eleicoes em ex-
ternas ou gerais e internas ou privativas tendo por
base a filiacao ou nao do individuo ao partido.
Na primeira, a filiacao do individuo a agremiacao
politica ndo é um requisito, enquanto na segunda
é necessario provar essa filiacao para poder par-
ticipar do escrutinio.

Conforme as referéncias anteriormente feitas
3 convencdo nacional, o principio da eleicdo pri-
maria direta foi também aplicado na escolha de
delegados as convencoes nacionais destinadas a
selecionar os elementos do partido que poderao
ser apresentados como candidatos ao cargo de
Presidente da Repuiblica. O objetivo da eleicao
primaria para a escolha do candidato a presidén-
cia € o de que os eleitores em geral possam ter
oportunidade de manifestar suas preferéncias pelos
individuos considerados, dentro do partido, como
possiveis e bem sucedidos concorrentes. Em 1905,
os delegados de Wisconsin a convencao nacional
foram escolhidos pelo processo de eleicio prima-
ria, cedo adotando outros Estados o mesmo plano.
Para a convencao de Chicago, em 1920, foram es-
colhidos 569 delegados por meio désses pleitos
(de delegados-eleitores) e para a de Sao Fran-
cisco, 639. Existem varias formas de escolha de
delegados-eleitores por meio désse processo. A
primeira é aquela em que os delegados a conven-
cao nacional em que se elege o candidato a pre-
sidéncia nao se comprometem a sufragar determi-

nado nome nao recebendo, pois, instrucoes nesse
sentido. A segunda é a chamada eleicao primaria
de escolha preferencial de candidato a presidén-
cia. Esta apresenta duas variacoes. Numa, os elei-
tores manifestam sua preferéncia a um candidato,
mas os delegados désses mesmos eleitores teém
liberdzde para sufragar na convencao um outro
de sua livre escolha; na segunda, os delegados sao
obrigados por lei a respeitar no primeiro escruti-
nio a escolha da maioria dos eleitores.

Verificou-se, porém, a existéncia de alguns
pontos fracos no sistema de eleicoes primarias.
Em consequéncia, manifestou-se uma certa ten-
déncia contraria a ésse instrumento, tendo mesmo
alguns Estados revogado as leis que dispunham
sobre o assunto. Em 1932, dezoito Estados, o Ter-
ritorio do Alaska e o Distrito de Coliimbia, empre-
garam esta forma de eleicao primaria na selecao
dos delegados de partidos as convencoes nacio-
nais. Um dos principais obstaculos a efetuagac
das eleicoes primarias para escolha de candidatos
a presidéncia é o da falta de uniformidade entre
os Estados no que respeita ao tempo e a maneira
de realiza-las. Outro ponto fraco do sistema é a
questao do tempo e do dinheiro de que os candi-
datos que desejam fazer uma campanha em todos
os Estados necessitam. Por ésse motivo, o fato
de muitos eleitores nao participarem da eleicao
priméria presidencial féz com que ela perdesse sua
significacao. E, além disso, muito dificil obrigar
os delegados a sufragar o nome de um determina-
do précer politico porque, no correr da conven-
cao, geralmente acontece muita coisa que dificul-
ta uma escolha prévia.

Para remediar algumas das atuais dificulda-
des, adotou-se a medida de realizar, numa mesma
data e em todos os Estados, as eleicoes primarias,
exigindo-se a lavratura de atas uniformes em tédas
as unidades da federacao e determinando-se tam-
bém a limitacao das despesas feitas com o pro-
cesso de escolha de candidatos.

Vantagens e criticas da eleicao priméria
direta — A principal vantagem da eleicao prima-
ria direta parece ser a de que a escolha de candi-
datos para os cargos publicos fica diretamente a
cargo do eleitorado e nao de um oérgao interme-
diario composto de individuos que delegam a si
mesmos poderes para fazer essa escolha. Por meio
dela, deposita-se nas maos do eleitorado do parti-
do o poder de selecionar ésses candidatos, permi-
tindo-lhes que se defendam dos processos politicos
corruptos. Varia muito de um Estado para outro
a maneira por que é feita, nas eleicoes primarias,
a selecao dos comités e delegados dos partidos as
convencoes; mas de uma maneira geral, o pessoal
que compoe os comités e as convencoes representa
a vontade popular manifestada pelo voto de uma
maneira mais real do que seria possivel no antigo
e irregular sistema, o de convencao. Ao- mesmo
tempo, porém, que a eleicdo primaria direta era
aceita como instrumento normal de escolha de
candidatos para quase todos os cargos, crescia a
agitacao popular em prol da revogacao das leis
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que regulavam ésse sistema, pleiteando-se a volta
20 regime de convencao.

As principais criticas feitas a eleicao primaria
direta sao, primeiro, a de que o sistema nao per-
mite que todos os eleitores votem. Muito embora
se afirme que a eleicao primaria direta resultaria
numa participacao mais geral dos eleitores na
escolha de candidatos, é fora do comum participar
dela mais de 50 por cento dos eleitores inscritos.
Em resposta a essa objecao, afirmam que o nimero
de eleitores que participam do processo de esco-
lha de candidatos é muito maior do que no antigo
sistema de conselho secreto e convencao. A se-
gunda critica a eleicao primaria é a de que o en-
cargo financeiro impdsto aos candidatos é maior
do que o resultante do sistema de convencao. E
crenca geral que os homens que dispoem dos re-
cursos comuns tém pouca oportunidade de ser
escolhidos para os cargos publicos eletivos. Muito
embora se concorde que as escolhas feitas pelo
sistema de eleicoes primarias custem mais do que
as que sdo feitas pelo sistema de convencao, mui-

tos pensam que é perfeitamente justificavel o au-

mento de despesa. A zprovacdo de leis que limi-
tam o montante que os candidatos podem gastar,
foi uma medida de aperfeicoamento e a publica-
cao de boletins que divulgam informacoes a res-
peito de cada candidato reduziu de certo modo
a necessidade de uma campanha muito longa.
Apesar de todos os meios de reduc@o dos custos,
as eleicoes primarias diretas ainda s@o, porém, um
instrumento custoso de escolha de candidatos.

~

A terceira critica feita a eleicao primaria
direta é a de que ela nao melhorou, de maneira
apreciavel como se previa, o carater e a capaci-
dade dos escolhidos. E dificil conseguir uma base
de comparacao satisfatéria e compreensivel porque
os julgamentos podem estar baseados em propa-
gandas pessoais. Ha os que pensam que o carater
e a capacidade dos candidatos cairam muito de
nivel; mas outros sustentam que é notavel o me-
lhoramento gradual que se efetuou. A diferenca
entre o velho e o novo sistema, no que pese o ca-
rater dos escolhidos, ndo parece estar bem clara.

A quarta critica a eleicao primaria direta é a

de que ela nao elimina o conselho secreto e nem
a tendéncia para a formacdo de grupos dominan-
tes no seio do partido, grupos ésses que preparam
as listas de candidatos e assim arbitram quais os
nomes que serao consignados nas cédulas como
escolhidos pela agremiacdo partidaria. Em vez
da eliminacao dos antigos métodos e processos,
a maioria déles continua existindo e é utilizada
embora de maneira diferente. Foi talvez uma
ilusao esperar que o conselho secreto e os grupos
poderosos dos partidos deixariam de agir depois
que se adotou a eleicao primaria direta. Afirma-
se que a responsabilidade e autoridade do parti-
do foi enfraquecida; mas as organizacoes partida-
rias adaptaram-se muito rapidamente ao novo me-
canismo e, com ligeiras discrepancias, continua-

ram agindo da maneira habitual sem responsabili-
zar-se pelas possiveis consequéncias.

Muito embora as criticas tenham partido de
muitos setores contrarios ao atual sistema e apesar
de alguns Estados terem tentado voltar a um regi-
me de certo modo modificado de convencoes, o
ponto de vista predominante parece ser, nao obs-
tante, o de que a maioria dos graves defeitos das
leis que regulam as eleicOoes primaries em vigor
podem ser reparados € que, com algumas altera-
coes necessarias, essas eleicoes podem ser manti-
das como um instrumento Util e eficiente através
do qual sera possivel proceder a escolha de candi-
datos diretamente pelo povo. A volta ao sistema
de convencao, provavelmente desejada por mui-
tos politicos, nao podera concretizar-se a menos
que o sistema de eleicoes primarias seja aperfei-
coado. A experiéncia com eésse tipo de eleicoes
trouxe, no entanto, muitas desilusdes; o sistema
nao é popular e vem revelando sérias deficiéncias,
motivo por que o publico no momento exige sua
ampliacao ou extensao.

Propostas de reformas do sistema de eleicoes
primarias — Os que s@o a favor da reforma do
sistema sustentam pontos de vista divergentes,
havendo entre éles trés grupos distintos e de mais
prestigio: Existem, em primeiro lugar, os que de-
sejam abolir o sistema e voltar ao de convencao
com uma regulamentacao de certo modo severa
do processo de acao do partido. Este grupo forma
uma apreciavel minoria em todos os Estados em
que vigora o sistema de eleicoes primarias, acon-
tecendo que em alguns chegou até a atingir a um
ponto tal que as leis sobre a matéria foram revo-
gadas. Um segundo grupo defende a conservacao
do sistema, mas pleiteia a modificacao das leis que
o regulam de modo que os representantes de cada
partido, escolhidos pelos eleitores nos distritos
locais, se reuniriam para escolher candidatos e
redigir as plataformas. Para evitar que ésse siste-
ma caia sob o controle de certos grupos, czso haja
ameaca de surgir ésse mal, recomenda o plano
em vista que os candidatos independentes tenham
licenca para concorrer, podendo os eleitores ma-
nifestar sua preferéncia aos mesmos. Um terceiro
grupo defende a conservacao do atual sistema
de escolha de candidatos, procurando eliminesr os
defeitos que possui, reforcando e ampliando as
leis a respeito. Os advogados désse plano pare-
cem constituir a maioria, principalmente nos Esta-
dos do Meio e do Extremo Oeste. Que resultados
advirao désses e de outros pontos de vista diver-
gentes relativos as eleicoes primarias? Seria, na
verdade, temeraria qualquer previsao! E débvio
que isto € um dos problemas do govérno moderno
que exige a maxima atencao por parte daqueles
que ainda tém fé nos principios de govérno popu-
lar. Um processo satisfatorio de registrar pessoas
de elevado mérito (tanto quanto a capacidade
como quanto ao carater) para o preenchimento
do cargo publico eletivo € um dos maiores pro-
blemas de um govérno democratico.
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O GOVERNO INVISIVEL

A despeito das muitas reformas sofridas pelo
sistema de eleicOes primarias e de convencoes, o
sigilo do voto e a extensao do direito de sufragio,
ha sempre, no govérno popular, o problema da
regulamentacio eficiente dos partidos. O proble-
ma é o de transformar estadistas em lideres poli-
ticos e nao em chefoes que sao hoje a forca que
se esconde atras das cortinas, chefoes ésses que
constituem o que hoje se convencionou chamar de
“govérno invisivel”.

Antes da Convencao Constitucional de New
York, em 1815, Elihu Root pronunciou um dis-
curso cujo tema era “O Govérno Invisivel” e no
qual definiu com franqueza e da seguinte maneira
o problema de partidos e de govérno:

“Falamos a respeito do govérno constitucio-
nal. Gastamos muitos dias discutindo as atribui-
coes desta, daquela e daguela outra autoridade
publica. Qual é o govérno déste Estado? O que
tem sido éle nesses quarenta anos de contatos
que com éle mantenho? E um govérno de cons-
tituicao? Oh! ndo, nem na metade désse tempo
ou dos processQs postos por éle em pratica! Quan-
do pergunto o que o individuo encontra de errado
em nosso govérno estadual, meu pensamento re-
troage até o tempo daquelas agitacoes periédicas
em que o povo se levantava e derrubava os lideres
politicos, primeiro os de um partido e depois os de
outro. Isto corre a conta do sentimento puiblico
de ressentimento conitra o controle exercido por
grupos soébre as organizacoes politicas, de um dos
dois partidos ou de todos éles.

Trato agora déste assunto nao como uma
questao pessoal, visando a qualguer individuo.
Estou falando do sistema. Desde os dias de Fan-
toun, Conklin, Artur, Cornell e Platt, desde os dias
de David B. Hill até o presente, o govérno do
Estado segue duas diferentes linhas de atividade
— uma a das autoridades publicas, constitucionais
e estatutarias e outra a dos lideres” dos partidos,
Iideres ésses a quem chamam de “chefées”. Ape-
lidam o sistema (eu nao criei a frase; uso-a porque
ela representa uma verdade) de sistema de “go-
vérno individual”. Né&o sei, por exemplo, quantos
anos Conklin foi governante supremo do Estado;
o governador durante ésse periodo nédo era levado
em conta e nem os legislativos, o mesmo aconte-
cendo com os contadores gerais e Secretarios de
Estado. Era isso o que dizia o proprio Conklin
que acabou caindo quando explodiu o ddio do povo
contra éle.”

“Depois, Platt governou o Estado; durante
quase vinte anos éle exerceu o poder de fato. Nao
havia governador, nao havia legislativo nem elei-
torado! Havia apenas Platt. O Capitélio do Esta-
do nao funcionava no prédio e lugar proprios mas
‘na Broadway, n° 49., onde Platt se reunia com
seus lugar-tenentes. Nao ha diferenca nenhuma
se chamarmos ao homem que exerce o govérno
invisivel de Fenton, Conklin, Cornell, Arthur ou
Platt ou se lhe damos os nomes de pessoas que

ainda estao viva. O govérno de fato do Estado
durante a maior parte désses quarenta anos de
minhas relacbes com o govérno estadual éle nao
estéve nas maos de uma autoridade prevista na
constituicdo ou nas leis. Ha senhores, no Estado,
em téda sua extensdo e largura, um ressentimento
profundo, surdo e persistente contra o seu goveér-
no que é exercido por individuos que ndo foram
escolhidos pelo povo. O lider do partido ndo é
eleito por ninguém, ndo deve satisfacoes a nin-
guém, nao presta compromissos, nao € demissi-
vel... Esta tudo errado! Esta errado o fato de
um govérno nao autorizado pelo povo ser superior
ao govérno eleifo por ésse povo.”

“Como aconteceu isso? Como se consegue
fazer isso? Sr. Presidente, é por meio do sistema
de protecionismo, désse mesmo protecionismo que,
meus amigos que pertencem a faccao contraria a
minha, estao defendendo nesta convencao e que
significa poder para perpetuar o govérno invisivel
ndo sancionado pelo povo.”

“O que cabe aos chefées politicos fazer? Eles
tém que conseguir a nomeacao daqueles que tudo
fardo para consolidar seu prestigio e defender sua
organizacao. O govérno invisivel age com o obje-
tivo precipuo de conquistar e manter seu poder
com a perversao dos principios fundamentais de
bom govérno, principios -ésses que mandam que
os homens sejam escolhidos para desempenhar as
funcoes publicas. Subvertem o seu sentido, subs-
tituindo-os pela tese de que os homens devem
ser escolhidos para que defendam e reforcem o
poder dos lideres politicos. O verdadeiro lider,
porém, considera a escolha dos individuos para o
exercicio do cargo publico em funcao do servico
que éles podem prestar ao povo. O outro, o falso
Iider, considera a escolha do individuo em funcao
das vantagens que pode tirar disso... Senhor Pre-
sidente, todos nos sabemos que os corredores déste
Capitdlio ficam superlotados de homens durante
o periodo de funcionamento, homens ésses que
recebem uma diaria. Um grande namero déles,
porém, nao prestam servicos. Sao incluidos nas
folhas de pagamento pelo simples fato de terem
“padrinhos” fortes, e nao por que trabalham para
o Estado mas, sim, porque servem aos partidos.
Neste particular sao iguais as duas faccoes parti-
darias, ou melhor, todos elas o sao! Ah! Senhor Pre-
sidente, ésse sistema encontra a oportunidade para
exparidir-se com a divisao de poderes, com a exis-
téncia de um executivo de seis pessoas-em cujo
seio, por questoes comuns de natureza humana,
deve haver oposicao, discordancias, atuacdo de
uma férca contra a outra e, por ésse motivo, se
ndo quisermos fazer de um governador eleito pelo
povo um verdadeiro chefe executivo, tornemos
pelo menos dificil a eleicao de um chefe executivo
que nao seja escolhido por ésse mesmo povo, que
nao aja em defesa dos seus interésses, mas, sim,
em beneficio dos interésses de um pequeno grupo
que controla o partido, seja qual for. Pensemos
por um instante no que significa realmente ésse
sistema de protecionismo. Quantos dos presentes
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desejariam fazer pelo seu cliente, seu fregués ou
seu grupo particular, a um vizinho e a um amigo
o que, como se sabe, fazem todos os anos os poli-
ticos de New York, cujo govérno lanca mao do
dinheiro publico para pagar a quem nao presta
servicos ao Estado? Podemos, quando ocuparmos
uma posicao de atividade tipicamente privada,
deixar de prestar bastante atencdo aos inveterados
abusos. Podemos dizer a nés mesmos: eu sei que
isto esta errado e gostaria que fosse corrigido; nao
pode sé-lo, e por conseguinte nada farei nssse sen-
tido! Mas aqui, nesta reuniao, estamos diante de
nosso dever, nao podemos deixar de cumpri-lo,
scmos obrigados a desempenhar nossa missao, de
peito aberto, com o conhecimento claro da verda-
de, por mais desagradavel e deplordvel que ela
pcssa ser. Esta verdade é a seguinte : o que o infa-
livel intuito democratico de nosso Estado vem per-
cebendo neste govérno é que éle esta aplicando,
na conduta dos negécios publicos, um padrao de
moralidade diferente do que impera nos negdcics
privados. Desde que se iniciaram os trabalhos
desta convencao, ja me disseram umas quarenta
vézes que nao se pode modificar essa situacao.
Pcdemos tenta-lo, nao podemos? Discordo de qu2
nao somos capazes de muda-la! Repto a tese cini-
ca que é produto da letargia produzida pelo ar
viciado que perdurou durante todos ésses anos em
nosso meio. Afirmo que a pérversao da democra-
cia, essa democracia despida de sua virilidade,
pode sofrer a mesma mudanca que sofreu o sis-
tema sob cujos auspicios Walpole governou as co-
munas da Inglaterra, utilizando-se da arma do
subérno, isto é, da mesma maneira que a atmos-
fera que proporcionou o escandalo do “credit mo-
bilier” no Congresso dos Estados Unidos pode ser
dissipada pela férca da opiniao publica. Nao po-
demos mudar a situacdo de um momento para
oufro mas podemos fazer alguma coisa visando a
uma modificacao. Podemos tomar esta medida,
nao no sentido de tirar do povo o seu direito de
participar do govérno mas no sentido de tirar de
uma autocracia irresponsavel o contréle indispen-
savel e ilegal que ela exerce sobre o govérno, de-
volvendo-o ao povo para ser exercido por homens
de sua livre escolha e sob suas ordens.

O chefe politico e a maquina do partido —
Talvez nao haja problema maior para o povo
americano resolver do que o do enfraquecimento
da influéncia do chefe politico e de seus sequazes
sobre a politica do partido. O chefe politico, como
o préprio nome indica, manobra a sua vontade
com um grande nimero de pessoas e com Os Tes-
pectivos votos, no que difere do verdadeiro lider,
do estadista ou homem publico. Jogando com as
fraquezas e, muitissimas vézes, com o infortanio
e as necessidades dos homens, éle manipula os
votos e premia aquéles que o seguem com os des-
pojos provenientes das campanhas vitoriosas, con-
cedendo-lhes favores que nao estao ao seu alcance
particular conceder. Expor os problemas politicos
honesta e francamente aos cidaddos, sem intrigas,
sem favores e sem a influéncia do chefe politico
ou da méaquina partidaria que é soberana, é um

ideal elevado demais para que possa ser atingido,
considerando a maneira por que é constituida a
natureza humana; mas se o govérno deve aproxi-
mar-se o mais que for possivel do padrao demo-
cratico, é preciso por freios ao poder das pessoas
que agem nas sombras e nao as claras, que usam
a intriga e nao o argumento honesto e sincero,
pessoas essas cujo interésse é uma simples questao
de realizacao de objetivos egoisticos ou de con-
quista do poder pessoal e nao uma questao de pro-
mocao do bem-estar geral.

As excrescéncias do sistema de partido —
chefe politico e maquina partidaria — serao man-
tidas dentro dos necessarios limites se a lideranca,
tanto no ambito interno da organizacao partidaria
como no exercicio do cargo publico, for exercida
pelo individuo mais qualificado por sua capa-
cidade como estadista. O poder que possui o chefe
politico e também a organizacao partidaria resul-
tou, ndo em pouca medida, do desejo dos gran-
des grupos das financas que estdo dispostos a
contribuir com substancial auxilio para os fun-
dos do partido em troca de favores e privile-
gios especiais e também da indiferenca geral
do cidadao e eleitor pelos negodcios do govérno.
Além disso, o grande numero de cargos eletivos
(aliado ao emprégo generalizado do “pisfolao” e
do protecionismo com seus conseqiientes males),
mostrou ser um instrumento eficiente nas maos
de politicos corruptos e chefes sem escripulos. A
colocacao dos interésses e do sucesso do partido
acima dos problemas que devem ser resolvidos e
a solidariedade aos candidatos de uma determina-
da corrente partidaria, sem se levar em conta sua
capacidade ou sua politica, também contribuiu
para conferir ao chefe politico um grande pocer
para manipular um consideravel nimero de elei-
tores. A organizacdo partidaria, com suas maqui-
nas bem montadas e os seus delegados em todas
as comunidades, controla a escolha de candidatos
e obriga o Presidente da Republica, os governa-
dores de Estado e outras altas autoridades publi-
cas a se curvarem perante ela. Tém-se tentado
algumas reformas, conseguindo-se realizar mesmo
algumas modificacoes que contribuiram para di-
minuir a docilidade com que a maquina governa-
mental obedece as ordens secretas e extralegais
do chefao politico e do partido.

Funcées do partido — Sejam quais forem os
seus defeitos, é sobre os o6rgaos do partido que
recai o encargo de executar, na pratica, as ativi-
dades politicas diarias da agremiacao. Sao ésses
orgaos que estao sempre em estado de alerta para
reforcar sua influéncia e poder, apelando para a
massa e conquistando adesdes no seio dela. Em
época de eleicoes cabe a organizacao hierarquiza-
da de comités e de diretorios a execucdao dos tra-
balhos exigidos pelas campanhas assim como a
tarefa de conquistar eleitores para que votem em
sua chapa. Para isso, lancam maos de todos os
meios, usando todos os processos a disposicao.
Apélo emocional, auxilio pecuniario, contatos pes-
soais, publicidade de t6da espécie, servicos de in-
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formacoes, de propaganda pelo radio, de anun-
cios, cartazes, circulares e panfletos, documentos,
livros e “slogans” (lemas) sao alguns dos meios
de que a organizacdo do partido lanca mao para
alcancar o pcvo e conquistar seu apoio para a sua
causa.

E por intermédio dos seus érgaos especiais e
da técnica empregada, quer esteja o partido sob
o controle de estadistas, quer de “chefées” politi-
cos, que éle realiza os seus propositos, conforme
ja se definiu, pondo em pratica os planos e a
orientacao que considerem melhores colocando nos
cargos publicos os seus candidatos. Espera-se que
essas diretrizes e principios, pelo menos para efeito
de propaganda, sejam benéficos ao pais, promo-
vendo o bem-estar geral e defendendo também
os interésses pessoais dos grupos ou classes que
dominam e manipulam os ¢rgdos e a maquina
politica partidaria.
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