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NOTAS

Semindrio Internacional de Admlmstragao

Pu blica

IMPRENSA e o radio noticiaram® ampla-

mente as atividades do Seminario Interna-
cional de Administracao Publica, realizado nesta
Capital, no periodo compreendido entre 4 de feve-
reiro e 5 de marco altimos.

Consignamos aqui informacoes suplementa-
res sobre o importante conclave, cuja realizaca
despertou interésse crescente nos circulos profis-
sionais, gracas a atualidade do temario, a compe-
téncia dos participantes, a eficiéncia demonstra-
da na orientacao e ao desenvolvimento dos tra-
balhos.

As reunices de técnicos constituem um dos
meios de que se utiliza o Departamento de Assis-
téncia Técnica da Organizacao das Nacoes Unidas
para difundir conhecimentos necessarios a solugao
de problemas econémico-sociais dos-paises subde-
senvolvidos.

O Seminario Internacional de Administracao
Publica realizou-se sob o patrocinio daquele De-
partamento, em colaboracao com a Fundacao Ge-
talio Vargas. Esses 6rgaos obtiveram ainda a co-
operacao de varias entidades consagradas ao estudo
dos problemas administrativos. :

Os participantes do Seminario, em numero

de vinte, foram escolhidos dentre autorizados co-
nhecedores da arte e ciéncia de administrar.
Constituiram uma pléiade de elementos represen-
tativos de dez paises nas técnicas de suas especia-
lidades; seus nomes e titulos constam do discurso
pronunciado pelo Sr. Benedito Silva, na sessao
solene de inauguracdo do Seminario, que adiante
inserimos

O TEMARIO

Objeto de cuidadosos estudos foi a escolha do
temario que versou sdbre a organizacao, direcao

e funcionamento dos chamados servicos auxiliares

e dos 6rgaos de Estado-Maior (“staff”) da Admi-
nistracao Publica.

Foram selecionados os seguintes topicos:

I — Organizacao, funcoes e coordenacao
dos servicos auxiliares entre si e com 0s 6rgaos
de “staff”;

II — Problemas e tendéncias atuais dos
servicos auxiliares e o6rgdos de “staff”;

III — A centralizacao do controle e a des-
centralizacao da execucao nos servicos auxiliares;

IV — Organizacao, funcoes e . problemas
dos orgaos de pessoal;

V — Organizacao, funcoes e problemas
dos o6rgaos de orcamento;

VI — Organizacao, funcoes e problemas
dos érgaos de material;
VII — Estrutura, funcoes e problemas dos
orgaos de organizacao e métodos;
VIII — Meétodos e técnicas de controle dos
atos administrativos;

IX — Meétodos e técnicas de planejamen-
to do trabalho governamental.

Esses temas se prestaram ao desdobramento
necessario a discussao metddica da matéria, des-
dobramento sobre o qual se baseou a elaboracao
dos planos diarios de trabalho.

TRABALHOS PREPARATORIOS

Documentacao basica

Sobre os varios itens do temario foi compi-
lada, no Brasil, nos Estados Unidos, e em varios
paises europeus, farta documentacao para distri-
buicao aos participantes do Seminario e aos alu-
nos dos Cursos de Administracao instituidos pela
Fundacao Getulio Vargas em colaboracao com a
ONU. O comparecimento déstes as sessoes fazia
parte das obrigacoes escolares.

O objeto da documentacao foi condensar as
idéias, opinioes, ensinamentos e escritos de maior
significacao na literatura pertinente.

A fim de evitar, tanto quanto possivel, a in-
terferéncia de critérios subjetivos na selecao da
matéria, o Departamento de Assisténcia Técnica
tracou a orientacao a ser seguida na execucao do
trabalho em nota que enviou as organizacoes en-
carregadas do respectivo preparo.

Nessa nota se salientava a impossibilidade de
sujeitar a compilacdo a normas rigidas, confiando-
se muito ao juizo pessoal dos especialistas dela
incumbidos. Seria indispensavel, entretanto, asse-
gurar que a selecdo do material fosse estreme de
pontos de vista estreitos e locais e, tanto quanto
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possivel, satisfizesse as necessidades dos paises
latino-americanos, em cujo beneficio ‘0 Seminario
seria orientado.

Nesse sentido o Departamento de Assisténcia
Técnica aconselhava que, antes de decidir sobre
a inclusao ou exclusao de dado item, o especialis-
ta submetesse cada excerto, citacao, opinido ou
observacao que considerasse relevante ou instru-
tiva, a um questionario como o seguinte:

1) E esta opiniao geralmente julgada autorizada
por especialistas na matéria?

2) E muito controvertida?

3) Tem sido contestada ou considerada obsoleta &
vista dos novos progressos na matéria?

4) Constitui um marco no desenvolvimento das
teorias sobre o assunto?

5) Procede de um texto adotado como leitura pres-
crita em seus cursos de administracao publica por duas ou
mais escolas de renome?

6) E o autor geralmente considerado um tedrico

7) E o autor tanto um préatico quanto um tedrico?

8) Tem sido a opiniao rotulada como uma falacia?

9) Constitui ela um produto derivado das praticas
administrativas e tradicoes politicas de dado pais ou grupo
de paises?

10) E suscetivel de aplicacao universal?

92

Respostas afirmativas as perguntas 1, 4, 5, 7
e 10 levariam a aceitacao do material examinado;
inversamente, a afirmativa as restantes perguntas
indicaria a necessidade de uma analise mais cuida-
dosa do texto, antes da inclusao ou exclusao.

A documentacio bésica compreende duas sé-
ries de orochuras (A e B). :

A SERIE A (capa branca) congloba trabalhos
elaborados pelas seguintes organizacoes, a pedido
das Nacoes Unidas:

— Public Administration Service, de Chicago;

— Civil Service Assembly dos Estados Unidos e Ca-
nada; 2 ,

— Instituto Internacional de Ciéncias Administrati-
vas, de Bruxelas.

A SERIE B (capa rosa) inclui a documentacao

organizada pela Divisao de Documentacao do Ins-

tituto Brasileiro de Administracao (F.G.V.) que
tratou, de forma completa, os temas ns. I, IV, V,
VI e VII.

Monografias

Um segundo grupo de trabalhos preparato-
rios, distribuidos aos membros do Seminario e

observadores, compreende as monografias, publi-

cadas também em duas séries (C e D).

A SERIE C (capa azul), integrada pelas cha-
madas “monografias brasileiras” e preparada pela
Divisdao de Pesquisas do Instituto Brasileiro de
Administracao (F.G.V.), contém a explanacao
completa do desenvolvimento e situacao atual
dos servicos auxiliares e 6rgaos de “staff” na Admi-
nistracao Publica Brasileira.

Essas monografias, em numero de nove, con-
tém matéria relativa a todos os topicos do tema-
rio, expostas sob os titulos:

1) “O Sistema de Orgios Auxiliares e de Staff na
Administracao Brasileira’’; :

2) “Evolucao dos Servicos Auxiliares e dos Orgaos
de Staff na Administracao Brasileira’’;

3) “Controle e Execucao dos Servicos Auxiliares
na Administracao Brasileira’’;

4) “O Sistema de Pessoal na Administracao Bra-
sileira’’;

5) “O Orcamento e sua Administracao no Govérno
Federal Brasileiro’’;

6) “O Material no Servico Puablico Federal’;

7) “As Entidades de Organizacao e Meétodos na
Administracao Brasileira’’;

8) “O Controle dos Atos Administrativos no Go-
verno Brasileiro”;

9) “Planejamento do Trabalho Governamental na
Administracao Brasileira’ .

Finalmente, a SERIE D (czpa amarela), for-
mada pelo elevado nimero de trabalhos apresen-
tados pelos participantes do Seminario e publica-
dos nas linguas em que foram escritos, inclui valio-
sas contribuicoes, calcadas na formacao teérica e
longa experiéncia administrativa de seus autores.

RELACAO DOS TRABALHOS DOS MEMBROS DO SEMINARIO --

1) “Tendencias y Resultados corrientes en los ser-
vicios auxiliares’’, por Eduardo Mc Cullough;

2) “The Functions of Public Personnel Adminis-
tration’’, por Henry Reining, Jr.;

3) “La educacién de los servidores piiblicos: expe-
riencia en Puerto Rico y su significacion para la America
Latina’’, por Pedro Munoz Amato;

4) “Organizacao, Funcoes e Problemas dos Orgaos
de Orcamento’’, por Arizio de Viana;

5) “Some special problems of Budget Agencies',
por S. McKee Rosen;

6) “Responsabilities of Central Budget Office”,
por Jesse Burkhead;

7) “Centralized purchasing of Government De-
partment’’, por John R. Simpson;

8) “Organization and Functions of Procuremente
Offices”’, por Harvey Walker;

9) “La Descentralizacién Administrativa en la Pla-
nificaciéon de las funciones economicas (accién social) del
Estado”, por J. C. Rodriguez Aria;

10) “The supply of Government Material Needs”,
por P.J.H. de Man e P.P.C.J. Schomper;

11) “Organization and Functions of O. and M.
offices’”’, por Tarras C. Sallfors;

12) “Estrutura y funciones de los d6rganos de orga-
nizacién y métodos’’, por Enrique Tejera Paris;

13) “Methodes et Technique du Contréle dans
1’Administration Publique’, por Georges Langrod;

14) “Methods and Techniques of Control of Admi-
nistrative Action”’, por H.O. Dovey, do Institute of Pu-
blic Administration, por encargo do Instituto Internacio-
nal de Ciéncias Administrativas;

15) “Some Administrative Aspects of Technical
Assistence’’, por Roscoe Martin;

16) “Centralisation du Contréle et Descentralisation
de l'execution dans les Services Auxiliares’’, por Lyonel
Wurmser;

17) “Planejamento do Desenvolvimento Economico
de Paises Subdesenvolvidos’’, por Roberto de Oliveira
Campos;

18) “Le Recrutement des Hauts Fonctionnaires en
France et la Création de I’Ecole Nationale d’Administra-
tion”’, por André Bertrand;

19) “A Funcio de Pesquisas nos Orgaos de “staff”
e servicos  Auxiliares”, por Hario Wagner Vieira da
Cunha.
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SESSAO INAUGURAL

A sessao inaugural que, como as subseqiien-
tes, teve lugar no auditério da Associacao Brasi-
leira de Imprensa, revestiu-se de grande solenida-
de, a ela tendo comparecido um Representante do
Presidente da Republica, altas autoridades e pes-
soas de nomeada na Administracdo Publica do
pais, além de estudiosos dos assuntos administra-
tivos.

Falaram na oportunidade o Dr. Luiz Simoes
Lopes, Presidente da Fundacao Getllio Vargas,
saudando os membros do Seminario; o Dr. Pedro
Calmon, Reitor da Universidade do Brasil; o Sr.
Jodo Carlos Vital, Prefeito do Distrito Federal; o
Prof. Pedro Munoz Amato, que agradeceu em
nome dos seminaristas; o Dr. Benedito Silva, re-
presentante do Departamento de Assisténcia Téc-
nica da ONU, que apresentou ao auditério os
especialistas em administracdao publica convida-
dos ao conclave e, finalmente, o Ministro Joao
Neves da Fontoura. titular da pasta das Relacoes
Exteriores, que presidiu a cerimonia.

A seguir, transcrevemos, na integra, alguns
dos discursos proferidos.

DISCURSO DO DR. BENEDITO SILVA.

Por motivos o6bvios, a honra de representar o De-
partamento de Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas
nesta solenidade caberia, naturalmente, a um de seus dire-
tores.

Com efeito, era aguardado no Rio de Janeiro para
tomar parte nos trabalhos inaugurais do Seminario Inter-
nacional sébre Problemas de Administracao Piiblica, o
Sr. Gustavo Martinez Cabanas, subdiretor-geral do de-
partamento que tem a seu cargo a execucao do programa
ampliado de assisténcia técnica das Nacdes Unidas. O
objetivo principal da sua vinda ao Brasil seria, precisa-
mente, trazer as autoridades brasileiras e aos membros do
Seminéario a palavra de animacio e de apoio na Organiza-
cao das Nacoes Unidas.

O prolongamento, além da expectativa, dos trabalhos
da Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, ora reunida em
Paris, impediu a sua viagem. Nu auséncia déle e na qua-
lidade de organizador do Seminario e de tinico funcionario
do Departamento de Assisténcia Técnica no Rio, vejo-me
compelido a assumir a responsabilidade de uma tarefa,
que, em condicoes ordinarias, caberia a outrem.

Nao venho, porém, discursar. Minha missdo é mais
simples: venho apresentar a éste ilustre auditério os espe-
cialistas em administracdao pablica que, convidados pelas
Nacgoes Unidas, se encontram congregados aqui para inte-
grar o Seminario Internacional.

Trata-se de um grupo de capacidades escolhidas a
dedo em varios paises do mundo e no Brasil, pela ONU,
pela UNESCO e pela Fundacao Getiilio Vargas, a fim
de levar a bom térmo o objetivo do Seminario. Usarei um
processo simples para fazer as apresentacoes. Menciona-
rei, um a um, os nomes dos ilustres visitantes e dos mem-
bros brasileiros do Seminario, a quem peco que se dignem
de levantar ao ouvir os respectivos nomes, para que o au-
ditério os identifique.

Sr. Roscoe Martin, professor e diretor do Departa-
mento de Ciéncia Politica da Universidade de Siracusa.
E um dos professores postos, pela ONU, a disposicao da
Fundacdo Getfilio Vargas para conduzir os cursos especiais
de administracao phiblica, que se encerraram no dia 31 de
janeiro.

Sr. Harvey Walker, professor de Ciéncia Politica da
Universidade de Ohio.

Sr. George Langrod, professor da Universidade Sarre-
bruck e membro do Centro de Pesquisas Cientificas de
Paris.
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Sr. Henry Reining Jr., professor da Universidade da
Califérnia do Sul.

Sr. André Bertrand, Diretor de Estudos da Escola
Nacional de Administracao Phblica de Paris.

Sr. McKee Rosen, funcionario do Bureau de Orca-
mento do Govérno Americano, organizador e diretor do
programa de bolsas especializadas conduzido por aquéle
Departamento.

Sr. C. Tarras Sallfors, presidente da Comissao Cen-
tral de Organizacao e Métodos do Govérno da Suécia.

Sr. Sven Jorgensen, diretor da Auditoria do Govérno
da Noruega.

Sr. Pedro Munoz Amato, diretor da Escola de Admi-
nistracao Pablica da Universidade de Porto Rico.

Sr. Eduardo McCullough, Subcontador-Geral da Re-
publica do Panama.

Os membros brasileiros do Seminario sdao os seguin-
tes:

Sr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Publico.

Sr. Mario Wagner da Cunha, professor dos Cursos
de Administracao da Universidade de Sao Paulo.

Sr. Luiz Alves de Mattos, Diretor do Instituto Bra-
sileiro de Administracao, da Fundacao Getilio Vargas.

Sr. José Saldanha da Gama e Silva, Chefe da Divisédo
de Pesquisas, do Instituto Brasileiro de Administragao.

Sr. José Rodrigues Sena, chefe da Divisao de Do-
cumentacao, do Instituto Brasileiro de Administracao.

Além déstes, deverao tomar parte no Seminario os
seguintes técnicos e especialistas, cuja chegada ao Rio esta
sendo aguardada: :

Sr. Enrique Tejera Paris, professor de Economia da
Universidade Central de Caracas.

Sr. Raul Salinas, Economista, funcionario do Banco
do México.

Sr. Rodrigués Aria, Economista, funcionario do Mi-
nistério da Economia da Argentina.

Sr. Lyonel Wurmser, Inspetor-Geral, mesteno das
Financas Pfblicas, Franca.

E’ a esta pléiade de autoridades internacionais em
matéria de administracdo puablica, a mais escclhida e
seleta que seria possivel encontrar, que a Organizagao
das Nacdes Unidas, em constante entendimento com a Fun-
dacdo Getiilio Vargas, confiou os destinos déstz Semi-
nério. As autoridades de uma e outra organizacoes estao
convencidas de que os especialistas presentes, pelos seus

titulos e pelo seu saber, comandam entre si um reposi--

tério de conhecimentos sébre administracdo pfiblica difi-
cil de ser igualado e, certamente, impossivel de ser exce-
dido.

Ao apresentar, em nome do Departamento de Assis-
téncia Técnica das Nacoes Unidas, os ilustres visitantes
ao publico e as autoridades brasileiras, faco votos para
que o convivio profissional que se vai estabelecer entre
éles e seus colegas do Brasil seja mutuamente agradavel
e proficuo.

DISCURSO DO DR. LUIZ SIMOES LOPES

Procedentes de dez paises amigos e portadores de
altos titulos de experiéncia e saber, encontram-se neste
recinto os membros do seminario internacional de admi-
nistracao, que ora se inaugura na cidade do Rio de Janeiro
sob os auspicios das Nacoes Unidas, do Govérno do Brasil
e da Fundacao Getualio Vargas.

Aqui “estou, em primeiro lugar, para saudar cordial-
mente tAo ilustres visitantes, eximios conhecedores da
fina e valiosa arte de administrar, ou seja, da arte de fazer
que coisas acontecam proficua e metddicamente, de acérdo
com um designio bem definido. A cada um déles apre-
sento as boas vindas da Fundacdao Get(lio Vargas, for-
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mulando votos por que a sua permanéncia no Brasil seja
agradavel e rica em experiéncias.

A Fundacao Getiilio Vargas vive hoje um dia de ple-
nitude institucional. Com efeito, ao instalarmos os tra-
balhos do seminério internacional sobre problemas de
administracao, vendo reunido no saldo de conferéncias da
Associacao Brasileira de Imprensa um grupo de especia-
listas de competéncia reconhecida e proclamada dentro e
fora das fronteiras de seus paises, e vindos ao Brasil para
nos proporcionar os beneficios de suas luzes, a Fundacao
Gettilio Vargas sente que tomou o caminho certo para
a realizacao de um de seus objetivos centrais.

Criada especificamente para promover a pesquisa e 0
ensino de técnicas e métodos administrativos aplicaveis
no servico publico e nas atividades particulares, a Funda-
cao havia incluido no seu programa de trabalho a longo
prazo a instituicao do ensino sistematico e permanente
de administracdo. Ao voltar as vistas para ésse ramo de
ensino e assumir a responsabilidade de patrocina-lo e pro-
mové-lo, a Fundacao nao fora impulsionada por mero de-
sejo de criar e inovar. A inspiracdo emergira da analise
fria das realidades ambientes. O Brasil, pais jovem, em
fase de franca floragdo, pais em véspera da maioridade
econdémica, pais cujos poderes ptiblicos vergam sob o péso
dos problemas sociais e das expectativas e anseios de pro-
gresso de uma populacio de mais de 50 milhGes de ha-
bitantes, constitui um mercado quase insaciavel para as
modernas técnicas administrativas, para os métodos racio-
nais de trabalho, para as praticas geradoras de eficiéncia,
para as féormulas produtoras de economia, para tudo aquilo,
enfim, que contribua para aumentar o rendimento do es-
forco organizado. Dentre os modernos recursos e meios
técnicos de acdo coletiva, aquéles de que o Brasil mais
carece sao precisamente os que se relacionam com o pla-
nejamento, a organizacao, a direcao, a coordenacao e o0
controle das atividades de grandes emprésas, publicas e
particulares.

Ha um desequilibrio manifesto entre a complexidade
crescente ‘dos problemas com que os governos se véem
a bragos e a capacidade de acdo da maquinaria adminis-
trativa brasileira. Os nossos servicos plblicos representam
um dos setores menos avancados da civilizacao que esta-
mos. construindo. Uma comparacao dos varios ramos em
que exercemos nossas atividades, revela que o servico
publico tem sido um dos menos sensiveis a influéncia
das idéias modernas. A indastria, o comércio, o banco,
as artes plasticas, a poesia, a literatura, a imprensa, as
profissoes liberais e até mesmo certos setorés da agricultu-
ra tém-se mostrado mais permedaveis as idéias modernas
de racionalizacao, renovacao e reformulacdo do que as
nossas reparticoes publicas, salvo algumas excecbes. Das
quase 2.000 unidades de govérno existentes no Brasil,
inclusive o govérno federal e os governos dos Estados mais
adiantados, poucas haverd que ja hajam incorporado, ou
estejam incorporando na sua vida administrativa os novos
modos de encarar o servico publico e as praticas de traba-
lho emanadas do principio de eficiéncia. Ha certamente
uma distdncia enorme entre os postos avancados da civili-
zacao brasileira e os setores rotineiros do servico piiblico,
que ficaram para tras, quase a perder de vista. E’ ver-
dade que em nossos servicos publicos ha atividades fun-
cionais que ja atingiram alto grau de exceléncia técnica.
Os servicos de saiide plblica, para citar apenas um exem-
plo, tém realizado notavel progresso no Brasil. Ja resol-
vemos o problema da febre amarela urbana, da peste bubo-
nica, estamos em vias de resolver o da lepra e obtendo
resultados espetaculares na erradicacao da maléaria. Nao
é certamente nos servicos técnicos identificados com os
propésitos do Estado — isto é, a educacao, a satide pu-
blica, etc. — que se observam, mais claramente, os efei-
tos caracteristicos da rotina, do empirismo tradicional e
dos métodos arcaicos de trabalho. E’ no exercicio das
atividades domésticas ou atividades-meios, que a maioria
das unidades de govérno do Brasil apresenta maior dose
daquilo que poderiamos chamar “carrancismo’’ administra-
tivo. E’ nas praticas arbitrarias de administracao de pes-
soal, na elaboracdo cadtica de orcamento, no sistema anar-
quico de aquisicao, conservacao e distribuicao de mate-
riais e equipamentos, na auséncia de planejamento e de
planos, é na falta de coordenacéo, é no tratamento super-

ficial das relacoes pablicas, que vamos surpreender os
tracos inequivocos do empirismo conformado, a marca da
rotina centenaria, o sélo das coisas obsoletas, o clima do
“processo’”’, a cadeia sem fim dos despachos interlocuté-
rios, o desperdicio institucionalizado, a desordem economi-
ca, a auséncia de responsabilidade — numa palavra, o
reino prosaico da mé burocracia na sua expressao mais
esterilizante.

Essa defasagem entre as atividades-fins e as ativida-
des-meios decorre da circunstancia de que enquanto as
primeiras sao orientadas e exercidas por profissionais de
formacao regular, sempre alerta ao progresso das res-
pectivas técnicas, as segundas estao entregues, na grande
maioria das unidades de govérno, a autodidatas e fun-
cionarios sem base adequada de conhecimentos.

Muito ja se tem feito, entretanto, sobretudo a partir
da criacdo do Conselho Federal do Servico Pablico Civil,
em outubro de 1936, mais tarde transformado no Depar-
tamento Administrativo do Servico Piiblico, para melhorar
as atividades domésticas dos governos brasileiros. Nio
ha negar que, pelo menos o Govérno federal e alguns
governos estaduais tém feito, ainda que espasmodicos,
esforcos sérios, interrompidos, as vézes, por periodos de
relaxamento e regressao, para introduzir nas reparticoes
publicas as idéias e os métodos de trabalho que se de-
senvolveram nestes ultimos cingiienta anos, notadamente
depois da obra pioneira de Taylor nos Estados Unidos e
de Fayol na Franca.

Uma lista sucinta das conquistas verificadas no ser-.
vico pablico brasileiro, em conseqiiéncia dos esforcos efi-
cazes mas nem sempre regulares do govérno federal e de
alguns governos estaduais, incluiria o seguinte: a criacao
do servico civil, baseado no meérito, iniciada em outubro
de 1936 no govérno federal com repercussoes imediatas
e benéficas nos governos de varios Estados e de alguns
municipios; a codificacdo, em leis especiais, das relacoes
entre o Estado e seus servidores, com a promulgacao de
Estatutos, mais ou menos uniformes, para os funcionarios
da Unido, dos Estados e dos Municipios; a introdugao de
novas técnicas e idéias no processo orcamentario, de que
resultou avanco consideravel na elaboracdo e apresenta-
cao dos orcamentos publicos; a padronizacao de papéis,
material de escritério, moéveis e equipamentos usadcs
pelas reparticoes phblicas, padronizacdo que determinou,
além da simplicacio dos impressos e formularios, uma
economia crescente que, ainda agora, representa para o
tesouro publico como que uma fonte inesgotavel de juros
capitalizados; a racionalizacao, embora apenas iniciada,
das atividades relativas a construcao de edificios pablicos,
o que também assegurou ao govérno federal um plano de
construcoes mais ordenado e economias de vulto.

E’ facil examinar a obra de renovacao administra-
tiva, empreendida pelo govérno federal e continuada até
dezembro de 1945, quando o 6rgao que arcava com a res-
ponsabilidade de executa-la, o Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, foi estupidamente golpeado. Os
relatérios do Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, as preciosas colecoes da “Revista do Servico Pa-
blico”, a numerosa série de monografias publicadas pelo
D.A.S.P., os cursos de administracdo criados em 1941 e
mantidos pelo mesmo Departamento, os livros de autores
brasileiros sobre administracao publica, escritos nestes
ultimos dez anos, as obras estrangeiras traduzidas e pu-
blicadas em portugués e a série de monografias brasilei-
ras preparadas para éste Seminério, constituem um do-
cumentario impressionante sobre o trabalho realizado.

Mas essa obra, praticamente estrangulada em dezem-
bro de 1945 e agora em franco renascimento, esta longe da
meta final; comparado com o que nos cumpre fazer, o
que ja fizemos representa apenas o ponto de partida, o
desbravamento do terreno. Para prosseguir e tornar essa
iniciativa uma realidade tangivel, um valor permanente
na cultura brasileira, é necessario cuidar da formacao
metodica, intensiva e extensiva, de novas equipes de espe-
cialistas em administracdo, que se apresentem preparados
no momento oportuno e dispostos a assumir o encargo de
propagar as idéias renovadoras e, sobretudo, exercer a acao
arejadora, continua, diaria, andénima, que cumpre seja
mantida como um fogo sagrado nos recintos de trabalho,
onde os métodos obsoletos tendem a perpetuar-se.
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E’ esta concepcao das coisas que levou a Fundagao
Gettllio Vargas a pedir e obter, por intermédio do Minis-
tério das Relacoes Exteriores, a assisténcia das Nacoes
Unidas para iniciar no Brasil, em carater permanente, o
ensino formal de administracio por intermédio de uma
escola estabelecida e organizada para eésse fim.

A primeira etapa na realizacao désse designio, acaba
de ser brilhantemente concluida na Fundacao Getilio
Vargas com o encerramento, em 31 de janeiro, de 5 cursos
especiais de administracao publica, instituidos e levados
a efeito com a colaboracao das Nacoes Unidas e da
UNESCO. Os beneficios de tais cursos recairam sobre
um grupo de 65 funcionarios publicos, 23 dos quais sele-
cionados pelas Nacoes Unidas em doze paises hispano-
americanos, e os demais, pela Fundacao Getilio Vargas
em todos os Estados do Brasil. Ver aqui reunidos, os pro-
fessores e os alunos dos cursos especiais, celebrando todos
o triunfo alcancado, constitui mais uma circunstancia a re-
alcar o significado desta cerimonia.

A segunda etapa que iniciamos hoje, sera o Semi-
nario Internacional sobre problemas de administracio pi-
blica. Ao elaborar o plano do Seminario, o Departamento
de Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas e a Fundacao
Getllio Vargas manifestaram a esperanca de que o mesmo
produziria os seguintes resultados, entre outros:

— compilacao dirigida de matéria selecionada sobre
o assunto;

— atracao da atencao internacional para os problemas
de organizacao e funcionamento dos servicos auxiliares e
orgaos de estado-maior da administracao civil;

— troca viva de idéias e experiéncias entre técnicos
de nomeada no assunto, procedentes de diversos paises;

— comparacao e analise de pontos de vista, métodos
e experiéncias de varios paises em matéria de organizacao
e funcionamento dos servicos auxiliares e drgaos de esta-
do-maior civil.

Espera-se, além disso, que o seminario conduza a
uma avaliacao dos recursos técnicos e conhecimentos pro-
fissionais emergentes nos paises latino-americanos sobre
os métodos e técnicas de tratamento dos problemas ine-
rentes aos servicos auxiliares e aos orgaos de estado-maior
civil.

Dadas a exceléncia profissional dos participantes .e
a preparacao meticulosa do, seminario, preparacao em que
tomaram parte varias instituicées, como o “Public Admi-
nistration Service”, de Chicago, a “Civil Service Assem-
bly’’ dos Estados Unidos e Canada, o Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas, de Bruxelas, a Divisao
de Financas, das Nacoes Unidas e o Instituto Brasileiro
de Administracao — 6rgao da Fundacao Getiilio Vargas
— todos trabalhando sob a orientacdo do Departamento
de Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas, encaramos com
tranqiiiltdade e confianca os resultados do seminario. Es-
tamos certos de que as suas repercussoes, tanto no ensino
de administracao como nas praticas administrativas do
Brasil e de muitos outros paises, serao fecundas e dura-
douras, contribuindo indefinidamente, a maneira de fonte
perene de ensinamento, para a elevacao do nivel de efi-
ciéncia e do prestigio do servico publico.

Senhores seminaristas: concebido e executado em
um regime de amistosa colaboracao, o vosso seminario
bem evidencia a benemeréncia do programa ampliado de
assisténcia técnica das Nacoes Unidas e constitui demons-
tracdo salutar de como é possivel o entendimento inter-
nacional para fins construtivos.

Pelo que ja fizemos e pelo que vamos fazer agora
com vossa ajuda, nao posso deixar de repetir, para ter-
minar, que a Fundacdao Getfilio Vargas vive hoje um dia

“de plenitude, o qual ficara altaneiro na sua histéria, a

feicdo de um marco inconfundivel — ponto de referéncia
e centro de inspiracao.

DISCURSO DO SR. PEDRO MUNOZ AMATO

El Programa de Administraciéon Pablica que auspi-
cian conjuntamente el Gobierno de Brasil y las Naciones
Unidas tiene significacién no sélo para la América Latina
sino también para los deméas pueblos del mundo. Fun-

damentalmente, constituye el planteamiento de una cues-
tion que es de importancia decisiva en el empeno por pre-
servar las tradiciones de libertad y dignidad humanas.
En realidad, el tema central de los cursos y del seminario
es si podemos identificar los medios administrativos ade-
cuados para que los gobiernos orienten eficazmente los
procesos sociales hacia nuevas y mejores formas de equi-
dad y libertad para todos los ciudadanos. La eficiencia
administrativa adquiere justificacion y perspectiva en el
cumplimiento de estos ideales coletivos.

El problema actual de la administracién piiblica es
solamente una fase de las transformaciones profundas
por que atraviesa nuestra herencia cultural. Las técnicas
administrativas, debidamente encauzadas, son de impor-
tancia vital en la presente evolucién del Liberalismo y la
Democracia. Todos sabemos que los ideales son meras
formulas retéricas cuando no estan respaldados por los
instrumentos necesarios para su realizacién practica. Asi-
nismo, la pericia técnica ha de enaltecerse la unién con
los principios normativos, para produzir el entusiasmo
sereno y creador que supera tanto a la inercia como al
fanatismo.

El arte de gobernar supone, pues, el cultivo de acti-
tudes que aseguren la eficiencia administrativa y la res-
ponsabilidad demoeratica. La administracién piblica no
consiste en obedecer mecanicamente reglas de organiza-
ciébn y procedimiento impuestas por autoridades superio-
1es o por esquemas tedricos. En todos los niveles del
gobierno la discrecion es el ingrediente mas significativo.
Y la formulacion de decisiones normativas es parte inse-
parable de la administracién pablica en todas sus fases,
siendo ésta un proceso continuo en que la “legislacion’’
y la “ejecucién” siempre se encuentran en intima inter-
dependencia.

Todos los funcionarios, independientemente de su ran-
go o especializacién, comparten esta responsabilidad. Si
comprenden el funcionamiento de todo el gobierno y las
relaciones entre sus diversas partes, especialmente la
forma en que la autoridad y la responsabilidad fluye entre
el pueblo y sus gobernantes, mejor serd su adaptaciéon a
las normas de conducta que la situacién global exija y mas
alta la calidad de su aportacién a los servicios ptblicos.
Cada uno reflejara claramente el grado de seriedad e efi-
ciencia de toda la burocracia, em ambiente cultural y po-
litico respecto a los derechos fundamentales de los ciuda-
danos, la relativa efectividad del control de gobierno por
el pueblo y la intensidad del respaldo colectivo en favor
de los programas gubernamentales.

En otras palabras, la educacién de los servidores pu-
blicos y el mejoramiento de la administracion piblica en
sus aspectos teéricos y practicos, son tareas tan dificiles
como .importantes. Por esta razoén, precisamente, es ejem-
plar esta iniciativa del Gobierno de Brasil y las entidades
de las Naciones Unidas. En un notable gesto de coope-
racién internacional reune estudiantes, profesores y funcio-
narios de la América Latina y otras regionais del mundo
para que enriquezcan mutuamente sus ideas y experien-
cias y contribuyan al esclarecimiento de los complejos
problemas de la administracion publica.

Tiene, ademas, el propésito de organizar esta activi-
dad sobre bases permanentes, mediante el establecimiento
de una escuela para servir a toda la America Latina. El
esfuerzo es de una dimension sin precedentes en este cam-
po. Sera el primer centro regional de estudios en adminis-
tracién publica establecido bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. El grado de éxito que alcance tendra, entre
otras repercusiones, la de afectar el pragrama de la Divi-
sibn de Administracién Piblica establecida recientemente
en la Administracién de Asistencia Técnica del Secreta-
riado.

La oportunidad estéd llena de posibilidades. Y el Bra-
sil, con su rica cultura, su enorme potencialidad ecocnémi-
ca, su tradicional tolerancia racial y su espiritu progresista
puede asumir airosamente esta responsabilidad.

La empresa es tan meritoria que bien vale todo el
esfurzo y el costo que pueda requerir en sus diversos as-
pectos de ensenanza, publicaciones, becas, etc. Me ha
empresionado la actitud de sus organizadores, quienes en
todas sus actuaciones demustran la norma de que una
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actividad como ésta o se realiza en toda su plenitude o
simplemente no se intenta.

En Puerto Rico esta desarrollando un programa simi-
lar. Nuestro pueblo ya cuenta con valiosos logros de plani-
ficacion democratica y eficiencia gubernamental. La Escuela
de Administraciéon Pablica de la Universidad de Puerto
Rico ofrece cursos y lleva a cabo trabajo de investigacion,
con una orientacién que acentGia la importancia de la
educaciéon general y, especialmente, de las Humanidades
y Ciencias Sociales. Me consta que pueden ustedes contar
con la cooperacién del Gobierno y la Universidad de Puerto
Rico. Espero que las relaciones de amistad y colabora-
cién que logremos crear en este sentido, conlleven tam-
bién el estimulo reciproco de la competencia constru-
ctiva.

En sintesis, sefioras y senores, lo que he querido ex-
presar a las entidades auspiciadoras y a todos los presen-
tes, es el agradecimiento de los miembros del seminario
por el honor que representa esta oportunidad de compar-
tir una tarea tan digna y significativa.

DISCURSO DO MINISTRO JOAO NEVES
DA FONTOURA

Nao é uma palavra formal a de congratular-me com
o Brasil pela alta significacao da cerimonia que ~stamos
realizando. Trata-se da instalacdo do Seminario Interna-
cional sébre Administracao Piiblica que o Instituto Brf)-
sileiro de Administracdo, sob os auspicios da Organizacao
das Nacoes Unidas, inaugura hoje com a presenca dos
representantes do Poder Pfiblico e com o compareci_mer}to
das destacadas personalidades estrangeiras que aqui vem
cooperar para o éxito da grande iniciativa.

Grande é a nossa satisfacio em ter sido esta capital

escolhida para sede de tao importante reuniao. Cecmeca:

a predominar a pratica de substituir os congressos e con-
feréncias pelos seminarios técnicos. Estes sao assem-
bléias de natureza mais discreta, nos quais os espzcialitas
procuram, a base de estudos e reflexoes demoradas, har-
monizar os seus pontos de vista de doutrina. Os grandes
organismos internacionais, como a UNESCO, ja tém pro-
movido vérias reunides désse tipo, inclusive no Brasil.

Mas o que da excepcional relévo ao ato de hoje 2
que éle se destina a versar os grandes temas da Admi-
nistracao Geral. O crescimento da esfera de atividades
do Poder Pablico é. tio grande, é tamanha a soma das
suas atribuicoes e encargos que, se nao houver nma racio-
nal infra-estrutura administrativa, qualquer iniciativa go-
vernamental destinada a promover o desenvolvimento eco-
nomico ou cultural sera perdida ou sacrificada.

Apbs duas grandes guerras universais e suas conse-
qliéncias' e reflexos, o conceito de Estado como agente
alargou-se e especializou-se, exigindo dos dirigentes ¢ dos
funcionérios um conhecimento profundo de todas as rela-
cOes especializadas. Entre os itens da Agenda déste Se-
minario merecem ser destacados alguns de larga transcen-
déncia, como os que dizem respeito a formacao, evolucao
e tendéncias de sistemas convergentes, congregando o0s
mais importantes setores da administracao auxiliar, tais
como o orcamento, pessoal, material e obras publicas.
Nao deve ser esquecido, igualmente, o Gltimo quesito, que
se refere a métodos e técnica de planejamento do traba-
lho governamental. Sob essa epigrafe deverdo ser estuda-
dos os mais variados aspectos de uma racional divisao do
trabalho governamental, problema de suma gravidade
para o Ocidente onde, nas democracias funcionais, a par
do esférco administrativo, é necessario planificar, em tér-
mos democraticos, toédas as medidas tendentes a estimu-
lar ou controlar com flexibilidade a vida econonica €
nacional .

Nunca seriam exagerados nem o nosso louver, nem
0 nosso agradecimento a Organizacao das Nacoes Unidas
pelo profundo espirito de colaboracdo para o progresso
e desenvolvimento da América Latina, colahoracioc que
ainda agora se evidencia pelo fato de recair s6bre o Brasil
a escolha para sede déste notavel Seminério. Fora do
terreno propriamente politico, os povos ainda nao se aper-
ceberam da magnitude da obra das Nacoes Unidas e da

importancia que ela representard em breve no progresso
de cada uma das nacoes. Aqui rendo a Organizaciao uni-

-versal os agradecimentos do meu pais por tudo quanto

dela temos recebido. A ela temos dado e daremos o ma-
ximo da nossa capacidade de servir e de nosso apoio a
sua missao de paz e de defesa da independéncia e da
liberdade das nacoes.

Injusto seria calar o elogio da Fundacio Getdlio
Vargas pelo alto descortino das necessidades administra-
tivas do pais, pelo muito que tem feito em favor das me-
lhores solugbes para ésses graves problemas. A Fundacio
Gettlio Vargas ja nao é uma realizacao nacional; pelo seu
prestigio, pela sua autoridade e pela capacidade dos seus
dirigentes. ultrapassou as fronteiras do Brasil.

Em nome do Govérno brasileiro, ao inaugurar os tra-
balhos déste Seminario, satdo os Professores e Técnicos
que, vindos de tao distantes pontos da terra, acudiram ao
apélo da ONU e da Fundacao Getilio Vargas para trazer
a este concilio as luzes de sua experiéncia, que aqui serao
permutadas com espirito de colaboracio e boa vortade.
Nao importa a diversidade das linguas. To6das elas se uni-
ficam quando os pensamentos sao comuns e as diretrizes
gerais sao as mesmas. No caso o movimento que aqui se
inicia €& pela racionalizacao universal dos processos <de
administracao publica.

Esperamos que desta reuniao possa nascer, como uma
consequéncia benéfica e natural, a fundacao de um Centro
Internacional para a Administracao Piblica, com o carater
de permanéncia. R

INICIO DOS TRABALHOS A 5 DE FEVEREIRO

Os trabalhos do Seminario Internacional de
Administracao Pablica tiveram inicio, propriamen-
te, no dia 5 de fevereiro, as 10 horas da manha.

As sessoes ordinarias realizaram-se nos dias
Uteis, exceto aos sabados, em dois periodos diarios.
Todos os debates foram interpretados simultanea-
mente em quatro linguas: inglés, francés, espanhol
e portugues.

O Dr. Benedito Silva, representante do De-
partamento de Assisténcia Técnica das Nacoes
Unidas e coordenador do Seminario, pediu a indi-
cacao de nomes para dirigirem as sessoes, tendo
sido sugerida pelo Prof. Reining Jr. a eleicao de
um Presidente, trés Vice-Presidentes e um Re-
lator.

Aceita a sugestao, o Prof. Roscoe Martin
propos para Presidente o Prof. Munoz Amato, Di-
retor da Escola de Administracao de Porto Rico,
indicacao que foi unanimemente aprovada.

Igualmente eleitos por unanimidade, para
Vice-Presidentes, foram o Prof. Mario Wagner
Vieira da Cunha, Diretor do Instituto de Adminis-
tracao Publica da Universidade de Sao Paulo;
o Prof. André Bertrand, Diretor de Estudos da
Escola Nacional de Administracao Publica de
Paris; e o Sr. Eduardo Mc Cullough, Subconta-
dor-Geral da Republica do Panama. Também

.por unanimidade foi eleito Relator o Prof. Har-

vey Walker, da Universidade de Ohio.

Principiadas as discussoes, o projeto de Agen-
da Geral dos trabalhos foi submetido a exame.
As sugestoes apresentadas foram transferidas a
uma Comissao especial constituida do Prof. Rei-
ning, do Prof. Bertrand e do Dr. Benedito Silva,

- sendo pedido a éste ultimo um relatério urgente.
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Apébs breve suspensao dos trabalhos, recome-
caram os debates sobre o tema “The Scope of Pu-
blic Administration”, obedecido o seguinte plano:

a) Qual a significacao dos fatéres economi-
cos, sociais e politicos no desenvolvimento da
moderna administracao publica?

b) Qual é a tarefa do edministrador pa-
blico relacionada com a do corpo legislativo e a
dos tribunais?

c¢) Qual é a tarefa dos 6rgaos de linha?

d) Em vista de suas muitas e diversas for-
mas tais como ministérios, agéncias independen-
tes, corporacoes governamentais, e emprésas mis-
tas, como podem éles ser mais bem coordenados
para servir os interésses publicos gerais?

AS SESSOES SUBSEQUENTES

Os demais topicos do temario foram debati-
dos nas sessoes ordinarias que se seguiram. O
assunto de cada tema comportou o desdobramento
em outros itens discriminados nas agendas de tra-
balho, versando zs discussoes sdobre matéria sele-
cionadal.

E de se salientar a franqueza com que os
assuntos foram discutidos em tédas as sessoes, nao
hesitando os participantes do Seminario em criti-
car alguns aspectos da organizacao existente em
seus proprios paises. Claro é que, sobre questoes
de inegavel complexidade, surgidas em setores da
administracao publica mais recentemente explo-
rados, ha ainda oportunidade para amplas diver-
géncias. Mas, ao final dos trabalhos, era visivel
a aproximacado de pontos de vista.

SESSAO DE ENCERRAMENTO

Os trabalhos do Seminario Internacional de
Administracao Publica encerraram-se solenemente
no dia 5 de marco, as 20,30 horas, no Auditério
da Associacao Brasileira de Imprensa, com a pre-
senca de altas autoridades, técnicos interessados
e outras pessoas gradas.

A cerimonia foi presidida pelo Dr. Rafael
Xavier, Diretor-Executivo da Fundacao Getulio
Vargas, que usou da palavra na oportunidade.

Discursaram ainda o Prof. Enrique Tejera
Paris, da Venezuela; o Dr. Sven Jorgensen, da
Noruega; o Prof. Luiz Alves de Mattos, Diretor
do IBRA; o Prof. Tarras C. Sallfors, da Suécia;
e Dr. Benedito Silva, representante do Departa-
mento de Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas.

EXCURSOES E HOMENAGENS

A Fundacao Getllio Vargas organizou trés
excursoes de que tomaram parte os membros e
observadores do Seminario, numerosos estudantes
do Curso Especial de Administracio ministrado
pela Fundacdo, diretores e funcionarios désse
6rgao.

Excursao a Petrépolis, incluindo visitas ao
Presidente da Republica, no Palacio Rio Negro, e
ao Museu Imperial. Nessa cidade os congressistas
foram homenageados pelo Governador do Estado
do Rio, Comandante Amaral Peixoto, com um
alméco no Hotel Quitandinha.

Visita a Volta Redonda, onde foi percorrida
téda a usina da Companhia Sidertirgica Nacional.
Em nome da Companhia, o Dr. Paulo Cesar Mar-
tins, seu presidente em exercicio, ofereceu um
almoco zos visitantes.

Viagem a Sao Paulo e Santos, onde foram co-
nhecidas algumas de suas principais organizacoes
e realizados passeios pelos pontos mais pitorescos
des duas cidades. O governador Lucas Garcez
recepcionou os seminaristas no Palacio dos Cam-
pos Eliseos. Durante a permanéncia em Santos,
os visitantes foram também homenageados pelo
prefeito da cidade, Dr. Joaquim Alcaide Valls,
com um alméco no Parque Balneario Hotel.

Cumpre ainda ressaltar outras homenagens
de que foram alvo os participantes do Seminério:
uma recepcao, que teve lugar no Palacio Itama-
rati promovida pelo Dr. Joao Neves da Fontou-
ra, Ministro das Relacoes Exteriores; um coque-
tel oferecido pelo Dr. Joao Carlos Vital, Pre-
feito do Distrito Federal, no Palacio Guanabara;
e uma recepcao oferecida pelo Magnifico Reitor
da Universidade do Brasil, Dr. Pedro Calmon.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1952
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Y ANO I — 1937-1938
;. Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereirc
| (esgotados), margo.
i Vol. II — abril (esg.), maio, junho.
i Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO II — 1939
f Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
| x Vol. II — abril-maio, junho.
{ s Vol. III — julho, agbsto, setembro.
' : Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.).
,': ANO III — 1940
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotado).
{ Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.) de
zembro.
| ANO IV — 1941
|
| Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.). marco
! Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
; Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados).
B Vol. IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de-
iy zembro.
: ANO V — 1942
Vol. I — janeiro, fevereiro mar;;o (esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
; Vol. III — julho (esg.), egbsto, setembro (esg.)
it Vol. IV — outubro (esg.), novembro. dezembro.
T ANO VI — 1943
i : Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
é 3 Vol. II — abril, maio, junho.
| Vol. III — julho, agdsto, setembro.
)S Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgote:
dos) .
| ANO VII — 1944
i 7 ; Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho (esg.), agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
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ANO VIII — 1945

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro,
II — maio-junho,

marco-abril
julho-agésto.

II1 — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XI — 1948

1 — janeiro, fevereiro, margo, abril.
II — maio, junho, julho, agodsto
II1 — setembro, outubro, novembro, dezembro.

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembrc.

ANO XIIT — 1950

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agosto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembreo.

ANO XIV — 1951

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XV — 1952

1 — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio. .







