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Ensaios de Histéria da Administracao

VI — ADMINISTRACAC PUBL!CA EM FRANCA DU-
RANTE A REVOLUCAO

M estudos anteriores, procuramos retracar o

extraordinario desenvolvimento das institui-
coes administrativas em Franca no fim do século
XVII e na primeira metade do século XVIII, de-
senvolvimento ésse que vai, as vésperas da Revo-
lucao, oferecer o aspecto de uma estrutura admi-
nistrativa extremamente complexa, demasiado cen-
tralizada, sem d(vida, mas compensando até certo
ponto ésse defeito (que derivava inevitavelmente
do carater das instituicdes politicas) pela multi-
plicidade e sensibilidade das ramificacoes locais.

A decadéncia das instituicées politicas servi-
das pela Administracdo devia acarretar nesta 1l-
tima algum entorpecimento, e assim sucedeu efe-
tivamente; mas assim mesmo, nos anos de transi-
cdo, na era turbulenta que vai desde os fendmenos
de terror contagioso de agosto de 1789 até o esta-
belecimento do govérno autoritario, capaz_ e enér-
gico do Comité de Salvacao Publica, a maquina
administrativa jamais perdeu de todo a impulsao,
funcionou por assim dizer sozinha, assegurando a
continuidade da vida piblica mesmo na auséncia
virtual de qualquer Govérno, como foi o caso, por
exemplo, desde a fuga de Varennes até a promul-
gacdo da Constituicdo de 1791. O Decreto de 12
de Germinal do ano II, que extinguiu o Conselho
Executivo e com éle os Ministros, vai abolir fun-
coes politicas j\é privadas de qualquer expressao;
mas éle deixara vivos e intactos quadros adminis-
trativos altamente competentes, sobre os quais se
estear4d a acdo da extraordinéria ditadura legisla-
tiva que foi a do “Comité de Salut Public”

A bem dizer, o que o Decreto de 12 de Ger-
minal extinguiu, ndo foram os Ministérios; e tanto
assim é, que o Decreto de 14 de Frimario do
mesmo ano, que foi a verdadeira Lei orgéanica do
Govérno Revolticionario, os restabeleceu por assim
dizer insensivelmente, embora com esta particula-
ridade interessante (e sébre a qual os tempos mo-
dernos bem poderiam refletir) que os novos “IVii-
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nistros” perdem todo carater politico, e sdo defi-
nidos expressamente como “Chefes ‘de Servicos”.

Aquilo que o Decreto de Germinal aboliu
efetivamente, foi a proliferacao dos érgaos consul-
tivos e judicativos no apice da piramide adminis-
trativa, que nos Gltimos anos da Monarquia cons-
tituira um dos tracos marcantes do regime, recons-
tituindo de certo modo a “polisinédia” da Regén-
cia, sem melhor resultado do que esta. O carater
hesitante, timorato e desconfiado do tGltimo mo-
narca acomodava-se bem de um regime de divisao
de jurisdicao e de responsabilidade que, deixando
intacta a autoridade eminente da Coroa, evitava
que o exercicio dessa autoridade fosse, de fato,
acaparado por um ou varios ministros, diluindo-
se, ao contrario, e “despersonalizando-se” em mfil-
tiplos Conselhos onde s6 a figura do Rei era fator
constante e tinha consisténcia prépria.

Praticamente até 20 de setembro de 1792,
legalmente até o Decreto de Germinal, isto &,
até 1.° de abril de 1794, a Administracido fran-
cesa dividia-se entre nada menos de doze Conse-
lhos, a saber:

1 Conselho de Estado;

2.° Conselho dos Despachos;
3.2 Conselho Privado;

4.° Conselho da Diretoria-Mor;
5.° Conselho da Chancelaria;
6.° Conselho Real das Financas;
7.° Conselho Real do Comércio;
8.2 Conselho das Financas;

9.2 Conselho do Comércio;

10.° Tribunal dos Feitos do Paco;
11.° Tribunal dos Marechais de Franca:
12° As Comissdes do Conselho Real, jul-

gando em ultima instAncia na alcada
administrativa.

O conjunto déstes drgaos constituia o Conse-
lho de Sua Majestade, 6rgao através do qual o
Rei, Chefe da Nacao, exercia as funcoes de Chefe
do Estado, isto é, administrava o pais; pois alguém
demonstrara ainda, com mais competéncia do que
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nds, que, as vésperas da Revolugdo, vinha-se es-
begando nitidamente em Franga a nogdo do ins-
tituto constitucional ji entdao plenamente desen-
volvido na Inglaterra sob o nome de “King-in-Coun-
cil” em que a presenca do Rei no Conselho, e a
do Conselho junto ao Rei, sdo reciprocamente in-
dispensaveis para revestir de validade os atos do
Poder Executivo agindo exclusivamente em sua
esfera prépria, isto €, diversos dos atos em que o
Executivo sanciona ou completa a zcao do Le-
gislativo.

O Conselho de Sua Majestade, nos primeiros
anos da Revolucdo, que sao os ultimos da Monar-
quia, confunde-se portanto efetivamente com a di-
recao suprema da Administracao Publica, acima
e além dos Ministros, pelo simples fato que éstes
se englobam necessariamente no Conselho, s tém
existéncia legal dentro déste, e s3o Secretarios
de Estado porque sd@o Conselheiros de Estado.

\

A competéncia, a composicao e a presidén-
cia désses diversos Conselhos variava protunda-
mente. Nem todos eram presididos pzlo Rei:
éste sO presidia efetivamente o Conselho de Es-
tado, que tratava dos negécios estrangeiros, o Con-
'selho dos Despachos, que conhecia dos negocios
interiores, o Conselho Real das Financas e o Con-
selho Real do Comeércio, éstes dois tltimos se dife-
renciando por ai dos simples Conselhos do Comér-
cio e das Financas, presididos pelo Ministro das
Financas. O Conselho Privado, o Conselho da Di-
retoria-Mor, e o Conselho da Chancelaria eram pre-
sididos pelo Chanceler de Franca, ou, quando o
cargo ndo estivesse provido, pelo Guarda dos Se-
los, Ministro da Justica.

De alguns desses Conselhos ja nos ocupa-
mos em outras ocasioes; vemos aqui, porém, re-
cém-vindos, que procuraremos definir rapidamen-
te. Para isso, muito nos ajudara um curioso depoi-
mento, o de Bernard-Frangois Balzac, cujo filhc
mais velho, Honoré de Balzac, devia se tornar
uma dzs grandes celebridades literdrias do século
XIX. O pai do autor da “Comédie Humaine”
era com efeito, um sobrevivente da velha Admi-
nistracdo Real, e o tipo acabado désses funcic-
narios de carreira, alheios a tudo quanto nio é
burocratico, que ainda hoje povoam as reparticies
francesas, e que atravessaram impavidos as po-
voacoes da ocupacao inimiga e as lutas da I:ber-
tacao, assim como o velho Balzac serviu sucessi-
vamente, com igual indiferenca aos regimes po-
liticos, a Monarquia absoluta, a Monarquia cons-
titucional, a Convencao, o Diretério, os dois Con-
sulados; o Império, e a Monarquia restaurada, ao

todo quarenta e trés anos de servigo publicy,
desde 1776 até sua aposentadoria em 1319,

A essa aposentadoria devemos uma curiosis-
sima documentacao sobre os Conselhos Reais,
pois, para obté-la, o velho funcionario do Mairis-
tério da Guerra viu-se na obrigacao de fazer a
prova de seu tempo de servico, e das funcoes que
exercera antcriormente ao seu ingresso nos quadros
daquele Ministério. Verificamos, assim, que se
achava entao perfeitamente definida, pelo menos,
a delimitacao das dlcadas de competéncia dos
varios Conselhos, questdo que ainda nos deixava
perplexos ac estudarmos a organizacio do Go-
vérno cem anos anfes. Sem davida, o conjunto
inteiro continua a fundir-se, constitucionalmente
falando, no conceito comum e na origem Gnica do
Consilium Regis medieval do qual fluiram, por
processos diversos, todos ésses érgaos; mas cada
um ja encontrou a sua esfera exata e atividades,
acantonou-se em seu setor particular. Alguns sur-
giram em época recente, obedecendo evidente-
mente a uma preocupacao de especializacdo, que
atinge também os 6rgdos preexistentes. Entre
éles esta o “Conseil de la Grande Direction”, que
(unciona nitidamente como um ‘Tribunal dos
Feitos da Real Fazenda. O Conselho Real do Co-
mércio e o simples Conselho do Comércio nio se
diferenciavam entre si tnicamente pela composi-
cdo: o primeiro era propriamente um ‘T1:bunal
de Comércio, conhecendo de tdda sorte de causas
comerciais em que a Coroa fésse parte, inclusive
de faléncia, como a do banqueiro Baudard de
Vaudésis, Barao de Saint-James, Tesoureiro Ge-
ral da Marinha, cujo nome zinda se prende a um
recanto do “Bois de Boulogne”, frente ao qual
se ergue ainda hoje sua suntuosa casa de campo,
que devia abrigar mais tarde Lucizans Bonaparte.
Ja o simples Conselho do
qualquer coisa como o nosso Conselho Nacicnal
de Economia, 6rgao consultivo e técnico, incum-
bido de elaborar diretrizes para a politica geral
do Govérno em matéria econdmica, cumulando
alias essas funcoes com as de um verdadeiro Con-
selho de Tarifas.

Esta bem de ver que essa extraordinéria
complexidade de 6rgdos intervinculados, todos
teoricamente consultivos, alguns propriamente ju-
dicativos, inclusive no civel e no crime como o
Tribunal Soberano dos Pleitos do Paco Real (que
conhecia de recursos extraordinarios, julgando em
ultima instancia, como no famoso caso Calas)
criava sérios problemas de Govérno, pois o sis-
tema, concebido, talvez para limitar os abusos do

Comércio era antes
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poder, cerceava na realidade o seu legitimo uso,
submetendo a marcha dos assuntos administrati-
vos, ja prejudicada por uma excessiva centraliza-
céo, as delongas e tramites da passagem em pauta
de julgamento, ja que a grande maioria dos negé-
cios ptblicos era despachada, quer com prévia
audicdo do Conselho competente, quer pelo proprio
Conselho em grau de recurso da decisao do orgéo
executivo competente. A crise revolucionaria fara
sentir justamente a necessidade de um Govérno
mais nervoso, mais vivo, mais capaz de acao ime-
diata e de reflexos rapidos. Na verdade, a pratica
antecipou-se a lei, e o Decreto de Germinal ex-
tinguira érgdos praticamente defuntos desde o ini-
cio da sessio da Assembléia Legislativa e semi-
peralisados ja desde a Constituinte. A prova é
que o velho Balzac tendo desempenhado, em co-
missdo, as funcdes de Tesoureiro da Reparticao
Central de Forragens do Exército do Norte, de
12 de maio a 1.2 de setembro de 1791, depora
mais tarde que o seu substituto interino teve nesse
espaco de tempo “muito pouco que fazer”. De
regresso a Paris, éle reassume as funcoes de Se-
cretario do Conselho, mas é nomeado, cumulati-
vamente, tesoureiro militar, depois Diretor da Con-
tabilidade no Ministério da Guerra, cargo que
conserva até 16 de outubro de 1793: até &sse mo-
mento, em plena Repiblica, as portas do Terror,
os velhos conselhos existiam ainda tedricamente,
reuniam-se as vezes, embora “raramente”, e a res-
pectiva Secretaria trabalhava ainda, registrava,
publicava, passava certidoes, tudo, dira” Balzac
pai vinte e cinco anos depois, “com tanta ordem
e exatiddo”, que nunca, mais tarde, formulou al-
guém qualquer reclamac@o.

Balzac esta em Paris em 20 de junho, em
10 de agbsto de 1792, em 21 de janeiro de 1793;
através de arruacas, combates, assaltos, execucoes
capitzis, éle e seus colegas trabalharn metodica-
mente e silenciosainente; mas os terupos exigem
uma nova Adniinistracdo e, muito antes do De-
creto de Crerminal que varre de suas reparticoes
os zelosos funcionarios dos Conselhos, ela j& vem
se fazendo como que espontaneamente, criando
os vigorosos Orgacs de Govérno que permitirdo
ao Comité sobre-humano a sua agao salvadora,
desde o fato, por si s6 quase milagroso, de conser-
var efetivamence a cutoridade do Govérno central
s6bre um territério convulsionado pela guerra civil,
atacado através de todas as suas fronteiras ex-
ternas, bloqueado ao longo de todas as suas costas.

A crise politica de 1789 — 1791, paralisando

pouco a pouco o Poder Central, as vézes por 7on-
tade prépria déste tltimo, empenhado que estava

o Govérno em “sabotar”, diriamos nés hoje, as
novas instituicoes, deixou o campo livre, ou me-
lhor, conduziu necessariamente, a2 um extraordina-
rio movimento de descentralizacdo, que cvitou
efetivamente que se propagasse a periferia viva
do pais a inércia que aos poucos paralisava a ca-
beca pensante do Govérno e seus centros mctores.
A transacdo parece brusca e quase que absurda,
entre a extrema centralizacio da administracdo
antes da Revolucdo, e a absoluta descentralizacao
que aparece desde 1790; mas, na realidade, ccor-
reu simplesmente que os 6rgdos locais e ainda
ativos da velha Administracdo foram englobado's
e recolhidos dentro de uma estrutura nova, em
um ambiente mais propicio e uma atmosfera vivi-
ficante, passando sem transicio e sem solucdao de
continuidade a atuar dentro do quadro geral do
novo Govérno, e em beneficio, ou melhor, sob
a forma, de seus novos érgdos locais, que S20 es-
sencialmente os 6rgAos municipzis.

Com efeito, a mais ampla autonemia muni-
cipal sucedera ao carater unitario do antigo re-
gime, sem prejuizo, porém, da unidade nacional,
mas antes sobrepondo-se aos velhos particularis-
mos provinciais. E essa autonomia & nic s6 po-
litica, mas também administrativa, ja que a auto-
ridade Departamental lancava e arrecadaya as
contribuicoes diretas, recolhia a sua propria cota
das mesmas e com ela custeava o ensino, a magis-
tratura, a politica, as obras pablicas, a assisténcia
social, o fomento agricola, e a satde ptiLlica; subs-
tituindo-se, em uma palavra, ao antigo Intendente
Real em todas as suas funcdes.

Com uma vantagem, porém : é que, ao passo
que os Intendentes contavam com um funciona-
lismo de carreira, competente e dedicado, mas ex-
tremamente escasso, a Administracio revolucio-
naria poderd, guardando ésses elementos precio-
sos, ampliar seus quadros quase que ao infinito,

apelando para o zélo benevolo dos cidadios mais
cultos, que a exaltac@o patriética do momento im-

pelira a abracar o servico ptblico civil sempre que,
por inclinacdo ou por deficiéncias fisicas, éste lhe
pareca preferivel ao servico das armas. Vere-
mos surgir assim, ao lado do burocrata pontual e
meticuloso do Antigo Regime, que se conserva im-
perturbavel em seu pésto, um novo tipo de fun-
cionério de igual competéncia, animado de um zélo
ardente pela causa publica, de uma dedicacao fer-
vorosa e sem limites, que Anatole France descre-
vera magistralmente no tipo de Fortuné Trubert,
tuberculoso, escarrando sangue, e trabalhando do-
ze a quatorze horas por dia pela Patria ameacada,
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“sem ver a desproporcao entre a enormidade da
tarefa e a insignificAncia de seus meios, tanto se
sentia unido a todos os patriotas no esforco co-
mum, tanto fazia com a Nagdo um s6 corpo, tanto
sua vida se confundia com a vida de um grande
Povo”.

Estes funcionarios improvisados sao os com-
batentes voluntarios da retaguarda no gigantesco
esforco de guerra da Nacdo, e gracas a éles sera
possivel ganhar a batalha na frente interna. Eles
estao presentes em todos os escaloes desde a Se-
cretaria da Convencdo até as humildes comunas
rurais. Porque a autonomia administrativa se
estende as menores circunscricoes, e a essas, mes-
mo, muito especialmente favorece. As comunas
rurais, os distritos ,urbanos, tém atribuicoes exten-
sas em todos os dominios da administracio: e
gracas a isso, mesmo quando a Administracas
Central se acha ou acéfala ou acaparada por ques-
toes de vida ou de morte, a Franca é policiada —
porque disso cuidam os Comités de Policia locais
—, e esforco de guerra é mantido uniforme — por-
que os recompletamentos em pessoal e as requisi-
coes de material e de animais sao asseguradas lo-
calmente em milhares e milhares de comunas —,
ns vias de comunicacao sao conservadas. as es-
colas e os hospitais funcionam, as cidades sao abas-
tecidas, as matérias-primas chegam aos centros
industriais. Quase tudo isso é esforco local, é obra
de muitos e muitos milhares de administradores
e de funcionarios benévolos e anénimos, enqua-

drados, muitas vézes, por veteranos fiéis ao dever

funcional, embora insensiveis as peripécias politi-

cas : como, entre muitos outros, ésse Gatien Bou-
cher, deputado no fim do império, mas que desde
1780 até 1809 desempenhou sem interrupcao o
cargo de Engenheiro-Inspetor de Pontes e Calca-
das, que scu pai ja exercera antes déle.

De mais a mais, a perfeita clareza e unifor-
midade da hierarquia politico-administrativa vinha
definir e harmonizar as relacoes entre alcadas
diversas, e o proprio jogo dos negocios do Go-
vérno. Comunas, cantoes, distritos e departamen-
tos, superpondo-se sem =zatrito apreciavel, absolu-
tamente uniformes dentro de cada escalao, agindo
no exercicio de atribuicoes bem definidas, assegu-
ravam em todos os assuntos administrativos essa
perfeita e paralela distribui¢ao da autoridade e
da responsabilidade na qual o Império Napo-
lednico vai se inspirar para dotar a Franca de uma
estrutura administrativa suficientemente equili-

‘brada e flexivel para perdurar até os nossos dias.

Foi, dentro désse quedro que o Comité de
Salvacdo Publica péde desenvolver a sua acao
titanica. A velha Administracio Real desapareceu
insensivelmente : mas uma nova Administraciao
estd viva e presente, saida do préprio seio da Na-
¢do e identificada com esta, capaz de todos os mi-
lagres para salvar a Patria e a Revolucdo. E
no apice, éste extraordinario grupo de adminis-
tradores: sete edvogados provincianos, um fidalgo,
dois capitaes, um ator e um pastor protestante,
que durante os doze meses decisivos vao governar
dentro de um regime de “sangue, suor e lagri-
mas” — mas vao fazer brotar do chao os recursos
necessarios para vencer a ldgica dos fatos, domar
a rebelido, repelir a invasdo, e cimentar impereci-
velmente a sagrada unidade da Patria.
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