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0 Primeiro Ano de Execucdo do Programa de
~ Assisténcia Técnica para o Desenvolvimento
Econdmico

Traducao de trecho do Documento
E/2054, de 19-7-51, da ONU, intitulado
“Programa Ampliado de Assisténcia Técni-
ca — Terceiro Relatério do Technical As-
sistence Board dirigido ao Technical Assis-
tance Committee”. Abrange o relatério o
periodo 1-7-50 a 30-4-51. Algumas infor-
magcoes incluem atividades desempenhadas
até 30-6-51.

APARTICIPAQAO ‘da Organizacao das Na-
¢oes Unidas no denominado programa am-
pliado é, na sua esséncia, a expansao das ativida-
des desempenhadas em virtude da Resolucao 200
(III) da Assembléia-Geral, sobre assisténcia téc-
nica para o desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos. Na época do inicio do programa amplia-
do, contudo, a ONU fundiu a administracao das
suas atividades de assisténcia técnica destinadas a
promover o desenvolvimento econémico das areas
menos desenvolvidas com a das atividades abran-
gidas por duas resolucoes anteriores da Assembléia-
Geral — 58 (I) e 246 (IV) —, autorizando res-
pectivamente, um programa de servicos consultivos
no campo do bem-estar social e outro de treina-
mento em administracao pablica. Algumas das ati-
vidades déstes dois Gltimos programas estao fora
do ampliado, seja em razdo da sua natureza, seja
em face dos seus objetivos, que exigem a preser-
vacdo das caracteristicas proprias do programa de
bem-estar social, muito embora considerado um
dos elementos do programa global de assisténcia
técnica da ONU. Muitos aspectos do bem-estar
social e da administracdo publica sao, todavia, co-
rolario de um programa de desenvolvimento eco-
némico, apresentando significacdo especial quando
se trata das areas subdesenvolvidas do globo. Nes-
tas condicoes, consideram-se certos servicos pres-
tados aos governos, nos campos do bem-estar so-
cial e da administracao publica, como parte in-
tegrante do programa‘ampliado e suscetiveis de
financiamento por éste.

ISNARD GARCIA DE FREITAS

Em suma, a ONU encara como um bloco uni-
co as suas atividades de assisténcia técnica que
guardam relacdo com os objetivos do programa
ampliado, ndo as distinguindo em razao dos re-
cursos empregados no seu custeio.

Para o fim da presente exposicdo, os princi-
pais campos de atividade da ONU, na execucao
do programa ampliado, podem ser assim relacio-
nados: desenvolvimento economico geral, inclu-
sive controle, utilizacao e desenvolvimento de re-
cursos combinados de uma area ou regido; desen-
volvimento industrial; transportes rodoviarios, fer-
roviarios e sobre agua (interior) e comunicagoes;
financas publicas e politica fiscal; estatistica; ad-
ministracao publica e desenvolvimento social.

No inicio do programa, a ONU, de comum
acordo com as agéncias especializadas (1), ficou
com o encargo — além das responsabilidades ge-
rais relativas ao desenvolvimento econémico e so-
cial —, de certos campos que escapam a compe-
téncia das mesmas agéncias. Entre ésses podem
ser citados: indastrias manufatureiras e extrativas;
energia, controle e utilizacdo de aguas; transpor-
tes internos rodoviario, ferroviario e sobre agua,
e comunicacoes por fio e pelo éter.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A obtencao de altos niveis econémicos e so-
ciais € o objetivo primordial tanto do programa
ampliado de assisténcia técnica como da parte do
programa regular da ONU abrangida pela Resolu-
cao 200 (III) da Assembléia-Geral.

Desenvolvimento econdémico, como um dos
principais setores de atividade da ONU na reali-

(1) Organizacao Internacional do Trabalho, Organi-
zacao de Alimentacao e Agricultura, UNESCO, Organiza-
cao Internacional de Aviacao Civil, Organizacao Interna-
cional de Saf(ide, Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento, Fundo Monetéario Internacional.
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zacdo do seu programa de assisténcia técnica, sig-
nifica essencialmente ajuda aos governos na so-
lucao dos seus problemas basicos de desenvolvi-
mento, na coordenacao de suas atividades em di-
ferentes areas e na avaliacdo de prioridades. No
seu ambito também cabe o auxilio solicitado a
ONU pelos governos membros: a) para o desen-
volvimento combinado de recursos de uma area
ou regido dentro de fronteiras nacionais, incluidos
os aspectos econémicos, técnicos, organizacionais
e administrativos de tal desenvolvimento; b) para
a organizacdo da comunidade, objetivando -0 de-
senvolvimento economico; c¢) para certos assuntos
especializados, como, por exemplo, cartografia e
emprégo da fotografia aérea no levantamento de
recursos. Durante o periodo a que se refere o re-
latério a ONU planejou ou participou de nove
missoes, bem como designou quatro representan-
tes de assisténcia técnica (residentes) e seis espe-
cialistas em planejamento economico.

Sessenta e quatro bolsas de estudo foram
concedidas sob éste titulo.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O desenvolvimento industrial, no que con-
cerne as ind(strias manufatureiras e extrativas e
da energia, é, potencialmente, um dos principais
campos para a prestacao de assisténcia técnica
pela ONU. Todos os paises subdesenvolvidos ne-
cessitam de assisténcia técnica para expansao e di-
versificacao de suas indGstrias manufatureiras, de-
terminacao das indastrias e processos industriais
mais adequados as suas necessidades e recursos e,
ainda, para o planejamento e operacdo de novas
emprésas. No caso das indstrias extratiyas, tais
como as do carvao e dos metais, o emprégo de
técnicos modernos pode trazer o aumento da ma-
téria-prima de que necessitam as indastrias domés-
ticas e ainda permitir a exportacdo do excedente.

O tipo da assisténcia industrial requerida de-
pende, em particular, do grau de desenvolvimento
economico do pais solicitante. Quanto mais desen-
volvido econémicamente, maior o volume das ne-
cessidades de um pais no que diz respeito a assis-
téncia aos varios ramos industriais. Sob o titulo
de desenvolvimento industrial a ONU fornece ain-
da assisténcia técnica: a) para a avaliacao de re-
cursos hidraulicos e térmicos; b) para o contréle
e utilizacao de aguas, construcao e funcionamento
de usinas de energia, transmissdo e distribuicdo de
forca e c) para a avaliacdo de recursos minerais,
inclusive técnicas geolbgica e geofisica.

A Organizacao Internacional do Trabalho co-
labora em certas atividades déste campo.

Durante o periodo de que se ocupa o rela-
tério, a ONU, na execucao dos programas regular
e ampliado, deu assisténcia técnica para desenvol-
vimento industrial a onze governos e concedeu
noventa e uma bolsas de estudo no mesmo campo.

TRANSPORTE E COMUNICACOES

Em muitas partes do mundo o desenvolvi-
mento economico esta condicionado fundamental-
mente a melhoria das estradas de rodagem e de
ferro, assim como do transporte interno sébre agua
e das instalacoes portuarias.,Os meios e vias de
transporte sao essenciais para a variedade de
producao e equilibrio da economia de uma area.
Principalmente na Asia e no Extremo Oriente a
situacao dos transportes ainda sofre as conseqiién-
cias da destruicao trazida pela segunda guerra
mundial. Em alguns casos é possivel, sem em-
prégo consideravel de capital, fazer progressos
neste campo. As estradas rurais, por exemplo, em
alguns paises, podem ser construidas sem grande
dispéndio e da sua construcdo decorrem o aumento
das disponibilidades em géneros alimenticios, a
mobilidade da mao-de-obra agricola e a melhoria
econdmica e social de areas atualmente de dificil
acesso. A melhoria do transporte interno sobre
agua aumenta grandemente os recursos de certas
areas subdesenvolvidas, além de proporcionar um
meio barato de transporte da carga pesada.

Uma parte significativa das atividades de as-
sisténcia técnica da ONU, sob a forma de ensino,
refere-se aos problemas de transportes. No pe-
riodo abrangido pelo relatorio foram concedidas
setenta e duas bolsas de estudo no campo dos
transportes e das comunicaces. Os estudos, bas-
tante vastos, abrangem: construcao e manutencao
de estradas de rodagem, métodos de planejamento
de auto-estradas, construcdo e administraczo de
estradas de ferro, estudos dos cursos dagua interio-
res, instalacGes portuarias, organizacao de marinha
mercante, organizacio de sistemas telegraficos e
telefonicos etc.

Foi dispensada assisténcia especializada a trés
paises, achando-se concluidos os planos para o es-
tabelecimento de um grupo de trabalho especiali-
zado e um projeto de demonstracao no setor de
transporte interno sobre agua, na Asia e no Ex-
tremo Oriente.

A Organizacao Internacioal do Trabalho co-
labora em certas atividades nestes setores.

FINANCAS PUBLICAS E QUESTOES FISCAIS

Em muitas das areas pouco desenvolvidas do
globo, as bases financeiras sébre que se apoiam
os respectivos governos nao constituem funda-
mento solido para a execucao de programas de
desenvolvimento. Entretanto, é indispensavel uma
sa politica fiscal, financeira e monetaria como
ponto de apoio ao desenvolvimento econdémico e
para propiciar melhor utilizacdo dos recursos do-
mésticos e atracao da corrente de capital estran-
geiro. E’, portanto, de importancia basica para
o programa de assisténcia técnica visando ao de-
senvolvimento econémico, auxilio aos governos, de-
natureza consultiva, neste terreno. Logicamente
as sugestoes oferecidas nao podem perder de vista
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as necessidades e caracteristicas préprias dos pai-
ses necessitados de assisténcia.

Desde 1.2 de julho de 1950, trabalhando,
sempre que se afigurou indicado, em estreita li-
gacdo com o Fundo Monetario Internacional, a
ONU forneceu os servicos consultivos de técnicos
em financas publicas e matéria fiscal a sete go-
vernos. Foram concedidas, no mesmo campo, qua-
renta e quatro bolsas de estudo.

A ONU mantém, ainda, um servico interna-
_cional de informacao fiscal, que publica dados re-
ferentes as transacoes fiscais dos governos parti-
cipantes, em alguns casos com a cooperacao do
Fundo Monetario Internacional. Estudos sobre as
condicoes fiscais de paises ou regioes sao publi-
cados regularmente. A ONU, finalmente, faz pu-
blicacao de estudos técnicos sébre problemas or-
camentarios e tributacao. As informacoes assim
reunidas servem nao sO para a orientacao dos es-
pecialistas para assisténcia técnica, como, ainda,
sao uteis na avaliacdo das suas recomendacgoes.

ESTATISTICA

Os governos dos paises subdesenvolvidos ne-
cessitam de assisténcia técnica para a melhoria
dos seus servicos estatisticos, de forma que os
torne adequados nao s6 para o proprio desenvol-
vimento nacional, mas, ainda, para fins de compa-
racoes internacionais. Servicos estatisticos bem or-
ganizados sao de grande valia para os governos
na mobilizacao de recursos e, conseqiientemente,
para a aceleracao do desenvolvimento econémico.
As informacoes sobre volume e composicdao da po-
pulacao, por exemplo, sao essenciais para a ana-
lise de muitos problemas econémicos e sociais dos
paises subdesenvolvidos, particularmente no que
toca  ao volume e distribuicdo da mao-de-obra, as
necessidades futuras de habitacoes etc. A ONU
auxiliou varios governos na organizaciao de censos
demograficos, em alguns casos o primeiro a ser rea-
lizado no pais.

Para que o material estatistico possa ser
usado com validade no plano internacional, faz-
sé mister, ainda, eliminar deficiéncias que :.pre-
senta em muitos dos paises subdesenvolvidos.

A assisténcia fornecida pela ONU no campo
da estatistica é, em grande parte, empreendimento
conjunto da Administracao de Assisténcia Técnica
e do Escritério de Estatistica. A partir de julho
de 1950, dezenove bdlsas de estudo de desenvol-
vimento econdmico, referentes a estatistica, fo-
ram concedidas nos programas das Nacoes Unidas.
Algumas das bdlsas de bem-estar social concedi-
das no mesmo periodo encerram, em diversos
graus, o estudo de métodos estatisticos. Doze go-
vernos receberam pareceres técnicos sobre assun-
tos como a organizagdo de servigos estatisticos, o
desenvolvimento das ‘ostatisticas de renda pracio-
nal etc. Tém-se aprovado como forma particular-
mente eficaz de treinamento estatistico, no pro-
grama de assisténcia técnica, os centros de treina-

mento. As conferéncias e cursos de treinamento
organizados ou planejados pela ONU, no periodo
de um ano a que se refere o relativo, versaram, na
sua maior parte, sdbre assuntos estatisticos. O
plano de trabalho futuro prevé uma expanséo das
atividades que ja vém sendo executadas.

ADMINISTRACAO PUBLICA

O aperfeicoamento da maquina administra-
tiva governamental dos paises subdesenvolvidos é
indispensavel para o seu desenvolvimento economi-
co e social e, ao mesmo tempo, é um corolario obri-
gatério do programa de assisténcia técnica em
qualquer dos seus aspectos. E’, em regra, um re-
quisito a que esta condicionada a assisténcia técni-
ca para tornar-se proveitosa e que contribui para
encurtar o tempo durante o qual o auxilio externo
€ necessario. Sem um adequado sistema de ad-

ministracao publica as necessidades nao podem .

ser convenientemente definidas e os planos para ¢
desenvolvimento nacional carecem de meios efe-
tivos de preparacao e execucao. Além disso, sem
éle nao ha base que assegure a permanéncia, ou
continuacao no tempo, dos beneficios proporcio-
nados pela assisténcia técnica. Principalmente en-
tre os paises subdesenvolvidos que recentemente
conquistaram sua independéncia politica, alguns
ha que necessitam de auxilio urgente para o esta-
belecimento de uma administracao nacional. Mas,
como a maquina administrativa se vai tornando
mais complexa a medida que o pais progride so-
cial e econémicamente, é, por assim dizer, genera-
lizada e de carater permanente a necessidade de

assisténcia técnica no campo da administracdo pu-
blica.

Tendo em vista consideracoes dessa ordem,
uma reuniao de técnicos dedicou-se, entre outros
assuntos, ao estabelecimento de padroes minimos
aplicaveis as técnicas empregadas pela administra-
cao publica, cuja observancia serd vantajosa para
os paises subdesenvolvidos.

De modo geral pode-se dizer que as ativi-
dades da ONU no campo da administracdo fica-
ram aquém das necessidades existentes. Durante
o periodo em referéncia, foram concedidas setenta
e nove bolsas de estudo nos programas de assis-
téncia regular e ampliado, quatro governcs ob-
tiveram consulta técnica e realizou-se o primeiro
seminario organizado pela ONU. Planeja-se para
1952 a execugao, de um programa quatro vézes

maior do que o realizado no primeiro periodo fi-
nanceiro.

A organizacao Internacional do Trabalho co-
labora em certos aspectos déste campo.

DESENVOVIMENTO SOCIAL

A mobilizacao dos recursos materiais das
areas subdesenvolvidas requer a mobilizacao si-
multanea de recursos humanos, através da afirma-
cao de novos conceitos e técnicas sociais. O de-
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senvolvimento economico reclama atencao cons-
tante para os problemas sociais trazidos pelas ra-
pidas mudancas nos quadros econdmicos tradicio-
nais, exigindo, em particular, medidas para pre-
venir ou atenuar o desajustamento ou a desinte-
gracao social resultante de tais mudancas, como,
por exemplo, a migracao do trabalho e a desorga-
nizacao da vida familiar.

Inversamente, faz-se necessario um programa
de desenvolvimento social e uma politica organi-
zada neste campo para a existéncia de condicoes
favoraveis a introducao de melhores técnicas de
producao, de consumo e de distribuicao, no esférgo
de elevacao do padrao de vida das populacoes de

que se trata.

Neste capitulo recai a assisténcia a governos
participantes para o estabelecimento ou aperfei-
coamento de um grande nimero de servicos no
campo do bem-estar social.

A ONU, na prestacao de assisténcia no campo
social, orienta-se pelas normas estabelecidas pela
Comissao Social e pelo Conselho Econdémico e
Social, tendo instituido um mecanismo apropriado
para coordenar o seu programa de operacées com
0s programas das agéncias especializadas. A sua

acao compreende: questoes de populagao, no que
concerne aos servigos de bem-estar social; aspec-
tos social e demograficos da migracao; habitacao e
planejamento urbano e rural; desenvolvimento da
comunidade; empreendimentos cooperativistas; as-
sisténcia social; assisténcia publica aos necessita-
dos; bem-estar da familia, da infancia e da juven-
tude e problemas sociais relativos a delinqgiiéncia
e aos prejudicados fisicamente. Em muitos dos
campos referidos, o trabalho é realizado em cola-
boragao com outras agéncias, especialmente com
a Organizacdao Internacional do Trabalho, tendo
sido definidas areas de responsabilidade mftua.
A assisténcia concretiza-se através de sugestoes
para a formulacao de uma politica nacional, pro-
gramacao geral nos setores de que se trata e de
elaboracao de projetos, na esfera da comunidade
local, que visem atender as suas necessidades, cos-
tumes e objetivos.

Durante o periodo em referéncia, foram pos-
tos a disposicao de treze governos varios especia-
listas no campo, recaindo os servigos assim pres-
tados tanto no programa regular como no amplia-
do.. No mesmo periodo foram concedidas duzen-
tas e quinze bolsas de estudo e realizadas trés
conferéncias.



