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Financas Pablicas em Israel

Artigo de autoria de A. W  Duester-
wald-Doroth, Chefe da Secido de Economia
Cientifica do Centro de Investimento, do
Ministério do Comércio e Indastria, e Pro-
fessores da Escola de Economia, publicado
no Bulletin for International Fiscal Documen-
tation, Vol. V — n.° 1 — 1951, Amsterdam.

AO préximas de suas origens se acham ainda

as finangas publicas do Estado de Israel que
em simples relato das novas leis e medidas admi-
nistrativas seria dificilmente compreendido. Tor-
nam-se, portanto, indispensaveis algumas observa-
cOes a respeito dos seus fundamentos, estrutura e
evolucdo. As alteracoes histéricas, que se proces-
saram naquele pais, se condensaram num periodo
inferior a trés anos, possibilitando, destarteoapa-
recimento de forma e tendéncias evolutivas que
Se acham em pleno funcionamento, muito embora
as suas raizes se ocultem num remoto passado de
décadas ou mesmo séculos. Além disso, os proble-
mas financeiros de Israel se distinguem pelo fato
de que, enquanto na maioria dos paises, pelo me-
nos até a crise coreana, estavam prevalecendo as
condicoes tipicas do quinto ano de apds guerra,
as hostilidades na Palestina somente terminaram
h& dois anos passados, existindo, desde entdo, uma
trégua caracterizada por uma alta tensdo e ele-
vado padrdo de armamento e nao havendo paz
que determine, normalmente, o orcamento publi-
€0 bem como o comércio externo e a situacdo do
Potencial humano no trabalho.

Todas as outras particularidades das financas
PUblicas de Israel podem ser impiricamente resu-
Mmidas na férmula de que existe uma séria dispa-
ridade entre as necessidades orcamentérias e a
Capacidade de tributacao.

Stbita foi a mudanca para o moderno tipo de
Politica financeira., Em 1946-47, no Gltimo ano
fiscal da Palestina sob o regime de mandato,
4 participac@o israelita no orcamento dogovérno
Central, juntamente com os orcamentos publicos

das instituicbes nacionais auténomas, foi igual a .

Cérca de 20-25% da Renda Nacional Israelitana
alestina, isto é, somente a metade da quota in-
dicativa da relacdo usual existente entre o Orca-
Mento Puablico e a Renda Nacional na Gra-Bre-
tanha. Em 1949, os orcamentos piblicos do Go-
Veérno Central — exclusive os das autoridades
Ocais eram equivalentes a cérca de 50% da Ren-
da Nacional em Israel.

O problema é agravado pela distribuicdo da
fenda. Quando irrompeu a guerra entre Israel e
98 seus vizinhos arabes, mal havia sido iniciada a
liquidacgo da crise inflacionéria — heranca da Se-
8unda Guerra Mundial. A partir dessa fase, uma
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nova inflacdo foi alimentada pela guerra, pela
imigracao em massa e pelo investimento em larga
escala. Essa nova tendéncia inflacionista local
néo foi, no entanto, tao drastica. O indice do custo
de vida, na média mensal de 1949, estava somen-
te 27% acima do nivel de novembro de 1947,
ultimo més que precedeu as hostilidades; e a mé-
dia provavel para 1950 sera de, aproximadamente,
7% mais baixa. Mas o nivel absoluto esta anor-
malmente alto, tendo aumentado bastante a dis-
crepancia €ntre os precos de Israel e os precos
mundiais. Como tanto a libra de Israel quanto a
sua antecessora, a libra da Palestina, sao oficial-
mente iguais a libra Esterlina Inglésa, a renda real
per capita de ambos os paises pode ser calculada
da seguinte forma, mediantes os indices do custo
de vida para 1939 :

Gra Bretanha: -......... £ 140
TSTaCli R e L, 28 60

A propria hipotese de que cérca dos 15% da
populacao sao constituidos de imigrantes e de in-
ternos em “campos de transicao” que ainda nao
tiveram rendimento de qualquer espécie — nao
modificara decisivamente o panorama da situacao.
A pequena margem existente entre a renda média
e o minimo de subsisténcia prejudica a formacao
do sistema tributario, principalmente do impésto
direto e sua escala progressiva.

E verdade, entretanto, que existe, em certa
camada da populacdo efetiva e anferidora de ren-
da, um acimulo extra de poder aquisitivo poten-
cial e individual — indicado pelos depésitos e pela
moeda em circulacdo — que exerce uma funcio
inflacionista e convida a arrecadacao fiscal, quer
por meio de uma tributacao rigida, quer mediante
empréstimos internos da divida flutuante. Algu-
mas providéncias foram tomadas nesse sentido,
mas existem limitacoes objetivas dignas de serem
levadas em conta.

Em primeiro lugar : qualquer despesa adicio-
nal (por parte do Estado) que deixar de propor-
cionar ou acarretar um aumento imediato no
poder de importacdo ou na capacidade produtiva,
fortalecera a pressao inflacionista, mesmo se esti-
ver sendo financiada por métodos presumidamen-
te “deflacionistas” de tributacdo e empréstimos.

Em segundo lugar: embora seja dada uma
prioridade, civil maxima, inclusive dentro da des-
pesa governamental, para estabelecer o mais breve

possivel uma capacidade de producdo e exporta-,

cao adequada ao rapido aumento da populacio,
o Govérno se julga obrigado, por meio de sua
politica de tributacdo e impréstimo, a salvaguar-
dar os incentivos para os investimentos e para.o
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aperfeicoamento da produtividade. Em conse-
qiiéncia disso, os investimentos particulares sao
estimulados por grandes reducoes tributarias, sen-
do concedidos isencoes parciais de impostos para
certos tipos de economia e como prémio pelo au-
mento de produtividade do trabalho. E, de um
modo geral, a despeito da forte tendéncia de jus-
tica social que se observa nas financas publicas —
as autoridades estao ansiosas por nao enfraquecer
a iniciativa de atividades e expansdo econémicas.

Em terceiro lugar: o problema do cambio
externo que foi, durante os primeiros anos apos a
guerra mundial, obliterado pelos grandes saldos
acumulados durante o conflito, tornou-se mais sé-
rio com a exaustao dessas reservas. Ao passo que,
por exemplo, o plano orcamentario de investimen-
tos na Franca poderia ser, corretamente, estabele-
cido na hipétese de que parte consideravel do
dinheiro arrecadado pelo govérno junto a econo-
mia local esta revertendo aos produtores locais de
maquinas, veiculos e materiais de construcio, a
participacao dos industriais locais na oferta de ca-
pitais para investimentos é muito menores e gran-
des quantias tem de ser gastas no exterior. Em-
bora as importacoes para consumo fossem gra-
dualmente reduzidas, ndo s6 pelo programa de
severa compressao de despesas mas, também,
pelo progresso da agricultura local, o deficit da
balanca comercial para os primeiros nove meses
de 1950 subiu a quase 64 milhdes de libras israeli-
tas. Os judeus residentes no estrangeiro contri-
buiram para o Fundo Nacional do Estado de Israel,
sendo também de notar as entradas de capital
por parte de imigrantes e outros capitalistas mas,
além disso, a divida externa teve de ser aumenta-
da — tal como o empréstimo do Banco de Impor-
tacdo e Exportacdo dos Estados Unidos e outros
empréstimos publicos de paises estrangeiros — e
as reservas estrangeiras do Departamento de
Emissoes que estavam acima de 25 milhGes em
1949, foram gradualmente se reduzindo para 15
milhGes de libras israelitas, em setembro de 1950.
O montante do ativo adicional, inclusive a circula-
cao de papel moeda, em Israel, era, na mesma
data, de aproximadamente, 25 milhdes de libras
israelitas em notas do tesouro e de 30 milhées em
Apolices Territoriais (empréstimos de divida pa-
blica para investimentos bésicos). A moeda total
em circulacdo subiu, pois, de cérca de 50 milhdes
no coméco do ano, para cérca de 70 milhdes em
setembro mas, apesar da inegavel pressao infla-
cionista correlativa a tal fendémeno, o desenvolvi-
mento deve ser medido pelo simultdneo aumento
de producdo que também ultrapassa as taxas
usuais de acréscimo na maioria dos outros paises.
Durante os 24 meses que terminaram em setem-
bro de 1950, tanto os empréstimos liquidos da
divida publica sob a forma de titulos impressos,
como o total da circulagao da moeda, foram, pois,
subindo conforme uma taxa'anual de cérca de 20
milhGes de libras. Mas, durante esses mesmos
dois anos, a populacdo aumentou de mais de meio
milhdo a pouco mais de 1,3 milhdes, sendo que
em alguns setores de exploracao agricola mista,

bem como naproducdode energia elétrica, parti-
cularmente para fins industriais, o rendimento ultra-
passou o dobro. Em outros setores de producéio,
entretanto, bem como, por exemplo, na indastria
de construcao de casas, o potencial de reserva é
consideravel.

Na estrutura do sistema tributario, hdA um
ligeiro deslocamento em direcao a categoria pro-
missora dos impostos de consumo, conforme se
podera ser no seguinte quadro I (em % da renda

total ordinaria) .

A despeito da firme expansao dos cr¢amen-
tos totais, o govérno nao forcou a quota natural
de impoésto de renda. Igualmente, os impostos
sobre bens imoveis e as taxas sobre consumo em
massa ou materiais destinados a producao somen-
te foram utilizados, com grande cautela, como
fonte de renda adicional, a fim de evitar o deses-
timulo de atividades economicas de setores que
nao se beneficiam diretamente das especiais isen-
coes tributarias concedidas aos que pela primeira
vez contribuem com capitais de investimento.

O mesmo sucede com as taxas de registo de
terras e outros impostos. As participacoes percen-
tuais dos impostos sdbre a producao, sébre a renda
e sdobre o consumo global de utilidades essenciais
em relacdo ao total da receita arrecadada, foram,
portanto, reduzidas. Por outro lado, os direitos
aduaneiros e os impostos de consumo sobre o fumo,
as bebidas alcodlicas e o impésto sébre artigos de
luxo — um impésto que incide, na realidade, sobre
artigos de consumo, exceto géneros alimenticios e
produtos industriais considerados como utilidade
— aumentaram de 6,5 milhdes de libras no orca-
mento de 1949-50 para 12,25 milhoes no de
1950-51.

Nao se deve, contudo, perder de vista o fato
de que o impodsto de renda, apesar de sua quota
percentual inalterada, devera contribuir, favora-
velmente, em 1950-51, com cérca de 14 milhoes
contra os 10 milhdes previstos e realmente arreca-
dados em 1949-50, bem como a circunstancia de
que a receita resultantes dos direitos de impor-
tacdo e dos impostos sébre combustiveis que ultra-
passou, realmente, as estimativas orcamentarias
para 1949-50, apresentara, provavelmente, um
acréscimo de 2 milhdes de libras ou, seja, de 20%
aproximadamente.

As arrecadacoes cada vez maiores das taxas
de juros e os reembolsos relativos aos empréstimas
pelos quais o govérno participou na politica de
investimentos dos 6rgédos municipais e outras ativi-
dades politicas, bem como nas da economia par-

- ticular é um resultado natural da crescente impor-

tancia dos “orcamentos de desenvolvimento”, a
margem das contas totais do govérno.
Atualmente o namero de contribuintes do
imposto de renda é de cérca de 200.000, isto ¢,
de quase 53% de todos os que auferem rendimen-
tos, excluindo-se do calculo os contribuintes po-
tenciais, tais como os novos imigrantes que ainda
nao se integraram na vida economica do pais.

Cérca de 60% dos contribuintes se acham
compreendidos na classe dos que conferem uma
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QUADROI

ARRECADACAO
REALIZADA ORGAMENTO | ESTIMATIVAS
ABRIL-DE7EMBRO 1949/50 1650/51
pE 1949
To %o V3

Impdeto de renda (inclusive sobre-
taxa para absor¢#io de imigrantes) 21,1 25,0 23,5
Direitos aduaneiros................ 25,8 20,3 15,6
Combustivel 5 i gueiva s s stsasas 9,2 7,38 7,3

Impésto de consumo sdbre o tabaco
e as bebidas alcodlicas........... 12,3 13,4 13,6
Impdsto sobre artigos de luxo...... 2,6 2,4 5,9

Impdsto sobre bens iméveis urbanos
) 3 P ROCRS R P 3,0 2,8 2,0
Estampilhas 2,2 2,4 2,2
Impésto de licenga. ... 2,1 2,4 3,4
Registro de Terras e on 4,1 3,6 3,0

Arrecadagfio proveniente de emprés-
timos e patriménio do Govérno.. 0,5 0,6 2,8
Taxa de melhoria (Territorial)...... 0,2 1,9 0,8
Taxa de 5uCessHO.......ovierverns 1,2 0,2

ndas provenientes das emprésas
de comunicagBes................ 9,0 12,4 12,5
Diversas rendas. s iers sesahsssss 7,9 4,3 6,9
POTAL S L a e o ln vt ik 100,0 100,0 100,0

renda anual de 600 a 1.100 libras israelitas, ao
passo que 60% dos impostos pagos sao arrecada-
dos dos contribuintes situados na classe de 900 a
2.000 libras. ;

Sem entrar nos detalhes das vicissitudes do
desenvolvimento histérico do tipo de financas pi-
blicas com um todo, o lugar ocupado pelos orca-
mentos governamentais dentro da estrutura de
um sumario completo dos varios orcamentos pui-
blicos se acha esquematicamente resumido no
quadro II, onde sdao apresentadas em cifras re-
dondas os totais aproximados para o ano civil ae
1949, Tal simplificacdo foi necessaria porque os
anos fiscais dos documentos, dos quais os dados
estatisticos foram extraidos, abrangem vaérios pe-
riodos. As contas governamentais sdo encerradas
em 31 de marco; a Agéncia Israelita e o Servico
de Fundos Nacionais fazem balanco de suas con-
tas em 30 de setembro como data mais proxima
do Ano Novo Judaico; certas categorias de divida
pﬁblica que se acham relacionadas com o orca-
mento extraordinario para a seguranca nacional e
objetivos similares, somente poderao ser indicados,
uma parte, pelos holdings de notas do tesouro por
parte dos bancos comerciais, cuja divulgacao se
faz apenas uma vez por ano em 31 de dezembro
nas folhas de balancetes dos diversos bancos, dei-
xando de ser especificados nos extratos mensais
dos estabelecimentos bancarios.

Desse total geral nada menos de 70 milhGes
ou cérca de 2/3 do total, pertencem aos orcamen-
tos extraordinarios. E’ verdade que esses orca-
mentos incluem uma certa soma das despesas ex-
traordinirias para fins de seguranca nacional,
cujas verbas sao financiadas pela emissao de notas
do Tesouro em favor de bancos comerciais e do
Departamento de Emissées onde, alids, o mon-
tante da moeda fiduciaria emitida é especificado
€m comunicarl¢s semanais. Por outro lado, os
orcamentos ordinarios do Govérno, bem como 0s
das autoridades locais incluem gastos consideré-
Vveis com as atividades para desenvolvimento, in-
clusive para os servicos sociais, culturais e médico-
hospitalares prestados aos nossos imigrantes.

Os orcamentos da Agéncia Israelita e do Ser-
vico de Fundos Nacionais s@o quase inteiramente
consagrados ao desenvolvimento e a imigragao.
Se os investimentos propriamente ditos, isto €, as
despesas para o desenvolvimento que, eventual-
mente, se cristaliza na criacdo de novas disponi-
bilidades tangiveis, estdo sendo isoladas das des-

pesas para desenvolvimento, de carater consuntivo,
tais como os de alimentagédo e alojamento de imi-

QUADRO II

SUMARIO DAS FINANCAS PUBLICAS DE 1949

(As duplas enumeracies de iransferincias inter-institucionais e parlicipacies
mituas foram eliminadas)

Cifras arredondadas em milhdes de libras israelitas

(4
(a) ) AGENCIA ISRAE-
GOVERNO | AUTORIDADES | LITA E SERVIGO (d)
LOCATS DE ¥UNDOS TOTAL
NACIONATS
RENDA INTERNA
1) Ordindria (Impostos, di-
reitos aduaneiros, emo-
lumentos, ete.)......... 41 10 1 52
2) Eatraordiniria (exclusive
empréstimos)......vuen 36 3 2 41
3) RENDA INTERNA TOTAL. 77 13 3 93
RENDA EXTERNA
4) Ordindaria (Contribui-
00es, ©te.). . v ianans s — — 3 3
5) Extraordinéria (exclusive
empréstimos). .......... 8 - 21 .2
—_—_—) | ——
6) RENDA EXTERNA TOTAL. 8 — { 24 32
7) ToraL GERAL.......... 85 13 27 125

grantes nos campos de transicao, pode-se deduzir
que, em 1949 e na primeira parte de 1950, nada
menos de 45-48% dos novos investimentos efeti-
vos do Estado de Israel foram financiados direta e
indiretamente pelos orcamentos ptblicos, o maior
dos quais foi o destinado a promover o desenvol-
vimento que, para o ano fiscal de 1950-51, atin-
giu o montante estimado de 65 milhdes de libras
em comparacao ao orcamento ordinario cujo total
nao ultrapassa 60 milhoes. Embora os orcamen-
tos ordinarios possam ser virtualmente equilibrados
pelas arrecadacoes de impostos, direitos aduanei-
ros e outras rendas ordinarias, as principais fontes
do orcamento governamental para o desenvolvi-
mento 380 os bonus territoriais - — especial de em-
préstimo de 15 anos, rendendo juros de 3% ga-
rantidos pelas terras de propriedade do Govérno
e, em sua maior parte, controladas pelo Depar-
tamento de EmissGes, onde podem servir de reser-
va monetaria — e o empréstimo concedido ao Go-
vérno pelo Banco de Importacao ¢ Exportacao
dos Estadcs Unidos da América do Norte e
1949. -
As novas inversoes de capital sdao equivalen-
tes a quase 35% da renda nacional de Israel.
Como a expansdo do sistema produtivo de acdrdo
com o aumento da populagdo é a condicao basica
para a coleta de rendas e impostos, as tendéncias
da despesa orcamentaria e da politica tributaria
que, por forca, sdo interdependentes, devem ser
encaradas em conformidade com aquela condicao.




