EDITORIAL

Funcdes de Chefia e Cargos
em Comissio

O EXERCICIO de fungao gratificada e de cargo de

diregao, tanto na administracao direta como na das
entidades paraestatais, vem constituindo objeto, nos ulti-
mos anos, de medidas que deixam entrever a convenién-
cia de um reajustamento funcional especifico.

Na hipdétese das funcgées gratificadas, o problema
néo oferece maiores dificuldades, dependendo de ato legis-
lativo que autorize a revisao das funcées gratificadas exis-
tentes no servico publico. Nesse sentido, a Lei n° 488
foi que primeiro previu a oportunidade de reajustamento,
estabelecendo, em seu art. 6.°, uma seriacao de funcoes
de chefia, que oscilam entre o simbolo F Gy (Cr$
400,00) e FG — 1 (Cr$ 3.000,00) de acérdo com os
encargos e as responsabilidades exigiveis no exercicio de
cada_funcao. Tal providéncia, além de ser complemento
da propria Lei n° 488, que concedeu aumento geral dos
servidores da Uniao, viria corresponder a uma adequada-
cao conveniente entre a soma de encargos e a retribuicao
correspondente. Assim colocado o estudo do assunto, o
Projeto de Lei n° 1.111, de 1949, da Camara dos Depu-
tados tratou de autorizar o Poder Executivo a classificar,
no prazo de 90 dias, tédas as fungoes gratificadas, de acor-
do com o mesmo art. 6.° da Lei n° 488. Iniciativa opor-
tuna, a revisao, entretanto, ndo se concretizou porque O
referido Projeto ainda se acha em tramitacao legislativa.
Entrementes, a expectativa de concessao de novo aumen-
to geral dos servidores civis da Uniao bem como as alte-
racoes das condicées de exercicio de chefia, em face de
varios atos administrativos relacionados com a aplicacao
da Lei n.° 200, sdo de molde a aconselhar solucao diversa
daquela que foi preconizada pelo diploma legal de 1948 .
O que importa assinalar, em sintese, € que subsiste a con-
veniéncia de um reajustamento quanto ao exercicio da
funcéo gratificada.

No que respeita aos cargos em comissao, oferece a
matéria diverso tratamento. No direito administrativo
brasileiro ésse cargo se apresenta sob trés aspectos: demis-
sibilidade “ad nutum’”, exercicio temporario, e atribuicées
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de comando ou direcao. Os dois primeiros requisitos estao
vinculados ao principio de “confianca”. Segue-se que
node a autoridade chamar ao exercicio do cargo em co-
missao pessoas estranhas ao servico publico, sem prejuizo
da qualificacao profissional exigida pelo cargo e das apti-
does de chefia requeridas ao respectivo titular. Neste
ultimo item, enquadra-se, entao, o terceiro requisito rela-
tivo as “atribuicoes de comando ou direcao” .

Mas um exame detido do exercicio do cargo em co-
missao demonstra que os requisitos apontados ja se
acham, pelo menos, em fase de revisao doutrinaria. Re-
gistra-se a tendéncia de enquadrar o exercicio daquele
cargo no regime de tempo integral e de limita-lo a deter-
minados titulares. A época da tramitacao da Lei n.° 488,
estéve em evidéncia o primeiro proposito, através de uma
emenda no Senado, ao Projeto de Lei respectivo, alusiva
a inclusao, naquele regime, de médicos sanitaristas.

Posteriormente, outro Projeto de Lei n° 689 — C,
de 1948, procurou instituir regime de tempo integral para
o exercicio de cargo em comissao e, mesmo, de funcoes
gratificadas. Os exemplos citados, porém, nao chegaram
a converter-se em lei, por isso que tratavam inadequada-

mente do assunto e, assim, foram objeto de veto presi-
dencial .

Tentativa ainda mais incisiva houve, e recentemen-
te, quanto a limitacao do exercicio dos cargos em comis-
sao. Veio a mesma através de um Projeto de Lei que
estabeleceu em bases firmes e definitivas o sistema do
meérito no ingresso de servidores para os quadros de pes-
soal das entidades autarquicas e paraestatais. Neste caso,
tornava-se o exercicio do cargo em comissao, privativo dos
funcionarios daquelas entidades. Esclareceu, entao, o veto
presidencial, aceito o principio, que “a um comerciario, a
um industriario ou a um servidor publico, contribuintes
dol.A.P.C.,doI.A.P.I. edo I.P.A.S.E. seria re-
cusado o direito de exercer qualquer cargo de direcao nas
entidades para que estao contribuindo, e cuja prosperida-
de evidente, lhes interessa de modo imediato” .

Conforme se vé, o exercicio da funcao gratificada e
do cargo em comissao tem sido alvo de especial interésse,
ja da administracao ja dos legisladores. Naturalmente, as
solugoes indicadas ainda nao corresponderam a realidade
e a conveniéncia administrativa. Nao resta duvida, porém,

que o problema persiste e esta exigindo estudo tendente
‘a uma correta solucao.



