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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO X

PARTIDOS POLITICOS

0S PARTIDOS POLITICOS NOS GOVERNOS MODERNOS

Definicao e Funcées dos Partidos Politicos

S govérnos modernos, em quase todos os

paises — excecdo feita de um pequeno nu-
mero déles — estdo sob o controle ou direcao dfas
partidos politicos. Estes, como os conhecemos hoje,
sdo um fendmeno de origem relativamente recente
e uma conseqiiéncia da maior participacao 40 povo
nos negbcios piblicos. O eleitorado do§ paises (.ie-
mocréticos forma grupos muito bem qefmxdos.cg!os
componentes tém, por VArios motivos, OpINIOes
idénticas e se congregam em unidades partidarias
que visam a conquista do poder. Do ponto 'de
vista americano, pode-se dizer que um par:udo
politico é uma organizacdo mais ou menos estayel
de individuos ou grupos cujo nimero varia muito,
individuos e grupos ésses que estao llquos Apelo
denominador comum de principios, de_ mte_resses
ou de idéias e que tém por objetivo 1mec%1ato 0
controle do govérno, o que podem conseguir com
a conquista dos altos cargos ptblicos por meio de
eleicoes.

Todos os paises que vivem sob o regim'e de-
mocratico sentem o quanto é necessaria a existén-
cia de uma modalidade qualquer de sist.ema par-
tidario, determinando nao raro as respectivas cons-
tituicoes a maneira por que os partidos pode.m
participar do govérno. As funcdes das agremia-
coes politicas sdo, porém, muitas. E}as sdo, em
geral, instrumento por cujo intermédio se conse-
gue que o govérno tome as medidas dest.m-adas
a atender as necessidades economicas e sociais dP
pais. De um ponto de vista particular, os parti-
dos politicos sao os orgaos de que se se.rvem os
grupos para pleitear e conseguir assisténcia gover-
namental no sentido de suprir suas nece&sxdafles
ou de proteger seus interésses. Sao éles, tamtze.m,
os verdadeiros agentes formuladores da po'htlca
publica, tanto no terreno nacional como no inter-
nacional. As funcdes do partido, portanto, podem
ter um objetivo puramente individual ou um
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grande interésse pela politica geral do Estado, en-
volvendo questées como moeda, transporte, regu-
lamentacao dos interésses econdmicos, bem-estar
social e, também, negdcios internacionais como no
caso das tarifas, do desarmamento e das dividas
de guerra.

Muitos setores de atividade humana estio
direta ou indiretamente sob o contréle do govérno
ou dependem de sua sancao. E por meio dos
partidos politicos que os cidaddos de um pais po-
dem determinar até que ponto pode chegar ésse
controle ou qual deve ser a modalidade de assis-
téncia que o govérno pode ou nao prestar, tendo
em vista a defesa dos interésses de grupos anta-
gonicos. Por outro lado, os partidos, através de
seus lideres, estao constantemente procurando de-
terminar quais serao as forcas bésicas que atuam
na vida industrial, comercial e social do pais. E
por meio déles, partidos, que as necessidades dos
grupos se articulam. E por forca do contréle exer-
cido sobre o govérno, que éles, por outro lado,
procuram satisfazer os desejos de seus constituin-
tes. Além disso, lancando mao da propaganda
e da critica, éles desempenham um papel nao sem
importancia na formacdo de uma opinido publica
favoravel aos proéprios interésses doutrinarios ou
ideol6gicos. Quando o partido conquista o poder,
inclui-se, entre suas funcéoes, a de escolher os indi-
viduos que devem ocupar os postos de provimento
por nomezcao do Presidente, a de orientar os tra-
balhos do legislativo e a de resolver as questdes
administrativas e judiciérias.

Devido a divisdo tripartite dos poderes de
govérno, tanto no setor estadual como no nacional
e devido também a divisdo désses mesmos pode-
res entre as autoridades estaduais e federais, veri-
ficou-se que o govérno partidario é indispensavel
nos Estados Unidos pelo menos. Todo partidc
que deseja executar o seu programa de trabalho,
precisa conquistar o govérno, tanto no nivel fe-
deral como no estadual onde zs leis nao raro exi-
gem uma suplementacao e onde a acao eficiente
s6 pode ser empreendida quando ha harmonia
partidaria. A teoria de separacio de poderes con-
tribui, pois, para tornar necessario o controle par-
tidério a fim de obter harmonia entre o legislativo
e o executivo. Sem essa harmonia e cooperacao,
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a maquina governamental nao pode funcionar efi-
cientemente.

Os poderes legislativo e executivo na Ingla-
terra estdo intimamente ligados e por intermédio
do gabinete imprime-se naquele pais uniformida-
de a administracao e a legislacao. Nos Estados
Unidos, essa coordenacdo deve ser obtida a mar-
gem da estrutura legal. Em vez da unidade e da
harmonia estarem previstas de modo formal ou no
texto da Constituicdo, elas sdo obtidas por meios
irregulares e independentes de dispositivos cons-
titucionais. Elimina-se assim a possibilidade de
um rompimento entre o legislativo e o executivo,
a ndo ser em caso excepcional, rompimento ésse
provocado pelo partido politico. Na obtencao da
necesséaria unidade, o sistema partidario preenche
a mais zlta finalidade, evitando a discordia que
resultaria da falta de entendimento entre o legis-
lativo e as autoridades executivas.

Os partidos politicos, além das funcoes acima
citadas, também exercem o contréle das ativida-
des do govérno por meio da influéncia que exer-
cem sbbre as autoridades publicas nomeadas.
Muito embora grande numero de cargos publicos,
cujo exercicio implica na necessidade de possuirem
os respectivos ocupantes varias modalidades ou
niveis de conhecimentos técnicos, s6 possam ser
providos por concursos, escapando, pois, pelo me-
nos até certo ponto, -a influéncia dos partidos,
resta ainda um consideravel nimero de cargos
providos pela simples medida de nomeacao e cujos
ocupantes sao demitidos quando o seu partido
deixa o poder, sendo substituidos pelos membros
do partido da oposicdo. Esses cargos sdo, em
geral, aproveitados para premiar os individuos de-
dicados ao partido a que prestam leais servicos.
Nao se sabe até que ponto, porém, a substituicao
do pessoal, acarretada pelas mudancas de partido
no poder, afeta realmente a economia e a eficién-
cia do funcionamento dos servicos publicos.

DIVISOES PARTIDARIAS

Na Inglaterra e na Europa Contemporanea
— A organizacao partidaria teve o seu primeiro
desenvolvimento eficiente na Inglaterra quando o
gabinete e o partido se ampliaram, independente-
mente do mecanismo ou estrutura do govérno.
O govérno de gabinete ou regime parlamentar que
surgiu na Gra-Bretanha pressupoe, naturalmente,
a existéncia de dois grandes partidos: o do govér-
no e o da oposicdao. Muito embora a separacio
ou distribuicdo entre éles esteja perfeitamente de-
finida, manifestou-se nos Gltimos anos uma séria
tendéncia para a subdivisdo dos grandes grupos em
unidades menores. O Partido Trabalhista, parti-
cularmente, reforcou-se em niimero e em prestigio,
conseguindo, durante a guerra de 1914-1918, der-
rubar duas vézes o govérno subindo ao poder tam-
bém depois da Gltima grande guerra. Mais recen-
temente, porém, as divisoes partidarias definiram-
se ainda mais, caracterizando-se os dois grupos
pelas suas tendéncias conservadoras, liberais e

socialistas, com a predominancia dos Gltimos. Os
agrupamentos politicos na Inglaterra sao usual-
mente designados por grupos da direita, do centro
e da esquerda, representando opinides que vao
desde o extremo liberalismo até ao radicalismo.
Os .partidos politicos sdo responsaveis pelas dire-
trizes e atos do govérno e quando o que esta no
poder deixa de merecer o apoio do eleitorado, éle
tem que ceder seu lugar ao da oposicao.

O desenvolvimento dos partidos nos princi-
pais paises da Europa continental ndo seguiu,
como na Inglaterra, o plano da divisao bipartida-
ria. O eleitorado no continente prefere dividir-se
em grupos menores que se aliam temporariamente
para alcancar determinados objetivos politicos. E
isto o que acontece na Franca. Depois da primeira
guerra mundial, seus partidos sofreram uma gran-
de desintegracao, desaparecendo entao as suas an-
tigas legendas. Mais tarde diminuiu, porém, a
quantidade das organizagGes partidarias francesas,
manifestando-se nessa ocasido a tendéncia para a
formacao de partidos maiores e em menor ni-
mero.

Também a Alemanha, desde a queda da sua
monarquia, — e mesmo durante o curto periodo
em que viveu sob o regime democratico — teve
um sistema partidario multiplo, chegando a pos-
suir, em 1932 por exemplo, cérca de trinta e dois
partidos. Com a queda da Reptblica de Weimar
e a ascensao de Hitler ao poder, os partidos poli-
ticos alemaes foram sufocados sob o péso da dita-
dura entdo implantada, desarticulando-se final-
mente com o correr dos tempos. Na Italia exis-
tiam também muitos partidos; mas com a ascen-
sao de Mussolini ao poder deixaram éles de exer-
cer influéncia sébre o govérno ou muito pouca
influéncia puderam exercer. Morreram as agre-
miacoes partidarias italianas no periodo do fas-
cismo e os grupos politicos que nesse periodo con-
seguiram se manifestar ja nao giravam em to6rno
de problemas politicos suas opinides mas sim dag
pessoas dos lideres.

" Na Rssia, o tnico partido legal é o Comu-
nista. Na Italia e na Alemanha (de antes da tlti-
ma guerra) e na Russia de hoje, os grupos que
exercem o poder ditatorial s6 representam uma
pequena porcentagem da populacdo mas, devido
a forca de que dispoem os ditadores e ao poder
dos severos sistemas de controle policial e de orga-
nizacao e regulamentacao do Estado, a usurpacgao
das funcoes governamentais pelo partido domi-
nante foi integral e, pelo menos até o presente,
mostra-se inexpugnavel essa agremiacao parti-
daria aos assaltos dos grupos politicos ou das com-
binacoes désses grupos.

Nos Estados Unidos — Tanto nos Estados
Unidos como na Inglaterra, o controle que os dois
grandes partidos exercem um sobre o outro é um
fato notério. A Constituicdo americana nao dis-
poe sébre a formacdo de partidos, acontecendo
mesmo que Washington e outros homens publicos
do primeiro periodo da reptiblica norte-americana
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os condenaram severamente. A divisdo do eleito-
rado em grupos politicos definidos foi, porém,
inevitavel e as diferencas de opinido a respeito de
importantes questdes e também dos atos do go-
vérno provocaram a organizacao das duaf facgoe's
dominantes. A proépria estrutura do goveérno exi-
giu mesmo que os eleitores se dividissem em, gru-
pos, que existissem grandes oxrganizagées pOllth.aS
orientadas por lideres prestigiosos e que possuis-
sem organizacoes e comités locais em toda a parte
do pais.

Nos Estados Unidos, os partidos politicgs
controlaram o govérno, desde o inicio por meio
de sua organizacao, coisa que, afinal, nao acor.lte-
ceu na Inglaterra. Os partidos politicos america-
nos diferem também em outros sentidos dos inglé-
ses. O partido americano nao assume a responsa-
bilidade pelos atos ou pela orientacéo politica dp
govérno e nao é afastado do poder quando o elei-
torado deixa de apoiar a politica governamental.
Ele mantém sua posicdo de controledor dur'ante
todo um periodo definido de mandato pr’esuien-
cial. Mesmo depois de concluido ésse period), a
mudanga, com raras excecoes, nao se processa
por forca da falta de harmonia entre o eleltorqdo
e a politica do partido que esta no Eoder mas, sim,
por forca do desejo dos que estao de fora ~de
entrar, levados, em geral, por simples questc:es
pessoais ou de interésse politico. Pode-sc'e notar
duas excecoes nos casos da derrota do Partido De-
mocratico em 1920 e do Republicano em 1932.
Essas severas derrotas foram ocasionadas pel-a ge-
ral insatisfacdo e, acima de tudo, pelo desejo de
mudar de administracao.

Os partidos americanos nao se c}iv'idem, além
disso (consideradas as suas caracteristicas) entre
liberais e conservadores. Pode-se encontrar ele-
mentos das duas correntes tanto num como noutro
partido e ocasional mas nao Permangn_temente,
éles se aliam para realizar objetivos definidos. As
tentativas feitas por La Follette, De\x{ej e outros
para retirar dos grandes partidos os_llberals e rar
dicais, procurando formar um partido Fle oposi-
cdo aos conservadores dos outros partidos, nao
éonseguiram éxito. Quando se 'fala dos conserva-
dores, dos liberais e dos radicais em relacdo com
os partidos politicos americanos, deve-se ter em
muito que se esta falando ds grupos que formam
certas alas dentro dos partidos excetuando-se ape-
nas os socialistas e comunistas: que forrparam um
outro partido recentemente. Ne§tes_ ﬁlt{mos anos,
as correntes avancadas e radicais as vezes.aban-
donam o partido Democratico ou o Republlcax.xo.
Em 1912, a ala radical conhecida por Progres’swﬁa
deixou ésse Gltimo partido e apoiou o seu proprio
candidato, garantindo assim a eleic@o de Woodrow
Wilson. Esta faltando aos Estados Unidos um
Partido Trabalhista como o inglés, porque 0 €xis-
tente na América do Norte nunca cons:eg.ulu gran-
jear o prestigio e a solidez de seu homom.mo brita-
nico. E verdade que o operariado orggmzado em
sindicatos as vézes aprova certas medidas e atos
politicos; mas nunca atingiram essas manifesta-

cOes uma propor¢ao que pudesse garantir o sucesso
das suas organizacoes nas urnas. Além disso, o
operariado americano jamais se mostrou muito
disposto a ingressar nas fileiras do Partido Socia-
lista com o objetivo de conseguir vantagens poli-
ticas ou eleitorais.

Por que os partidos americanos evoluiram de
maneira tao diferente dos ingléses? ksta questao
é problematica! Por que os partidos politicos dos
Estados Unidos nao sd@o, como os ingléses, respon-
saveis perante o eleitorado? Por que os partidos
politicos se dividem na Inglaterra e nio nos Esta-
dos Unidos em funcdo dos principios do liberalis-
mo, do conservadorismo e do radicalismo ? Por que
o Partido Trabalhista americanc nao consegue
conquistar o poder quando o inglés ja por dusas
vézes o conseguiu? Estas sdo algumas das pergun-
tas que podem ser feitas quando se comparam os
partidos politicos dos dois paises e as suas funcoes
precipuas.

Partidos Principais — Deve-se a origem dos
dois principais partidos americanos as diferencas
politicas e econ6émicas que existiam no periodo
colonial e revolucionério. A batalha politica que
se travou depois da promulgacdo da constituicao
contribuiu para estimular a divisdo do pevo e dos
seus lideres em duas faccGes, isto é, a federalista
e a antifederalista. Era opinido e desejo dominan-
te de alguns homens ptblicos da época (inclusive
Washington, depois de promulgada a Constitui-
cdao) de que nao deveria haver partidos organiza-
dos. As caracteristicas tradicionais — sociais, eco-
nomicas e politicas — das duas diferentes faccoes
em que a nacao se dividira manifestaram-se nova-
mente, porém, na interpretacdo que teria de ser
dada a carta magna e na politica que devia ser
seguida pelo govérno, tendo em vista o melhora-
mento e o progresso do pais. A formacio dos
dois principais partidos foi, pois, inevitavel e o
agrupamento politico dos individuos se definiu e
toérno de questdes de interpretacao liberal ou rigida
dos térmos da Constituicdo, das questdes de cria-
cao de um banco nacional, de consolidacdo da
divida puablica, de obras de melhoramentos inter-
nos, de tarifa, de expansdao e de imperialismo.
Mais tarde ésse agrupamento tornou-se obrigato-
rio por causa da inclusio nas plataformas dos

partidos de assuntos sociais, econdmicos e de bem-
estar.

O atuel Partido Democréatico é o sucessor do
antigo partido antifederalista jeffersoniano. Tem
cbedecido até hoje a doutrina de interpretacio es-
trita da Constituicao federal, seguindo o principio
de que os direitos dos Estados devem ser preser-
vados, sofrendo a menor interferéncia possivel, e
o de que o govérno deve ser limitado para que
o individuo possa ter a mais ampla liberdade pos-
sivel. O partido ha pouco se opés a uma alta
tarifa protetora, ao imperialismo, 2 diplomacia
comercial e a extensdo dos poderes do govérno
federal por meio das interpretacdes conctitucionais
do executivo e do judiciario.
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O Partido Democratico estéve no poder, com
excecao de dois periodos, desde Jefferson até
Lincoln. Deéste até hoje, o partido s6 subiu ao
poder com Cleveland, Wilson, Roosevelt e Tru-
man. Os dois primeiros exerceramn os respectivos
mandatos uma vez cada um e o terceiro trés
vézes, sendo substituido no govérno, no seu quarto
periodo, por motivo de sua morte, pelo vice-pre-
sidente Harry Truman que foi também mais tarde

eleito para a Presidéncia. Este é o quarto presi-

dente do partido democratico americano desde a
Guerra Civil. .

Em consequéncia do desenvolvimento eco-
némico e do consequente colapso da estrutura
financeira do mundo e da depressdao geral que se
seguiu, O pOVO americano procurou, com a mu-
danca de govérno, “new deal” que foi, afinal, o
slogan do Partido Democratico em sua campa-
nha de 1932. Muitas pessoas mudaram de partido
naquela ocasido, filiando-se ao democratico para
rezlizar a desejada reforma da politica governa-
mental. '

Desde que o partido Democratico subiu, co-
mecou o govérno a tomar medidas até entao ja-
mais postas em pratica, tanto por uma cumo por
outra agremiacao, exceto em tempo de guerra. O
Congresso conferiu ao Presidente Roosevelt pode-
res ilimitados, dando-lhe o necessario apoio para
que pudesse executar os planos de recuperaco
econdémica e industrial do pais. A assisténcia fi-
nanceira aos agricultores foi realizada por forca
do Farm Loan Act, do Security Act e do Banking
Act. O National Industrial Recovery Act, usando
as taticas e os “slogans” de tempo de guerra, visava
controlar a indastria de modo a diminuir o desem-
prégo e aumentar o poder aquisitivo do consumi-
dor, dando trabalho ao mszior nimero possivel de
individuos, com maiores salarios e menos horas de
expediente. Ao mesmo tempo, os precos foram
estabilizados e em certos casos elevados para esti-
mular a indastria a realizar seu plano de pro-
ducao.

Resta saber se o controle que o govérno esta
exercendo sobre a indastria, a agricultura e as
condicoes de trabalho podera se transformar numa

politica permanente dos partidos. "Concorda-se,

de uma maneira geral, que as drasticas medidas
adotadas foram postas em vigor para enfrentar a
situacdo de emergéncia. Merece atencao e estudo,
porém, o problema de ser ou ndo aconselhavel
continuar o govérno a exercer o contréle sébre as
atividades econémicas privadas depois da crise ou

de ser ou ndo conveniente voltar a politica do
“Laissez-faire” de antigamente. (1)

O Partido Republicano, sucessor do antigo
Partido Federalista e Liberal, é favoravel a uma
interpretacao mais livre e ampla da Constituicao
e, conseqientemente, a uma extensdao dos poderes

(1) Para fins de exame mais detido do programa
da administracao de Frankiin Roosevelt, vide o Cap. V
cdesta obra.

do goveérno federal por meio de atos do legislati-
vo, por decretos executivos e por interpretacao
do judiciario. Defende os direitos da Unido em
detrimento dos Estados. O partido é o campeao
da causa das tarifas de protecao, dos planos de
melhoramentos nacionais executados pelo goveér-
no federal, da expansao colonial, das pensoes libe-
rais, da emancipacao dos homens de cor e do pa-
drao ouro. A posicao do Partido Republicano foi
reforcada, tornandc-se ainda mais firme por ter
defendido e posto em pratica medidas que bene-
ficieram as emprésas capitalistas e comerciais. E
fato digno de nota, pois, que os partidos mudam
seus planos quando conquistam o poder. A des-
peito dos principios que os norteiam, tracam e se-
guem as diretrizes que parecem ir mais de encon-
tro aos anseios dominantes do povo.

Nao obstante &s suas inconsisténcias e a simi-
leridade de suas politicas e programas, fato é que
existem nos Estados Unidos dois grandes partides
principais que sdao apoiados politicamente pelo
eleitorado. A luta que éles travam um com o
outro é mais ou menos continua e franca desde
a época da promulgacao da Constituicao até os
nossos dias. Além disso, jamais foram seriamente
ameecados por uma terceira corrente que pudesse

* ter iguais oportunidades para conquistar o controle

do govérno.

Partidos Minoritarios e suas fun¢ées — Muito
embora somente um ou outro dos dois principais
partidos tenha conseguido conquistar o poder no
correr de téda a histéria dos Estados Unidos, os
grupos minoritarios e os movimentos em prol da
formacao de terceiros partidos pelo menos exer-
cem uma importante influéncia na solugao de cer-
tos problemas e, ndo raro, no sentido de impor a
aceitacao de seus pontos .de vista pelos partidos
principais, pontos de vista ésses que sAo consagra-
dos em suas plataformas politicas. Os partidos
minoritarios tém sido apelidado de “grupos de
protestos”, organizados com o objetivo de divul-
gar informacdes ou de fazer propaganda sobre
questoes econdmices e sociais, visando a conseguir
a necessaria reparacao por meios politicos.

Conforme a onda colonizadora progredia para
o oeste, foram os tradicionais pontos de vista e
diretrizes dos dois principais partidos penetrando
nas novas regioes, seguindo linhas mais ou menos
paralelas. Na atual fase de colonizacao das re-
gioes do extremo e do médio oeste, no desenyol-
vimento do pais e na adaptacao dos colonos as
novas condicoes de vida aliadas ao progresso feito
por intermédio da aplicacdo das conquistas da
ciéncia, as industrias e a agricultura, criaram-se
situacoes sociais que exigem a formulacio de
novos principios politicos. O desenvolvimento das
grendes corporacoes com seus problemas; a gran-
de acumulacao de riqueza nas maos de uma mino-
ria; as necessidades de abertura de novas zonas
agricolas, etc., tudo contribuiu para o apareci-
mento de outros problemas de contrdle politico.
Formulando essas questbes e os expondo ao povo,
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os partidos minoritarios desempenham um impor-
tante papel.

Por uma outra série de razoes, o Oeste e o
Meédio Oeste nao sofrem tanto quanto o Este e o
Sul o dominio de um tnico partido porque os ter-
ritérios dos primeiros sdo mais férteis e permitem
por isso a proliferacdo dos pequenos,partidos. A
atitude conservadora das duas principais organiza-
coes partidarias americanas em face da incorpo-
ragdo, nas respectivas plataformas politicas, dos
principios relativos a solugao dos preblemas eco-
noémicos e sociais visando a eliminar o desconten-
tamento por éles gerado, contribui, de vez em
quando, para a formacao de pequenos grupos par-
tidarios que acabam conseguindo impor os seus
pontos de vista a uma das duas grandes facgoes
ou a ambas. Os principais pequenos partidos,
organizedos por ésses grupos chamados “de pro-
testos”, foram o da Proibicdo e os formados pelos
grupos agrarios e trabalhistas. A agitacao politica
agraria comecou como o movimento de. Grange,
do qual nasceu o Partido de Greenback, em 1876,
substituido mais tarde pela Unido Trabalhista, isto
é, em 1888. Posteriormente, a causa dos agrarios
foi esposada pelo Partido Populista e depois pela
Liga Apartidaria. Mais recentemente a influéncia
das reivindicacdes dos agrarios, aliada a dos traba-
lhistas, foi reforcada com o Progressivismo lidera-
do por Teodoro Roosevelt e com a subseqiiente
aparicdo do Partido Republicano em 1912. Entre
as medidas defendidas pelos partidos agrarios esta-
vam a da livre cunhagem de moedas de prata, a
do controle e exploragédo pelo govérno das compa-
nhias ferroviarias, dos servicos telefonicos e tele-
graficos, a do impdsto gradativo sobre as rendas,
a das caixas econémicas postais, a de um plano de
financiamento da agricultura, a do contréle da
moeda, do sistema bancério nacional e dos ativos
das grandes sociedades anonimas.

Com o progresso do sistema de prcdugio em
massa resultante do emprégo da moderna maqui-
naria na inddstria controlada pelas sociedade.s
cada vez melhor organizadas, comecou nova agi-
tacdo em 1872, provocada alias pelos reformado-
‘res trabalhistas que reivindicavam melhores con-
‘dicoes de trabalho e de vida. A causa do opera-
riado era a mesma que os grupos agrarios do Par-
tido da Unido Trabalhista defendiam em 1888,
muito embora o Partido Social Trabalhista ja
tivesse sido organizado, isto é, em 1876. Este era,
porém, constituido principalmente de estrangeiros,
representando sua plataforma um tipo extremado
de socialismo industrial, tendo sua politica.carac-
teristica de radicalismo. Em 1901, organizou-se
um novo Partido Socialista, menos radicai do que
o Social Trabalhista e aliado ao Partido Demo-
cratico. Bsse Partido Socialista foi formado peles
‘representantes da ala conservadora, da c01:rer'1te
socialista, e defendia a reforma social, economica
e politica por meios pacificos. Assim como a so-
cializacdo dos meios de produg@o e a exploracao

pelo Estado dos servicos de utilidade pablica, in-
clusive transportes e comunicacGes em geral. (2)

Entre as medidas advogadas pelos varios pe-
quenos partidos americanos e mais tarde pelos
dois grandes partidos, medidas essas afinal adota-
das pelo govérno, estdao a do impbdsto de renda, do
voto feminino e da eleicao dos Senadores pelo
voto direto. Alguns pontos das reformas pleitea-
das pelos pequenos partidos foram até deiendidos
nas ultimas plataformas tanto de republicanos
como de democraticos: assisténcia aos desempre-
gados, proibicao do trabalho de menores, pensio
aos velhos e seguro contra o desemprégo, contra
acidente no trabzlho industrial e contra as enfer-
midades adquiridas no trabalho. Quanio # rela-
tiva posicdo e grau de importancia dos pequenos
partidos ou quanto a possibilidade de formacio
de um terceiro grande partido que possua térca
bastante para ameacar de derrota os dois princi-
pais, surge uma pergunta interessante e Jque se
refere as razoes da falta de éxito désses movimen-
tos. Por que é tao dificil ou aparentemente impos-
sivel a conquista do poder no setor federal por
um terceiro partido como o conquistou o Traba-

- lhista por duas vézes e em pouco tempc na In-

glaterra?
FILIAGAO PARTIDARIA

Além das questoes econdmicas e politicas es-
peciais e gerais que naturzlmente dividem um
povo em facgoes adversas, existem outros motivos
que levam o individuo a aderir ou a repudiar um
ou outro partido politico. Sdo geralmente vagas
ou indefinidas, até para o préprio individuo, as
razoes de pertencer a esta corrente e nao aquela.
Isto acontece principalmente com aquéles cujas
ligac6es com um ou outro partido sdo constantes.
Dentro de cada uma das grandes organizacdes
politico-partidarias encontram-se muitas pessoas
cujo rompimento com as mesmas nem pode ser
imaginado! Emprestam sua solidariedade ao par-
tido e defendem suas tradicdes e costumes politi-
cos durante toda a vida. De outro lado, estdo
aquéles que se transferem prontamente de um
partido para outro, servindo muitas vézes até de
instrumentos para a formacao de um terceiro.
A filiacdo partidaria implica em vérios graus de
lealdade e de interésse. Os lideres ativos formam
um circulo interno na organizacdo, pois sdo éles
0s que mais se interessam pela vitéria partidaria.
Outra classe de individuos filiados aos partidos é
a daqueles que fazem da politica uma profissio e
dela retiram o respectivo meio de subsisténcia.
Nas fileiras do partido estdo os que, pelos motivos
mencionados, sdo muito dedicados a organizacao
e 0s que o sao menos. Existem também certos in-
dividuos cuja independéncia politica permite que
mudem de um para outro partido,

Quais s@o as razdes que determinani a filia-
céo politica do individuo a um determinado par-
tido ou as que a predeterminam, como em muitos

(2) Vide, a propésito, the Political Party as a So-
cial Process, de Viva Belle Boothe (Filadelfia, 1923).
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casos pode acontecer? A heranca, o meio e a cul-
tura desempenham, sem duvida, um importante
papel, especialmente quando os interésses eco-
nomicos e sociais se aliam zos preconceitos her-
dados pelo individuo. O regionalismo, especial-
mente para certas atividades industriais e eco-
noémicas como também para a perpetuacao de dife-
rencas e preconceitos sociais, exerceu no passado
e ainda continua exercendo uma profunda influén-
cia. Nas comunidades menores, nas zonas rurais
e entre os estrangeiros, a classe social, a raca e as
vézes até a religido podem exercer influéncia na
questao da filiacao partidaria.

Dentro dos partidos politicos ha excecoes
a todas as regras de ordem geral relativas as
razoes dessa filiacao. Encontram-se porém, no seio
dos grandes e também dos pequenos partidos,
grupos perfeitamente definidos de individuos cujas
razoes de serem dedicados as respectivas agremia-
¢oes forneceriam, pelo menos, excelente material
para um estudo. Ha um grande nimero de pes-
soas predispostas a ingressar no Partido Republi-
cano, no Partido Democratico ou nos chamados
“grupos de protestos” ou pequenos partidos, logo
que sejam éles organizados. Os partidos politicos
servem de instrumentos por cujo intermédio varios
grupos conseguem chamar a atencao para os seus
problemas e programas, sendo pois orgaos atraves
dos quais ésses problemas e programas sao tra-
duzidos em térmos de assisténcia ou de medidas
governamentais. A dedicacao a um determinado
partido nesses casos é uma questao mais ou menos
pessoal ou de interésse egoistico. Muito embora
haja periodos em que se tornem evidentes as pe-
quenes diferencas das plataformas politicas e dos
programas de trabalhos legislativos dos partidos,
no correr de toda a historia, porém, os partidos
defendem uma politica e um programa definidos

de modo a atrair para suas fileiras pessoas as"

quais dirigem, em teoria, um apélo aos individuos
a quem éles prometem beneficiar ou aqueles cuja
heranca e formacao tornam quase obrigatoria sua
filiacao ou apoio a corrente.

TECNICA PARTIDARIA

Evolucao do Mecanismo Partidario Extra-
legal — Em nenhum outro pais a organizacao e o
mecanismo partidario aperfeicoou-se tanto como
nos Estados Unidos. Processou-se ésse notavel de-
senvolvimento, como ja se acentuou anteriormen-
te, contrariando as instrugoes dos constituintes fe-
derais que acreditavam na inconveniéncia da orga-
nizacdao de partidos politicos. Nao obstante o fato
de imaginarem que a Constituicdo e leis seriam
cumpridas a despeito de nao existirem partidos,
a conveniéncia e.a necessidade da existéncia de
uma certa modalidade de organizacao politica
destinada a controlar o govérno foram de inicio
admitidas pelos lideres das correntes de idéias
opostas e de habitos diversos. A maquina que
devia desempenhar essa funcdo extra-oficial de
orientar o govérno e que continua ainda a funcio-

nar, representa um dos aspectos mais interessan-
tes e de mais importancia do govérno popular.
Para as pessoas proeminentes no cenario politico,
a maneira por que essa maquinaria extra-oficial
deve ser montada para atender os seus objetivos,
é uma questio de momento e aportunidade mas
para o bom cidadao da classe média, é de grande
importancia. A

As caracteristicas do processo evolutivo désse
mecanismo extra-oficial muito bem montado. po-
dem ser encontradas nos caucus (*), nas conven-
coes, comités e nos escrutinios primarios. Estes
organismos nasceram extra-oficialmente, nao ten-
do sido também previstos na' Constituicdo ou em
dispositivo legal de qualquer espécie. Com exce-
cao do caucus, a maquina dos partidos é agora
legalmente reconhecida devido ao controle exer-
cido pelo Estado sobre os respectivos estatutos.

O caucus — Parece ter sido fregiiente no pe-
riodo colonial e revolucionario o caucus extra-oficial
e semi-secreto, que foi empregado antigamente
como instrumento de partido na histéria politica
dos Estados Unidos, conforme se evidencia no co-
mentario de John Adams a respeito do Caucus
Club, de Boston (3). A principio, o objetivo prin-
cipal dessa instituicdo como forma de organiza-
cao partidaria era o de escolher os candidatos aos
cargos publicos cujo provimento por meio de elei-
¢ao nao estava previsto nas Constituicoes e nas
leis. Da maneira como funcionava a principio e
depois mesmo da evolucdao por que passou, com-
punha-se de um pequeno numero de individuos
que delegavam a si mesmos poderes para repre-
sentar, extra-oficialmente, uma certa unidade poli-
tica ou um legislativo, individuos ésses que se
reuniam para escolher os candidatos (do partido
a que pertenciam) aos cargos publicos e para
discutir e assentar as diretrizes partidarias, antes
dos érgaos oficiais tomarem quaisquer medidas ou
empreenderem qualquer acdo. O caucus extra-
oficial que, segundo Adams se reunia para escolher
os candidatos do partido, foi mais tarde suplanta-
do por um outro sistema o do Caucus do Congresso
Federal, dos legislativos estaduais e os mistos, tam-
bém estaduais. Via de regra, a escolha de candi-
datos se processava por métodos idénticos, reu-
nindo-se os membros de cada partido na assem-
bléia num caucus a fim de escolher os respectivos

candidatos aos varios cargos eletivos federais e -

estaduais.

Por causa dos métodos secretos postos em
pratica e porque o caucus nao se enquadrava
muito claramente nos dispositivos constitucionais
(no. que respeitava a eleicdo do Presidente) tor-
nou-se impopular desde o coméco. Passou a ser

(*) Grupo formado nos partidos e que assumem a
sua lideranga. Vide “Cuadernos’” de Politica’” — IV — de
A. Weber, pag. 85.

(3) Works, de John Adams (C. C. Litle and J.
Brown, Boston, 1856) vol. II, pag. 144.
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objeto de ataques por parte do cada vez mai9r
Partido Democratico dos Estados do oeste e serviu
de motivo central de ataques na campanha elei-
toral de Jackson quando éste prometeu aos que
o apoiavam acabar com o entdo chamado KiNG
Caucus (o Rei Caucus).

Muito embora se pense que foi oficialmente
abolido na América, verdade é que o conselhp
secreto do partido, como instrumento de direcao
e orientacéo interna, continua-existindo como uni
dos mais poderosos 6rgaos do govérno. Acontece
nao s6 que em cada partido é um pequeno grupo
que elabora o plano de acao submetendo-o.a afp}'o-
vacao dos respectivos membros, como tambgm
que, na pratica, é um conselho secrgto' do partide
que desempenha algumas das mais 1m~porta.n.tes
funcoes de govérno, funcoes estas que sao oficial-
mente sancionadas de publico. E o conselho se-
creto do partido que escolhe o Presidente da Ca-
mara dos Representantes, que aprova a e.scolha
dos membros das comissées parlamentares impor-
tantes e que traca as linhas gerais da politx'ca que
deve ser seguida pelos delegados do- partido no
Congresso ou nas assembléias estad‘u.ax.s em maté-
ria de legislacdo, muito antes de iniciar o parla-
mento as suas sessoes. De maneira solene e for-
mal, pois, os atos da maioria qos co.nsel.hos secre-
tos passam por atos do préprio le.zgjslatlvp, mani-
festando as minorias a sua oposicdo cujo plano
também é preparado de antemdo pelos seus con-
selhos secretos. O programa do partido no Estado,
no condado e na cidade é da mesma forma .ela’x-
borado pelos conselhos secretos !ocais pa}rtxqa~
rios. Os esforcos feitos com o objetivo de por fim
ao King Caucus s6 conseguiram impor um certp
freio aos poderes désse velho instrumento poli-
tico. (4)

" O conselho secreto, como meio regular de
escolha de candidatos, tanto no Estado como no
pais, foi eliminado, porém, no fim do dcicémo de
1820-1830. Durante um certo tempo nao houve
sistema de organizacdo partidaria definida, pro-
curando-se estabelecer naquele periodo um meto-
do extra-oficial de escolha de candidatos. Estes
passaram, entdo, a ser escolhidos nas convencoes
locais ou estaduais ou nos comicios. Com o de-
clinio do conselho secreto formado pelos represen-
tantes do partido no legislativo, avolumou-se um
certo sentimento ou desconfianca contra os lideres
partidarios, com a conseqiiente recusa do povo Ade
acatar suas instrucoes. Exigiu-se entao com urgen-
cia uma organizacdo mais democratica para os
partidos, levantando-se objecoes contrg 0s pro-
cessos usados para a escolha de candidatos por

(4) Relatorio sébre o Caucus.

nao serem ésses processos legais. A geral insatis-
facdo gerada contra o conselho secreto formado
por parlamentares e contra os métodos de escolha
de candidatos, insatisfacdo essa que se seguiu ao
abandono do conselho secreto formal, acarretou a
formac@o das convencées partidarias que desde
entdo passaram a ser um importante fator na po-
litica americana.

~ O sistema de convencdo — Pode-se dizer que
uma convencéo € um instrumento competente for-
mado pelos delegados a ela enviados pelos eleito-
res de uma determinada zona, delegados ésses que
representam os votantes nas deliberacées nela to-
madas. As trés principais funcoes desempenhadas
pela convencao sao: primeiro, a de tracar as dire-
trizes e elaborar os estatutos do partido e esco-
Iher os candidatos com que a agremiacdo concorre-
ra as eleicoes para importantes cargos estaduais e
federais; segundo, a de formular as declaracoes de

‘principios e definir a politica partidaria que se

consubstaricia num documento conhecido pelo
nome de plataforma e, terceiro, a de escolher os
funcionarios permanentes do partido e as comis-
soes ou a comissao encarregada de dirigir a cam-
panha eleitoral e de convocar outras convencoes.

A primeira convencido nacional foi a reali-
zada pelo Partido Antimaconico em 1831. A
idéia tornou-se tao popular que em 1832 os dois
principais partidos, o Republicano Nacional e o
Democratico, convocaram também as suas con-
vencoes. Dessa data em diante, com raras exce-
coes, os candidatos a Presidéncia e 4 Vice-Presi-
déncia da Republica passaram a ser escolhidos
nas convencoes. O melhor sistema, tendo em vista
os propositos dos partidos no setor nacional, foi
cedo empregado também, com objetivos similares,
nos setores estaduais e locais, ligando-se intima-
mente as convencoes désses setores com as nacio-
nais. O sistema de convengao cedo passou a ser
adotado para fins de escolha de candidatos aos
demais postos importantes dos érgdos publicos,
das divisoes désses orgaos, da policia e da admi-
nistracdo em geral nos Estados Unidos (5). Muito
embora o sistema de convencoes substituisse os
conselhos secretos extra-oficiais e formais do pas-
sado, a lideranca e o contréle dessas convéncoes
ainda estdo nas maos dos componentes de um
grupo de individuos dentro do partido, grupo ésse
que ndo é muito diferente do conselho secreto
dos velhos tempos.

(5) Desde que foi aceito o principio de eleicoes
primarias diretas (no sistema de convencdo) no setor local,
foi éle abandonado no setor estadual, com excecoes, €
claro, inclusive a do Texas,

(continua)



