Carlos Dodsworth Machado
Texto publicado na RSP, vol. 4, n? 3, dez. de 1945.

Escrito em 1945, por Carlos Dodsworth Machado, o texto versa sobre o fendmeno
da imigragdo em massa para o Brasil num momento da histéria em que
existiam ndo somente demanda no mercado de trabalho brasileiro por mao
de obra, como também a esperan¢a de uma nova era econémica, algo que
justificava a abertura do pais a vinda de estrangeiros. Escrito ha quase 70
anos, o artigo causa impacto pelo fato de retratar uma realidade do século XX
bastante similar ao drama vivido pelo Estado contempordneo, ressalvados,
obviamente, o contexto e as proporg¢des. Desta vez, os rostos europeus, drabes
e niponicos sdo substituidos por imigrantes de origem africana
(especialmente vindos de paises como Gana, Senegal, Nigéria, Cabo Verde e
Angola), sul-americana (peruanos, bolivianos, paraguaios em sua maioria),
chinesa e sul-coreana, bem como vindos da América Central, haja vista a
imigragdo massiva de haitianos para estados como Acre, Sdo Paulo e Parana.
Grande parte dessa imigracdo recente é feita de maneira ilegal. Fugindo da
pobreza ou de conflitos bélicos em seus paises, muitos imigrantes apresentam
mao de obra pouco qualificada, o que os torna vitimas de condi¢des de
trabalho precarias. O texto de Machado atesta que o Brasil se ressentia da
auséncia de uma organizagcdo administrativa capaz de arcar com as
responsabilidades que acompanhavam a ampla introdugdo de imigrantes no
pais. Por isso, o autor ressalta a importancia da presenca de instituicdes e
normas acautelatdrias para a chegada desses imigrantes. Todavia, cabe
destacar que, para Machado, era preciso saber aproveitar essa leva imigratoéria
como trunfo rumo a tdo sonhada prosperidade brasileira.

As condicOes atuais, dentro e fora de nossas fronteiras, atestam a marcha que
o mundo realiza na direcdao de um novo estado de coisas, favordvel a resolucdo de
problemas brasileiros que afetam particularmente o nosso bem-estar social e
econdmico.
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O extraordindrio desenvolvimento dos meios de transporte e comunicagdes
reduziu de tal forma as distancias, que novas concep¢des constituem condicdo
fundamental para um proveitoso intercambio do progresso representado pela
vulgarizacdo das vitdrias cientificas s6bre os males fisicos e pelos descobrimentos
e invengdes ampliadoras das possibilidades de conforto e bem-estar.

Unidos povos e nacdes na mobilizacdo integral de recursos, e também nos
multiformes padecimentos impostos pelo gigantesco conflito, aprendemos que,
malgrado diferencas de raga, lingua, religido e costumes, a humanidade é uma sé
e um s6 o seu problema: a implantacdo decisiva de um genuino sentimento de
fraternidade universal.

Ante as novas contingéncias que se delineiam, parece oportuno colocarmo-
nos a altura dos acontecimentos, identificando e provendo racionalmente as
necessidades que assolam a nossa estrutura social e econdmica.

A pobreza demografica de nossa patria e a proximidade de empreendimentos
carecedores, qualitativa e quantitativamente, de mao de obra, parecem reclamar
a introducdo imediata de largos contingentes imigratdrios, a exemplo do que se
vem verificando com outros paises sul-americanos.

Os aspectos delicados que a questdo oferece prestam-se a consideragdes
bastante amplas, as quais somos levados mais pelo objetivo de encarecer a sua
importancia do que de versa-la com a seguranca e proficiéncia dos que se acham
de oficio incumbidos do seu tratamento.

Ja nos periodos iniciais da histéria da humanidade, podem ser observados
movimentos migratdrios nos grupamentos humanos mais rudimentares, a cata
de alimentos ou empenhados em movimentos coletivos de conquista e
colonizagao.

A principio francamente hostil, a atitude das sociedades, quanto a aceitagdo
de elementos adventicios, variou através do tempo, ao sabor das contingéncias
historicas.

Essa hostilidade, caracterizadora da atitude dos povos primitivos com relagao
aos estrangeiros, evoluiu lentamente no sentido de uma crescente tolerancia,
gue culmina em Roma, com a introducdo, na magistratura romana, da figura do
“praetor peregrinus”. Com efeito, ndo obstante originariamente avéssa a
integracdo de estranhos, a “urbs” institui estabelecimentos de beneficéncia
destinados a acolher estrangeiros necessitados (“xenodochia”), marcando tais
fatos, a nosso ver, o reconhecimento publico da existéncia de direitos préprios do
estrangeiro.

Essas tendéncias foram acentuadas pelo incremento das atividades de
comércio, aliados a adog¢do dos principios cristdos de fraternidade universal,
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elevando gradativamente a personalidade do alienigena, até quase nivela-lo a
situacdo do nacional.

O tema é vasto demais para enquadrar-se nos limites de um ponto de vista
exclusivamente juridico, o que daria uma visdo unilateral do problema imigratério.
Prende-se a outros ramos de conhecimento, ericando-se das dificuldades préprias
das ciéncias sociais.

Dai o ndo se poder, como faz Espinola, considerar a Revolucdo Francesa como o
marco principal da histéria das migragées no mundo, atribuindo-lhe a virtude de
haver dissipado as prevencdes existentes contra os estrangeiros, quando na
realidade aquéle movimento veio apenas reconhecer uma situacdo que ja se
vinha verificando anteriormente?.

! Tais sdo as palavras do mestre: “Foi a Revolugdo Francesa, com a violenta transformagdo das condigdes
sociais, operada sob o influxo das idéias filoséficas da época e do proselitismo incomedido, através das
ondas de sangue das vitimas de uma reacgdo insaciavel, imoladas nas confusdes do terror, que teve a
virtude de dissipar as prevengdes contra os estrangeiros, admitindo-os a compartilhar, por toda parte,
dos proéprios direitos reconhecidos aos nacionais, sem preconceitos, e, em muitos Estados, até, sem
preocupagdes de reciprocidade legislativa ou diplomética”. — (Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho
— Tratado de Direito Civil Brasileiro — Vol. VI, Ed. Freitas Bastos, 1938, pag. 236).

O Sr. Estanislau Fischlowitz, que durante 18 meses pds, no D.A.S.P ., a servigo da Administragdo Publica
Brasileira, a sua espléndida cultura, refere-se ao assunto nos seguintes termos: “O principio da liberdade
das migragdes foi proclamado pela revolugdo francesa e depois aplicado paralelamente ao liberalismo
industrial, praticado, ndo somente na regulamentagdo interna, como também em relagdo as trocas
internacionais de mercadorias e capitais” — (Estanislau Fischlowitz — “Migragcdes — problema
internacional”, in Revista do Servigo Publico, dezembro 1943, pag. 43).

Como vemos, 1789, proclamou o principio da liberdade das migragdes, mas ndo veio dissipar a prevengdo
contra o estrangeiro, pois esta foi exacerbada durante a guerra, em face das atividades dos paises

“«

totalitarios empenhados em aproveitar os seus imigrantes como “ vanguarda de suas agressdes e

imperialismos” , no dizer de Fischlowitz.

Também a prevengdo contra o estrangeiro ndo foi dissipada pela Revolugdo Francesa, porque ja vinha ela
de longa data sofrendo abrandamentos sensiveis, como se poderd verificar nas afirmativas de Clévis
Bevilacqua (Direito das Obrigagbes — Ed. Freitas Bastos, 1931, pag.45), de que mesmo antes de reconhecidos
os direitos dos estrangeiros, inventou-se um derivativo no instituto da hospitalidade. E citando lhering:
“No tempo da completa incapacidade juridica do estrangeiro, a hospitalidade era a Unica forma dos
contratos pessoais, entre pessoas pertencentes a comunidades diversas. A hospitalidade ligava-se todo
0 comércio internacional ou, mesmo, todo o movimento mercantil. Devia, portanto, ser o mais veemente
empenho de uma comunidade, que ndo queria excluir-se de tddas as relagdes com o mundo exterior,
proteger o negociante estrangeiro que vinha ao pais com suas mercadorias. A estrada devia ser franqueada
ao mercador estrangeiro, do contrario ele ndo viria. Garantir-lhe a livre passagem era a condi¢do essencial
para atrai-lo. Esta livre passagem assegurava-lhe a hospitalidade que fazia, as vézes, do salvo-conduto da
idade média”.
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Reconhecidos aquéles direitos fundamentais que haviam sido durante tanto
tempo negados, o periodo é da mais absoluta liberdade, e a imprevisao e
indiferenca gerais, quanto as migracdes, iriam produzir as tdo lastimaveis
conseqiéncias que se seguiram.

Foi por volta de 1850 que grandes massas imigratérias se canalizaram para os
Estados Unidos, transpondo o oceano por forca das perseguicdes religiosas e
raciais, da fome, da pobreza, e das facilidades propiciadas pelos naturais
americanos, desejosos de vender terras e passagens.

John Commons, na sua interessante obra intitulada “Race and Immigrants in
America”, passa em revista os fatores que influiram na formacao daquela corrente
imigratdria, enunciando também os seus salutares efeitos sdbre a vida norte-
americana.

A iniciativa particular predominou francamente, em razdo das possibilidades
gue o braco estrangeiro vinha oferecer aos seus inescrupulosos exploradores.
Organizaram-se varias companhias para introduzir imigrantes, e a influéncia dos
motivos mercenarios que norteavam a sua acao trouxe uma série de inconvenientes,
tornando-se inclusive, a causa de futuros desajustamentos sociais.

Os governos iam-se deixando ficar a margem do problema e, quando nado
permaneciam em atitude passiva, limitavam-se a comprar colOnias, providenciar a
instalacdo dos imigrantes, firmar tratados e editar disposicdes administrativas
internas, quando a verdadeira atitude cabivel seria encarregar-se da direcdo
sistematica de todo o aparelho imigratdrio, transformando a imigracdo, “de fungao
do individuo, em fung¢do do Estado”.

O resultado do influxo de indesejaveis, aproveitadores das disposicdes
acomodaticias dos poderes publicos para penetrar com o pé esquerdo as portas da
imigracdo indiscriminada, refletiu-se mais tarde no gangsterismo de Chicago e nos
crimes e contravencgdes peculiares aos representantes da baixa classe de certas racas.

Em 1868 a América negociou com a China o tratado de Burlingame, outorgando
amplas regalias aos chineses.

Uma nova forga introduziu-se na vida do continente americano, com a politica
dos altos salarios. Havia entrechoque de interésses de grandes proprietarios,
com empregados altamente assalariados, resultando dessa luta a falta de nacionais
para a execuc¢do das tarefas mais pesadas.

Dai generalizar-se a avidez de mao de obra barata, encontrada nos grandes e
necessitados contingentes estrangeiros, dispostos a trabalhar por qualquer preco?.

2 John Rogers Commons — Races and Immigrants in America — Heath and Co., 1933, pags. 111-112.
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A situacdo de desigualdade de compensacdo do trabalho do alienigena feria a
suscetibilidade dos intelectuais estrangeiros.

Luigi Villari profligava a emigracdo de seus compatriotas, asseverando que os
italianos saiam de sua terra em bom estado de saude e a ela retornavam invalidados
por acidentes de trabalho, ou arruinados pelo trabalho em zonas insalubres e no
interior de fabricas de condi¢Ges higiénicas precdrias. Tuberculose, sifilis,
alcoolismo, e uma deplordvel giria, eram as principais exportacdes dos Estados
Unidos para a Italia.

Apesar dessas invectivas, a opuléncia dos Estados Unidos continuou a atrair os
imigrantes, provando que na riqueza e nas possibilidades econ6micas de uma
nacao reside o principal fator de atracdo de alienigenas.

Os Estados Unidos, tradicionalmente democratas, sempre procuraram
beneficiar-se com a critica construtiva de seus cidadaos, empenhados na
erradicacdo oportuna de erros ignorados pelo poder publico, a fim de impedir,
através do tempo, o prolongamento de suas conseqiliéncias lamentdveis.

Ja comecara a imigracdo tumultudria a produzir seus nefastos resultados, quando
a voz vigilante de Benjamin Franklin se féz ouvir para denunciar a germanizacdo da
Pensilvania: “Por que ha de a Pensilvania, terra fundada por ingléses, tornar-se
ante nossas vistas, uma colonia de estrangeiros, que cedo serdo tdo numerosos a
ponto de germanizar-nos, ao invés de serem por nés anglificados?”

A 3 de margo de 1891, criava-se o “Bureau of Immigration” no Departamento
do Tesouro, de onde foi transferido para o do Comércio e Trabalho em 14 de
fevereiro de 1903. A 29 de junho de 1906, foram ampliadas as suas funcdes,
cabendo-lhe também as atribui¢des relativas a naturalizacdo, passando entdo a
chamar-se “Bureau of Immigration and Naturalization”.

Mais tarde, em conseqiliéncia do “Reorganization Plan V”, aprovado em 4 de
junho de 1940, passou para o “Department of Justice”, tomando o nome de
“Immigration and Naturalization Service”. Cabe-lhe a aplicacdo das leis s6bre
imigracdo, assim como a identificagdo e registro de todos os estrangeiros residentes
em terras norte-americanas.

O exame de casos de expulsdo e extradi¢cdo, e a imposicdao de multas as
companhias de navegacao infratoras de dispositivos legais sObre o assunto, estao
a cargo do “Board of Immigration Appeals”, 6rgdo integrante do “Office of the
Attorney General” do Departamento de Justica.

A coleta de informacgdes sObre a conveniéncia da introducdo de imigrantes,
levando em considerac¢do os interésses nacionais, assim como a fixacdo de quotas,
constituem atribuicdes do Departamento de Estado. O drgdo incumbido dessas
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funcdes é o “Office of Controls”, constituido de quatro divisdes “Passport Division”,
“Visa Division” (exercendo fungdes relacionadas com a imigra¢do), “Special War
Problems Division” e “Division of Foreign Activities Correlation” (incumbidas do
estudo dos casos provenientes de relagGes decorrentes do estado de guerra, tais
como troca de prisioneiros, repatriacdo de cidaddaos americanos, etc., e, ainda, da
articulagdo entre as atividades executadas pelo departamento a que pertencem
os Departamentos de Guerra e Marinha).

A nosso ver, a orientagdo norte-americana no trato désses problemas encerra
uma idéia digna de aproveitamento: a proximidade entre a imigracdo e a
naturalizacdo, confiadas a um mesmo 6érgdo, com vistas, é claro, a uma intensiva
nacionalizagdo.

A variabilidade da condicdao do estrangeiro através dos séculos é de molde a
demonstrar a fragilidade dos alicerces em que os governos tém baseado a sua
acdo no tocante a imigracgao.

Nota-se a falta de um plano sistematico e suficientemente detalhado, em que
sejam nitidamente fixados os objetivos visados com a introducdo de imigrantes,
e provendo a sua selecdo segundo critérios preestabelecidos.

As enormes exigéncias do mercado de trabalho brasileiro e a vizinhanga de
uma nova era econémica, de trabalho e prosperidade, reclamam a abertura de
nossas portas ao estrangeiro, sem prejuizo, evidentemente, das medidas
acautelatdrias necessdrias para evitar a incidéncia em erros condenados por
experiéncias anteriores.

E chegada a hora de fazer ouvidos de mercador ao brado dos adversarios da
imigracdo, que se estribam no pretenso resguardo dos fatores étnicos da nacionalidade.
A imigracdo racionalmente dirigida, na qualidade de um ato voluntdrio de um pais de
pobre demografia que se debate angustiosamente na procura de bracos, ndo pode
ser temida como um fantasma ameacador que venha desagregar a raca. Além disso,
uma selecdo bem feita e uma assimilagdo favorecida anulam os perigos representados
pela impermeabilidade de certas ragas. Os quistos raciais s aparecem quando a inércia
dos poderes publicos permite o seu processo de formacao.

Nenhuma raca é rigorosamente pura, e afirmar o contrario é incidir nas teses
tdo do agrado dos geo-politicos alemaes. Esta é uma asseveracdo ociosa, em face
do que diz Commons, sGbre a realizacdo de amalgamas desde a idade da pedra.

3 Informagdes colhidas do “United States Government Manual”, 1945, First Edition, pgs. 203-273-275-613-
619. Ndo nos prolongamos mais sébre a enumeragdo das atribui¢des dos érgdaos mencionados, porque é
nosso propdsito fazé-lo em estudo especialmente dedicado a ésse fim.
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A bolha de sabdo do arianismo puro de Lapouge, Chamberlain, Gobineau, e
outros adeptos do dolicocéfalo louro como padrdo de “homosapiens”, apesar de
nascida como um movimento cientifico, acabou por empolgar o espirito germano,
gue precisava de uma justificativa para os seus excessos nacionalistas e suas
tendéncias dominadoras.

Ja é, portanto, tempo de relegar a doutrina as ruinas do passado, em vista do
sangue, suor e lagrimas que exigiu a destruicdo daquele mito.

Os argumentos da Ciéncia corroboram a inexisténcia de superioridades raciais.
Os Drs. Bertha M. Boody e Edmund de S. Brunner realizaram testes psicoldgicos
em filhos de fazendeiros imigrantes e criangas imigradas para os Estados Unidos,
concluindo, da comparacdo entre as possibilidades mentais dos diferentes grupos
raciais, pela inexisténcia de quaisquer inferioridades quanto a facilidade de
apreensdo, habilidade, etc.?

Os americanos nao se pejam em reconhecer que sem o trabalho do imigrante
as suas estradas de ferro ndo se teriam construido tdo rapidamente, nem se teria
erguido, desenvolvido e mantido o seu extraordinario poderio industrial.

Achamos que o nosso pais bem poderia valer-se da experiéncia dos Estados
Unidos neste particular, dado que as semelhancas entre os seus atuais problemas
e os daquela nagdo, no passado, argumentam em favor de solu¢cGes andlogas®.

A tremenda lacuna econO6mica representada pelo despovoamento rural reclama
a afluéncia de novos elementos e as atenc¢bes dos poderes publicos para o
restabelecimento do equilibrio entre a populacdo rural e a urbana em nosso pais.

O abandono dos campos, pela falta de recursos dos camponeses, e o
deslocamento déstes para as cidades acarretam o crescimento desproporcional
das metrépoles e o agravamento de seus problemas de manutencgao.

As massas sdo atraidas pela vida falsamente ostentosa dos centros populosos,
indo engrossar as fileiras dos que pululam a beira de uma prosperidade ficticia.

4 Experiéncia narrada por Hannibal Gerald Duncan (Immigration and Assimilation — Heath and Co., 1933,
pag. 490).

5 Este é também o ponto de vista do ilustre Dr. Arthur Hehl Neiva, que na sua magnifica tese intitulada “O
problema imigratdrio brasileiro” (Publicada na “Revista de Imigragdo e Colonizagdo”, set. 1944, pag. 458)
declara: (pdg. 525) “... mas como havia possibilidades quase ilimitadas de prosperidade e progressos
pessoais, desde que se desejasse realmente trabalhar com intensidade, para aquele pais foi atraida a
maior imigragdo de toda a histdria por ser uma nagdo democratica, onde as diferengas de sangue ou de
condigdes econdmicas nada significavam para quem desejasse, pelo seu esforgo, contribuir para o
desenvolvimento geral dos Estados Unidos. E extremamente dificil tragar um paralelo adequado entre os
Estados Unidos e Brasil. Entretanto, as oportunidades existentes no Brasil de hoje ndo sdo menores do que
as apresentadas pelos Estados Unidos de 1870”. (é nosso o grifo).
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Sao as chamadas tendéncias rurifugas, tdo bem analisadas num trabalho do Dr.
Fernando Mibieli de Carvalho®.

A politica imigratdéria orientada no sentido de povoamento do “hinterland”,
promovendo a fixacdo do homem a terra, identificando o campo6nio com novos
processos agricolas, servird para estender-lhe os beneficios de ordem material e
intelectual até agora adstritos ao ambito dos grandes centros urbanos, obviando
os fatais inconvenientes do absenteismo rural.

Mas ndo estamos muito certos das possibilidades imigratdrias de apds-guerra.
A Comissao de Imigracdo da Conferéncia de Havana acha que “o empobrecimento
consideravel dos povos europeus, depois da guerra, criara fortes necessidades
de emigracdo e aumentard a atracdo que s6bre ésses povos tem exercido o
hemisfério ocidental”.

Roosevelt, em 1939, prevendo os enormes deslocamentos que iriam exigir as
atividades bélicas, prognosticava, para um mundo livre das ameacas totalitarias e
guintacolunistas, a atenuacdo das consideracdes de ordem demografica, étnica e
politica, predominantes depois da primeira guerra mundial.

Supomos, todavia, ndo obstante a atual depressdao dos povos europeus, que
os paises duramente atingidos pelo latego da guerra ndo poderdo abrir mao de
seus trabalhadores, mais do que nunca necessarios ao soerguimento de suas
nacionalidades.

O entendimento reciproco entre os paises de emigracao e os de imigracdo faz
parte das novas concepcbes a que fizemos referéncia no inicio destas
consideragdes. A imigracdo é um problema irremediavelmente preso a solugdes
internacionais, pois s6 déste modo as transfusdes de sangue europeu para a
América tenderdo a uma distribuicdo mais eqliitativa do fator humano sébre a
terra, de conformidade com os supremos interésses da humanidade’.

O Brasil se ressente, neste momento, da auséncia de uma organizacao
administrativa capaz de arcar com as responsabilidades que acompanham a ampla
introducdo de bracgos estrangeiros. Perduram ainda duvidas s6bre o tipo de
organizacao necessario a solucdo do assunto, tendo éste, alids, constituido motivo

“«

6 O trabalho, que é realmente interessante, intitula-se: “O éxodo rural” e foi publicado na “ Revista de

Imigracdo e Colonizagdo”, dezembro, 1942, pag. 9.

7 Recomendamos ao leitor o trabalho do Sr. Fischlowitz, ja citado, no qual focaliza com bastante agudeza
éste aspecto da questdo.
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para uma das recomendacdes da Conferéncia de Teresdpolis, que chegou a optar
pela criagdo de um Ministério de Povoamento, solucdo adotada com bons
resultados em outros paises.

A nosso ver, a principal necessidade é de que uma agdo segura e objetiva
proceda ao reajustamento das pecas do organismo administrativo existente,
seguida da racionalizacdo das normas juridicas reguladoras do assunto, o que se
poderd conseguir mediante uma criteriosa consolidacdo, ou mesmo, elaboracdo
de um Cddigo de Imigracdo e Colonizacdo.

Este é, seguramente, um meio de amparar o Brasil na sua marcha rumo a
industrializacdo de suas forgcas, rumo a posse de si mesmo, rumo ao
reconhecimento de sua maioridade politica e econdmica, rumo, enfim, a uma
nova era de prosperidade, em que o bem-estar da coletividade seja o reflexo
ampliado do bem-estar de cada individuo.
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