COLABORACAO

Planejamento de Zonas Metropolitanas

PRELIMINARES

“The highest grade of city which serves
as an outstanding centre of human affairs is
termed the economic metropolis; the area
which is dependent on it, its mefropolitan
area; aud the type of organization which sus-
tains it, me€fropolitan economy.’’

(R. E. DickiNsON — City, Region and
Regionalism)

M um dos capitulos da II Parte déste traba-

lho, intitulado “Planejamento urbano e de
dreas metropolitanas”, analisamos as tendéncias
modernas do urbanismo e os argumentos que con-
duziram: ao planejamento das regides metropoli-
tanas, das areas de influéncia das grandes cida-
des.

O fenomeno mundial da urbanizacao, do cres-
cimento de grandes centros de concentracdo hu-
mana, é acompanhado pelo processo de integracéo
das cidades com suas regioes vizinhas.

Cada cidade entra em contato social e eco-
némico com uma determinada regiao, criando
intercambio de idéias, de riquezas e relagoes entre
a populagdao urbana e os habitantes dos campos
e dos nucleos menores de povoamento.

A cidade é o centro cultural, o foco adminis-

trativo, o ponto de intercambio econémico, o pélo
de atracdo para téda a populacdo da regido que
lhe é tributéria.
‘ Através de processos politicos os centros
urbanos sdo elevados a categoria de sedes munici-
pais, de centros administrativos de uma unidade
regional . '

Todavia, a evolucao social e econdmica de
uma grande regido destaca normalmente algumas
cidades cuja influéncia transcende aos limites arbi-
trarios de seu municipio para exercer-se sobre
outras cidades e municipios vizinhos. Algumas
vézes ésses centros urbanos s@o erigidos a catego-
ria de capitais politicas de grandes unidades re-
gionais — Estados ou Paises. Em outros casos,
todavia, dentro do quadro dessas unidades politi-
cas, destacam-se cidades com o verdadeiro carac-
teristico de capitais regionais de centros sociais e
econémicos, de projecao ampla sdbre todo um
setor territorial.

Os socidlogos, geografos e urbanistas moder-
nos reconhecendo ésse fenémeno de morfologia
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social desenvolveram os conceitos de “capitdis re-
gionais”, de “chef-lieus”, de “centros e zonas me-
tropolitanas”.

Tais nlcleos urbanos se transformam em
centros metropolitanos pelo mecanismo de concen-
tracao das atividades economicas de tdda a regiao,
de toéda zona metropolitana que recebe seus in:
fluxos. Em funcdo désse mecanismo se torna:
tanibém centros de contatos sociais, de projecio
cultural e de influéncia politica.

.No quadro de uma tdo ampla unidade _geo-
grafica como a bacia do Sao Francisco, seria natu-
ral que se formassem numerosas cidades, cérca de
duze.nt.os.m'xcleos urbanos, com regalias de sedes
municipais.

Poucas, entretanto, dessas cidades puderam
ver crescer sua influéncia s6bre areas maiores do
que os limites de seu territério municipal.

Um dos objetivos mais interessantes de um
planejamento geral do desenvolvimento do Vale
sera o de se destacarem as cidades que, por sua
posicao e por seu desenvolvimento anterior, pare-
cem destinadas a exercer a funcdo de capitais re-
gionais, de centros metropolitanos, oferecendo a
elas elementos de estimulo que lhes permitam alar-
gar e intensificar sua  influéncia social e eco-
nomica.

Tentando imaginar como se apresentard a
bacia do Sao Francisco depois de um grande surto
de progresso, ndo podemos fugir a certeza de que
algumas cidades terao crescido e progredido a
ponto de se tornarem centros metropolitanos de
ampla atuacdo em setores regionais do Vale.

Serd um método de fomento ao progresso de
todo o Vale oferecer a essas cidades predestinadas
um apoio inicial e especial, que lhes permita ace-
lerar o ritmo de seu desenvolvimento. Essas cida-
des-metrépoles devem ser assistidas de forma espe-
cial, devem ser auxiliadas na constru¢ao de me-
lhoramentos urbanos, na instalacao de centros cul-
turais e organizacoes comerciais de larga pro-
jecao.

Em vez de diluir os recursos disponiveis num
esforco de oferecer melhoramentos idénticos. a
todas as cidades do Vale, deve-se, primeiro, con-
centrar tais recursos no aceleramento do progresso
dos centros metropolitanos que néle se esbocam.
Dando a ésses centros elementos de progresso
local, deve-se, ainda, concentrar néles os instru-
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mentos de fomento regional e as atividades que
se projetam nos centros vizinhos e nas areas rurais
de todo o setor de suas zonas metropolitanas.

Com essas idéias em mente, tentamos indicar
as cidades do Vale que nos parecem destinadas
a funcdo de verdadeiros centros metropolitanos
— que ja a exercem ou que possuem os elemen-
tos essenciais para exercé-la no futuro. Sao as que
figuram no cartograma anexo. Vamos enumera-
las, destacando os motivos predominantes de sua
projecao singular.

Belo Horizonte — capital de Minas Gerais,
ja é um centro metropolitano de ampla projecao,
quer sobre o vale quer sobre outias areas do Es-
tado. :

Pirapora — ponto terminal da navegacao
fluvial do médio Sao Francisco, e, no momento,
ponta de linha da Estrada de Ferro Central do
Brasil, é um centro de comércio importante, des-
tinado a se transformar em foco de ligacdo do
médio Sao Francisco com o Triangulo Mineiro e
o Sul do Estado de Goias. E um local propicio
a instalacdo de indGstrias, que devera assistir a um
rapido progresso com a mobilizacdo do potencial
elétrico do Cachoeirao de Jequitai.

Montes Claros e Bocaitiva — cidades proxi-
mas que ja adquiriram projecao ponderavel nas
regides vizinhas. Ambas atuam sobre: o vale e
sObre uma vasta area do Norte de Minas, exer-
cendo ja a funcdo de centros metropolitanos regio-
nais. Tédas as duas estao destinadas a um pro-
gresso rapido quando abastecidas de energia do
Jequitai e quando ligadas por rodovias aos ntcleos
vizinhos.

Januéria — centro urbano que se vem des-
tacando nas margens do Sdo Francisco, ndo s6 por
estar numa area de terras férteis como porque
tem criado um razoavel intercambio econémico
com as populacdes dos vales do Urucuia e do Ca-
rinhanha e ainda com a regiao goiana de For-

~mosa. Seu progresso depende em grande parte

da energia que sera captada na queda dos Pan-
deiros, conforme projeto em curso de execucao.

Bom Jesus da Lapa — no trecho médio baia-
no do Sio Francisco destaca-se esta cidade por
seu carater de centro de peregrinacoes religiosas.
Sua posicao em relagiio ao vale do rio Correntes
e as terras férteis da margem, esquerda do Sao
Francisco parece obstinada a transforma-la em
entreposto comercial e cultural e em centro de
intercAimbio com o litoral. Todavia a influéncia
social cue esta cidade exerce no Vale, atraindo,
a sombra do Santuério de Sdo Bom Jesus, multi-
does de ‘crentes e peregrinos é suficiente para suge-
rir um programa de melhoramentos urbanos e de
instalacdes culturais e sociais, capazes de exerce-
rem suas influéncias benéficas sdbre as massas hu-
manas que anualmente ali se retnem. Mais do
que um centro metropolitano, Bom Jesus da Lapa
deve ser considerado como verdadeira capital re-
ligiosa do médio Sao Francisco e como tal tra-
tada.

Correntina e Santa Maria da Vitéria — duas
cidades préximas, localizadas no vale do rio Cor-
rentes, numa area de terras de grande fertilidade
que comecam a atrair ponderavel populacio.
Estas duas cidades, ou uma delas, em breve terdao
adquirido o carater de centros metropolitanos de
uma prospera regido agricola e se articularao com
Bom' Jesus da Lapa, por uma réde rodoviaria, a
ponto de se beneficiarem do trafego fluvial em
escala maior do que atualmente.

Barreiras — cidade sertaneja de grandes pos-
sibilidades econémicas, comanda o intercAmbio de
mercadorias de ampla zona que se alarga para o
vale do Tocantins e do Parnaiba. Estd numa
regiao de terras férteis, numa faixa de transicao
entre os chapaddes dos gerais e as baixadas ala-
gadicas do rio Grande. Seu progresso dependera
de um reforco de suas disponibilidades de energia
elétrica e da construcdao de uma réde de estradas
de rodagem de penetracao articuladas ao eixo
navegavel do Sao Francisco.

Barra — cidade tradicional localizada na foz
do rio Grande, € centro cultural de projecio em
todo o vale médio, sede de bispado e de numerosos
servicos sociais. Se bem que nao possua uma zona
de influéncia de terras agricolas favoraveis esta
destinada a se manter como um centro comercial
de importancia, completando a projecao regional
de Barreiras.

Juazeiro — Petrolina — cidades gémeas que
ja se constituiram em nucleos de influéncias regio-
nais marcantes, ocupam o ponto terminal da nave-
gacao do meédio Sao Francisco e estdao ligadas ao
litoral pela Estrada de Ferro Leste . Brasileiro.
Parecem claramente destinadas a se tornarem um
grande foco de influéncias urbanas, como centros
comerciais, culturais e industriais. A impossibili-
dade. atual de se estender o trecho navegivel do
médio Sao Francisco a jusante dessas cidades
sugere que lhes seja levado enérgico estimulo para
que aumentem sua projecao metropolitana. Esta
observacao explica o interésse que tivemos em
completar a articulacao de transportes ferroviarios
e rodoviarios de Juazeiro-Petrolina com as regides
vizinhas do sertdao, com o litoral e com o baixo
Sao Francisco.

Petrolandia\—- pequeno nucleo urbano que
principia a se destacar na margem pernambucana
do trecho das quedas, principalmente devido aos
trabalhos de colonizacdo do ntcleo agropecuario
de Itaparica. O fator que parece destinar éste
centro a uma maior projecao regional é sua posi-
cao com relacao ao sertao semi-arido de Pernam-
buco e com relacao as quedas de Paulo Afonso e
Itaparica, permitindo-lhe aspirar a posicao de cen-
tro de industrializacao dos produtos apropecuarios
das regioes vizinhas.

Propria e Penedo — Ambas 10 baixo Sao
Francisco, com caracteristicas urbanas e econdomi-
cas semelhantes, parecem destinadas a uma evo-
luc@o industrial importante em funcao da disponi-
bilidade de energia elétrica de Paulo Afonso e de
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sua posicao nas margens do rio. Ja sdo as cida-
des mais importantes da regido, com influéncias
em areas vizinhas dos Estados de Sergipe e Ala-
goas.

URBANISMO

“0O grande sonho da humanidade, de
uma vida melhor, é perfeitamente realizavel;
preciso é, porém, que se dé ao urbanista a
oportunidade de o provar”.

(ANHAIA MELO — Planejamento e go-
vérno urbano)

Um dos problemas de grande atualidade no
Vale, como em quase todo o Brasil, é o de plane-
jamento da vida urbana dos nicleos principais
de povoamento.

A transformacao das cidades criadas sem
plano e sem método de expansao e de crescimento,
em nlcleos organizados e propicios a uma vida co-
munitaria sadia, é um’ objetivo que merece a
maior atencao dos 6rgaos que se propoem fomen-
tar o desenvolvimento econéomico de uma regiao.

.Em sua quase totalidade as cidades do Vale
do Sdo Francisco foram fundadas hi mais .de um
século, crescendo desordenadamente, ao sabor de
circunstancias locais e ao estimulo de uma emula-
cdo pouco satisfatéria.

E chegado o momento de se processar um
movimento de remodelacio dessas cidades e de
fixacdo de planos e normas que orientem o seu
desenvolvimento futuro. '

De modo geral elas sofrem da falta de orien-
tagdo técnica da inexisténcia de niicleos modelos
que devessem ser espontaneamente imitados com
vantagem. Nao obstante possuirem alguns dos
Estados da bacia érgaos técnicos de planejamento
urbano, nao tem sido possivel a realizacdo de
planos de urbanizagdo da regido na escala que
seria desejavel.

Por isso, a Comissdo do Sao Francisco se
propGe organizar um servigo especial que dara,
gratuitamente, assisténcia técnica as cidades da
bacia.

Atentando inicialmente para as faixas mar-
ginais do rio principal, onde as cidades estfo sujei-
tas a enchentes periédicas, deye a Comissdo do
Vale do Sio Francisco colaborar na confeccdo de
planos de urbanizacdo que, levando em conta as

obras de regularizacdo do regime fluvial, ordenem,

de forma favoravel, a evolucao futura dos aglome-
rados urbanos.

Figura em znexo o programa de trabalhos
que deve a Comiss@do do Vale do Sdo Francisco
realizar, em cooperacdo com as Municipalidades e
Estados interessados, de modo que crie novas con-
cepcoes de vida urbana na vale.

Para cumpri-lo, organizara uma equips espe-
cializada que, além de proceder aos levantamentos

e cadastros indispensaveis, preparara o plano dire-
tor e os modelos de normas e posturas municipais
a éle referentes.

ABASTECIMENTO DAGUA E SANEAMENTO

“O que falta, e que é necessario orga-
nizar, é o crédito e o modo de encaminhar
éstes empréstimos e fiscalizar estas obras,
sem perdas de tempo e sem exageros buro-
craticos, porque a técnica brasileira é capaz
de projetar e construir e a indistria nacio-
nal estd preparada para fornecer todos os
materiais e aparelhos necessarios ao sanea-
mento de nossas cidades’.

(GERALDO SAMPAIO — Inquérito sobre
o saneamento das cidades)

Nao seria possivel desconsiderar-se, no qua-
dro do planejamento da recuperacdo econémica
do Vale do Sao Francisco, o problema de sanea-
mento de suas cidades, assim como as questoes
de higiene e saneamento geral.

Por se caracterizarem como obras de enge-
nharia, foram os trabalhos de abastecimento dagua
e saneamento urbano investigados pela Diretoria
de Planos e Obras, em articulacao com os estudos
da Diretoria de Producdo e Assisténcia.

Um inquérito preliminar demonstrou as pre-
carigs condicoes de higiene das cidades sio-francis-
canas, responsaveis, em grande parte, pelos eleva-
dos indices de morbidade e mortalidade da regido.

O quadro seguinte indica a' existéncia de ser-
vicos de agua e esgbéto na bacia, sem caracterizar
a eficiéncia dos mesmos, que, com raras excegoes,
é baixa:

COM ABASTECI- coM ESGOTO
g MENTO DAGUA SANITARIO
ESTADOS Nglg
CIDADES
Ne | % | No'| %
Minas Gerais....... 90 61 67,7 24 26,7
Bahiaierkgess. i1 30 0 0 0 0
Pernambuco. ....... 29 0 0 0 0
Alagoas i ;.. . 10 2 20,0 1 10,0
Sefipes it s 9 0 0 0 0
TOTAISS 50 ! 168 63 37,5 25 14,9

Somente na regiao mineira do alto Sao Fran-
cisco, onde se processou um desenvolvimento eco-
nomico de maior significacdo, foi possivel cons-
truirem-se obras de saneamento urbano de padroes
razodveis. Em todo o médio e baixo Sdo Fran-
cisco as cidades estdo desguarnecidas dos menores
servicos de abastecimento dagua e de eliminacao
de dejetos. Este pancrama reflete o atraso da
vida urbana nas povoacOes sdo-franciscanas e re-
sulta da falta de recursos financeiros das munici-
palidades, para enfrentar problemas essenciais e
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primarios da vida em comum dos agrupamentes
urbanos.

Ao lado disso, circunstancias locais de influén-
cia marcante dificultam as obras de abastecimen-
to dagua e de esgotos em varios setores regionais
do Vale. Nas cidades marginais do grande caudal
é o fenomeno periédico das enchentes que oferece
os Obices mais sérios a construcao de tais obras.
Inundando as cidades, elevando-se sobre o nivel
médio de estiagem a alturas que ultrapassam 10
metros, o rio oferece dificuldades sérias a cons-
trucao e conservacao dos servicos de agua e, prin-
cipalmente, das rédes de esgotos sanitarios. Para
utilizar a agua do rio, que é quase sempre a unica
disponibilidade existente, faltam, de modo geral,
recursos de energia elétrica para o bombeamento e
distribuicao. O excesso de aguas e a escassez de
energia sdao os fatores negativos que dificultam
os servicos de saneamento das cidades marginais
ao rio. Em outras areas, dentro do poligono das
sécas, tais servicos sao sacrificados pelos elevados
custos de acudagem -e aducdo que as circunstan-
cias locais exigem.

Por isso, mais do que em outras regioes do
Brasil, na maior parte da bacia do Sao Francisco,
a realizacdo de trabalhos de saneamento urbano
exige recursos financeiros que ultrapassam a capa-
cidade das administracoes municipais.

Nao se discute a conveniéncia de serem 0s
servicos de agua e esgotos atribuidos integralmen-
te a esfera de acao dos governos municipais. Cons-
tata-se, entretanto, que, sem o auxilio financeiro
do Estado e da Unido dificilmente poderao os mu-
nicipios de Sdo Francisco executar tais servicos
em futuro préximo.

Esta observacao levou-nos a firmar a con-
viccao de que, mais do que dificuldades de ordem
técnica, deviamos superar as deficiéncias de recur-
sos_financeiros. Fixamos, entao, a tese que tais
servicos deveriam ser executados com a coopera-
cao financeira dos Municipios, Estados e Uniac.

Para estabelecer as proporcoes de participa-
cao de cada orbita governamental precisavamos
estabelecer uma série de normas e objetivos téc-
nicos que nos permitissem orgar o custo provavel
das obras e firmar as cotas razoaveis de participa-
cao dos trés poderes. Este trabalho, realizado pelo
Eng® Rogério Teixeira Mendes, consta de valioso
estudo a parte. Néle se orca o custo provavel da
construcdo de servicos de agua e esgbto em 127
cidades de vale, com a populacdo de cérca de
280.000 habitantes, em 330 milhdes de cruzeiros.

O esquema financeiro que nos parece adapta-
vel as condicbes atuais do vale é o de distribuicao
das despesas nas seguintes proporcoes:

Uhiga® (CVSE) cladiat S onal. ki 50%
Governos Estaduais ............. 35%
Governos Municipais ............ 15%

Nestas proporgoes, a Comissao do Vale do
Sao Francisco devera contribuir com 165 milhoes
de cruzeiros, que, distribuidos pelo periodo de 15

anos, correspondem a cota anual de 11 milhoes
de cruzeiros. Em conjunto a contribuicdo anual
dos trés poderes sera:

milhoes
Uniao i { CV S E e Seis b it oe 11,0
Estados' 2 2 e S s it v e 7,7
MURICIDIOR . sl "3 Tt ety ook S b % 33
L otal ¥ i B R 22,0

Verifica-se por ésses numeros a viabilidade
do programa investigado.

Desde que se firme um esquema financeiro
logico e acessivel, sera possivel realizar-se no Sio
Francisco o maior plano de saneamento urbanoc
jamais enfrentado no Brasil. Este esquema, ado-
tando o mecanismo de responsabilidade conjunta
da Uniao, dos Estados e dos Municipios, oferecera
uma base 6tima de financiamento.

Os pontos essenciais do plano por desenvol-
ver sdo os seguintes:

1. A Comissao do Vale do Sao Francisco
assinara, com os Estados da Bezkcia, convénios fixan-
do a ordem de prioridade dos municipios bene-
ficiados.

2. A CVSF executara, com a colaboracic
dos Estados e Municipios selecionados, os proje-
tos e orcamentos das obras por executar.

3. A CVSF assinara com os Estados e Mu-
nicipios escolhidos, contratos de participacdo no
financiamento das obras, procurando obter re-
cursos a longo prazo de estabelecimentos de cré-
dito habilitados.

4. A execucdao dos servigos sera feita por
firmas especializadas, sob o regime de administra-
cao contratada, segundo a orientacdo e debaixo do
controle direto da CVSF.

5. A CVSF organizara um servico técnico
de assisténcia aos municipios, que colaborara na
organizdcao e operacao dos sistemas de Agua e
esgotos.

Estamos convencidos de que somente através
de um esquema dessa natureza sera possivel evi-
tar-se a dispers@o de recursos no financiamento de
uma multidao de servicos pequenos, tumuituando-
se um programa teécnicamente elaborado pelas so-
licitagoes de politica municipal ou eleitoral.

Acreditamos que ésses servicos constituirdo
um teste decisivo para o destino futuro da CVSF.
Se ela conseguir aplicar sua tese a todos os muni-
cipios, inclusive aos que ja obtiveram verbas para
tais servicos, fugira a completa subjugacio dos
interésses imediatistas da politica, realizando o
mais notavel programa de saneamento urbano
estudado no Pais. Caso contrario, vera suas verbas
manobradas para fins eleitorais, sem programas
e sem finalidades corretas.




