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Pontos de Referéncia para a Medicao
da Eficiéncia das Despesas
Governamentais

AS despesas de uma unidade governamental,
como as de qualquer outra organizacao de
grande vulto que preste servicos multiplos a mi-
lhares de pessoas, nao podem ser julgadas como
um todo. Deve-se satisfazer o interésse do cida-
dao quanto a eficiéncia, examinando-se as diver-
sas partes da organizac@o isoladamente. Assim éle
podera resumir os resultados e tirar conclusoes
sobre a eficiéncia geral da unidade governamen-
tal.

Os objetivos déste artigo sao os seguintes:
1.° — sugerir o melhor procedimento adotado na
divisao das atividades governamentais nas suas
varias partes, para analise; 2.° — indicar as carac-
teristicas gerais das véarias medidas de eficiéncia;
3.° — sugerir dois aspectos novos da eficiéncia,
os quais nao sao focalizados nas investigacoes
comuns (1).

O melhor modo de se estudar uma unidade
governamental é através da divisao das suas ativi-
dades em segmentos, segundo a funcdao ou servico
previsto. Um déstes servigos poderia ser a “prote-
cao contra o fogo”. Geralmente outros departa-
mentos, além do de bombeiros, contribuem para
esta funcao — provavelmente o departamento de
aguas, o de policia ou o de obras. O objetivo da
investigacao deveria ser o servico, em vez do de-
partamento. A divisdo de atividades entre os de-
partamentos é, muitas vézes, o resultado do desen-
volvimento histérico, ficando relegada a um plano
secundario a necessidade de serem os departa-
mentos bem integrados. A analise segundo a fun-

'(1) O estudo mais completo dos critérios de efi-
ciéncia é o de Clarence E. Ridley e Herbert A. Simon,
contido em “Measuring Municipal Activities’”” (The In-
ternational City Managers’ Association, 1943). Os dois
primeiros capitulos discutem as técnicas de medidas e os
capitulos seguintes indicam critérios para determinados
servicos. O referido livreto serviu como uma espécie de
biblia para o autor, a tal ponto que se torna dificil iden-
tificar quais as idéias que foram por éle absorvidas. Tudo
que apareceu nos ultimos seis anos, sdbre critérios ado-
tados para determinados servigos, consta em geral das
secoes bibliograficas do Municipal Yearbook.
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cao desvendara a falta de integracao — os hiatos
e as duplicidades que irritam os contribuintes.

Fundamentalmente, os critérios de eficiéncia
recaem em trés categorias, segundo a natureza dos
dados necessarios a sua aplicacdo. Eles podem
basear-se em custos, métodos ou resultados. Cada
maneira de encarar o problema apresenta vanta-
gens e desvantagens. Nas trés secoes que se se-
guem discutir-se-a cada uma delas. '

A MEDIDA BASICA DA EFICIENCIA

A medida bésica da eficiéncia, em qualquer
forma de producao, é o custo por unidade produ-
zida. Sendo a eficiéncia relativa e nao absoluta,
o custo por unidade passa a ser significativo quan-
do comparado com o custo do mesmo servico em
outra época ou lugar. Estas comparacoes justifi-
cam-se somente quando os servigos prestados sao
de natureza bastante semelhante. H4 uma certa
dificuldade em se encontrar exemplos validos.
A priori pode-se julgar que um quilowatt-hora de
eletricidade seja um produto estandardizado em
qualquer circunstancia. Tal nao se da. O custo
por quilowatt-hora pode ser mais alto numa certa
area do que noutra pelo simples fato de se manter
um gerador auxiliar para reduzir a freqliéncia de
interrupcoes na forca. Assim, o servico elétrico
apresenta diferencas quanto a qualidade. Quanto
mais de perto se examina a questdo, mais dificil
se torna encontrar um servico padronizado. Os
galoes de agua variam quanto a pureza, 0s pés
ctibicos de gas diferem quanto ao contetdo de ca-
lorias e os délares de impostos variam quanto a
dificuldade de arrecadacao.

Se o pesquisador se convence de que a quali-
dade do servico é substancialmente a mesma, deve
ainda investigar se o método de computar custo
é o mesmo. Os governos sdao sabidamente negli-
gentes com respeito a distribuicao das despesas
gerais de administracdo. Os juros sobre os débitos
decorrentes de investimentos de capitais sao fre-
glientemente omitidos. Muitas vézes nao se conta-
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biliza a depreciacao e o desembdlso de capital é
incluido como uma dotacao global no ano em que
é feito. A distribuicdo das despesas gerais de ad-
ministracao torna-se ainda mais obscura quando
um departamento presta mais de um servico —
por exemplo, quando o departamento de obras
plblicas, além de abrir e limpar ruas, mantém
também parques e outros centros de recreacfo.
Poucos departamentos multifuncionzais se dao ao
trabalho de fazer uma distribuicdo exata do custo
direto e muito menos das despesas gerais. Quan-
do sao forcados a fazer qualquer espécie de divi-
sao de despesas em seus relatérios, quase sempre
se servem de recursos de Ultima hora. Mesmo
entre os contadores mais habeis ndo ha método
geral aceito como padrdo, no que concerne a dis-
tribuicao das despesas gerais. Com boa razao se
poderia propor a distribuicao destas despesas com
base nas horas de trabalho ou no custo da mao-
de-obra. Algarismos difererentes seriam apura-
dos sempre que todo o pessoal ndo percebesse os
mesmos ordenados.

O custo por unidade, como medida de efi-
ciéncia, é mais facil de ser empregado nas empré-
sas privadas do que nas governamentais. No
mundo dos negdcios é mais certo os produtos se-
rem idénticos e os métodos de contabilidade uni-
formes. Ainda mais, o padrao ideal para os pro-
dutores privados € claramente estabelecido pelo
custo minimo, sem se levar em conta a magnitude
do estabelecimento e a situacdo geografica. Infe-
lizmente, nao ha um tGnico custo minimo para um
servico governamental. Os empreendedores pri-
vados sao livres, afinal de contas, para decidir
quanto ao mais eficiente tamanho para o estabe-
lecimento. As agéncias do govérno nao tém esta
oportunidade, a nao ser ocasionalmente, ao contra-
tarem servicos especificos com outras jurisdigoes.
Entretanto, a producao governamental esta sujeita
aos mesmos fatores econémicos que afetam a pro-
ducao privada. Assim, na comparacao de custo
entre servicos governamentais deve-se certificar
de que estabelecimentos da mesma capacidade
estdo sendo comparados. O absurdo de nao se
levar em conta o volume produzido pode ser ilus-
trado ao se computar o custo das elei¢coes, por
eleitor, num certo nimero de znos. E mais pro-
vavel que o custo por eleitor seja mais alto nos
anos impares, quando as eleicdes sdao principal-
mente de interésse local e o voto tem menos péso,
embora as eleicoes sejam realizadas com a maxima
economia em cada ano.

Como os governos nao tém liberdade para
fazer funcionar seus estabelecimentos nos locais
mais vantajosos, hA que fazer concessdes quanto
ao custo do material e do trabalho nzs areas geo-
graficas. Uma corporac@o pode ser mais eficiente
do que outra pelo fato de operar em zona de mao-
de-obra barata ou clima favoravel, mas os depar-
tamentos governamentais nao podem responsabili-
zar-se pelo custo mais alto determinado pela loca-
lizacao.

Do mesmo modo, as comparzcoes de custos
unitarios feitas para um departamento governa-
mental num certo niimero de anos devem ser ajus-

" tadas a fim de atender as oscilagcoes de precos. O

ajustamento é dificil. A oscilacao de precos de
mercadorias e servicos adquiridos pelos governos
fica aquém da oscilacao verificada no nivel geral
de precos. A menor instabilidade, no caso, é mo-
tivada pelo habito que tém os governos de com-
prar sob o regime de contratos a longo prazo e
ainda pela estabilidade dos ordenados ou salarios
dos empregados publicos. As despesas de mao-de-
obra provavelmente variam com mais lentidao do
que as de material. O retardamento em relacao
ao nivel geral de precos sera provavelmente mais
longo nas despesas das pequenas unidades gover-
namentais do que nas despesas federais. A sua
duracao pode diferir nas fases de ascensiao e de
declinio de um ciclo. Portanto, é preciso agir com
cautela em qualquer tentativa de ajustamento dos
custos governamentais através do emprégo de um
indice geral de precos.

Com todas estas limitacoes, sera 1util o em-
prégo do custo por unidade no julgamento da efi-
ciéncia de um servico governamental? Em duas
circunstancias o custo por unidade pode consti-
tuir instrumento valioso. Em primeiro lugar, éle
é valioso quando se tem de preferir um método
entre dois completamente diferentes. Por exem-
plo, uma pequena cidade pode preferir contratar
com o municipio a inspecao de obras, em vez de
manter o seu proprio departamento, porque o
custo final por licenca e por inspecao sera mais
baixo. O contrato pode ser mais caro nos anos
em que houver intensa atividade construtora, mas
sera mais barato nos anos em que a reinspecao for
a atividade preponderante. Em segundo lugar,
o custo por unidade é util ao se comparar o fun-
cionamento de um departamento governamental
num curto periodo de tempo, quando se efetuou
ligeira alteracao no método de funcionamento.
Como uma questao de boa politica, os departa-
mentos governamentais, sempre que possivel, de-
veriam ser obrigados a calcular o custo por uni-
dade de servico, para efeito de contréle interno.
Tal computo muitas vézes permitira descobrir
métodos obsoletos. O custo por unidade pode
revelar a possibilidade de execucao de alguns ser-
vicos de modo mais econémico, por meio de con-
trato com outras esferas de govérno ou com em-
présas privadas, ou, ainda, que certas funcoes soli-
citam a modernizacao de métodos, em vista do
aumento de sua importancia.

MEDINDO A EFICIENCIA INDIRETAMENTE PELA
AVALIACAO DOS METODOS EMPREGADOS

Como os julgamentos da eficiéncia com base
no custo por unidade apresentam muitos pontos
vulneraveis e, ainda, pelo fato de nem sempre
ser possivel definir a unidade de producéo (por
exemplo, no trabalho de uma comissao de plane-
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jamento), imaginaram-se dois tipos de medidas
indiretas da eficiéncia.

Um tipo avalia os métodos ou praticas em-
pregados por um departamento governamental.
Esta tacitamente implicito que se os melhores
métodos estdo sendo empregados, o trabalho tem
que ser eficiente. Naturalmente, o melhor pro-
cesso esta sujeito a variacdo com o progresso da
técnica. Em certos campos, tais como o da edu-
caicdo, os métodos aceitos estdo em funcao, de
certo modo, do fator moda; as técnicas que, em
certa ocasido, sao tidas como as melhores, saem
da moda para reaparecerem, alguns anos rais
tarde, com pequenas alteracoes. Os melhores mé-
todos estao relacionados com o tamanho da unida-
de em funcionamento. Técnicas adequadas a uma
pequena cidade nao sao geralmente as mais apro-
priadas a uma metropole. Comumente, h4 um ta-
manho minimo de populacao abaixo do qual se
torna impossivel adotar um processo consagrzdo.
Por exemplo, nao se afigura pratico manter uma
biblioteca de referéncia geral para servir uma
cidade de apenas mil habitantes.

O “melhor” processo é mais facilmente dis-
ponivel nos departamentos governamentais pro-

vidos de pessoal profissionalizado. Muitas vézes -

o pessoal mantém uma organizacao profissional
que publica relatérios de pesquisas técnicas.
Como exemplos temos a American Library Asso-
ciation, a American Public Health Association e a
National Recreation Associationr. Muitas informa-
coes uteis sobre as normas de execucao de fun-
coes governamentais foram publicadias através
da densamente povoada 1313 East 60th Street
— Chicago — a sede da American Public Works
Association, da International City Managers’ Asso-
ciation, do Public Administration Service, da Mu-
nicipal Finance Officers Association, da Civil Ser-
vice Assembly, da American Public Welfare Asso-
ciation e outras.

Nesta literatura é quase sempre possivel en-
contrar-se uma discussdao das técnicas para a exe-
cucao de qualquer funcao local especializada. O
leigo tera dificuldade em transformar éstes trata-
mentos livrescos em testes para os servigcos forne-
cidos por seu proprio govérno, pois nao sabera
pesar devidamente os diferentes desvios do “me-
lhor” processo. Por exemplo, se uma cidade nio
dispoe de meios para recolher o lixo em cami-
nhoes fechados, sera éste servico pior ai do que
em outra cidade onde a coleta se faz apenas uma
vez por quinzena? Foram estabelecidas para cer-
tos servicos escalas de avaliagao, com o julgamen-
to de um técnico na afericio de varios fatdres
(2). Os principais riscos na aplicacao destas esca-
las sao: 1.° — podem exigir avaliagoes subjetivas,

(2) Estas escalas de avaliacdo muitas vézes pon-
deram uma atividade mediante uma combinagido de mé-
todos e resultados. Um dezesseis avos do score total na
Escala para Avaliacdo da Recreacdo na Comunidade, da
National Recreation Association, depende da “participa-
cao e uso”’ (INational Recreation Association, 1940) .

nao suscetiveis de serem feitas sem anos de expe-
riéncia e treinamento; 2.° — podem exigir dados
que nao sao comumente coletados; e 3.° — podem
nao ser ajustaveis a area geografica, tamanho da
unidade governamental e caracteristicas da popu-
lacao. Uma caracteristica interessante de algumas
destas escalas é que nem sempre € o leigo forgado
a investigar os métodos; algumas vézes simples
indicios ja guiam o o6lho experimentado. O estado
de limpeza dos lavatérios de uma escola, no fim
de um dia escolar, pode ser usado como medida
de todo o sistema de faxina. O julgamento podera
parecer apressado ao neéfito, mas varias indica-
coes daquele tipo provavelmente fornecerao ele-

.mentos para se chegar mais rapidamente a uma

conclusao certa.

Para um certo numero de atividades gover-
namentais nenhum conjunto de “melhores prati-
cas” foi ainda desenvolvido. Estao neste caso
atividades de carater bem especifico (como
cunhagem, regulamentacao de negdcios e da indas-
tria, defesa contra agressor estrangeiro, servico
postal) ou atividades gerais (como a votacdo de
leis, a administracdo da justica, o planejamento).
Nestes casos, o investigador deve apoiar-se nos
principios gerais que se aplicam a qualquer esfor-
co produtivo: boas normas de orcamento e con-
tabilidade, técnicas modernas de pessoal, elevadns
padroes de organizacao etc. Freqiientemente re-
sulta em insucesso a tentativa de se avaliar um
servico através de métodos gerais, em face da difi-
culdade de ponderacao dos mesmos. Se o leitor
comecar a avaliar o “govérno geral” em sua pro-
pria localidade podera aquilatar convenientemen-
te os problemas que se depararam a Comissic
Hoover.

O uso de bons métodos nao é suficiente para
garantir a eficiéncia, mas é o passo inicial neste
sentido. Dentre todos os modos de atacar o pro-
blema da medida da eficiéncia governamental,
talvez a “investigacdo dos métodos” seja o que
ofereca maior seguranca ao leigo. Todos os outros
modos envolvem cémputos que podem ser falhos,
ndo obstante o cuidado que néles se ponha para
a adaptacdo ao caso em apréco. Um estudo dos
métodos apresenta também a vantagem de’ ser
um ataque frontal as causas da ineficiéncia. Se
provas de ineficiéncia sdo apresentadas por outros
meios (pelo emprégo dos custos unitarios ou re-
gistros de producdo), serda sempre necessario exa-
minar os métodos para saber onde residem as

causas. -

\

MEDINDO A EFICIENCIA INDIRETAMENTE PELA
AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

A terceira forma de abordar o problema da
medida da eficiéncia consiste no uso dos resul-
tados ou registros de produgdo. A apresentagiio
dos resultados n@o deve ser confundida com a de-
claracdo do esférco empregado, como, por exem-
plo, o nimero de homem-horas despendidas na
limpeza das ruas. Os resultados devem ser decla-

- el
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rados em térmos do objetivo visado pelo esférco,
ou seja, no caso, o grau de limpeza das ruas. Os
resultados podem ser expressados de forma posi-
tiva — percentagem, entre as criancas em idade
pré-escolar, das que sao imunes a difteria, ou per-
centagem dos crimes desvendados. Podem, ainda,
ser apresentados de forma negativa — o indice
de mortalidade da difteria, em criancas em idade
pré-escolar ou indices criminais. As vézes os re-
*sultados sé6 comportam apresentacdo de uma Gnica
maneira: nao ha um indice positivo para os ‘“cri-
mes evitados” e nenhum algarismo negativo para
as “propriedades que escaparam a tributagao”.

A légica sébre a qual se assenta o uso dos

resultados como medida da eficiéncia é que se:

o resultado é bom o trabalho deve ter sido kem
feito. Infelizmente éste modo de encarar a ques-
tdo ndo encontra a extensdo da tarefa enfrentada
por um departamento. Uma comunidade residen-
cial préspera é mais suscetivel de apresentar bai-
xos indices de criminalidade e de moléstias, assim
como uma pequena perda ocasionada pelo fogo,
por 1.000 délares de propriedade lancada, mesmo
quando os servicos municipais deixem a desejar.
Portanto, o uso dos resultados para a medida da
eficiéncia é freqiientemente limitado a dois casos,
em que o uso do custo unitario é também indica-
do: comparacoes entre métodos de funcionamento
claramente distintos e comparacgoes de realizagoes
numa atividade num curto periodo de tempo.

Os dados relativos a resultados s@o particular-
mente suscetiveis de dois tipos de erros: 1.° —
érro de amostra; 2.° — érro decorrente do método
de coletar os elementos estatisticos. Quanto menor
for a unidade governamental menos segura se
torna a sua estatistica. Uma epidemia branda ou
o incéndio de um grande edificio pode deformar
a estatistica do departamento de satide ou do de-
partamento de bombeiros, durante um ano inteiro.
Mais ainda, as peculiaridades dos funcionérios
locais no anotar os dados estatisticos podem inva-
lidar as comparacoes interlocalidades. Pode pa-
recer que ndo ha crime numa localidade porque
a policia prima pelo fato de nao registrar o nome
dos cidadaos ali residentes no livro de entradas,
enquanto que outra localidade assume a aparéncia
de um verdadeiro antro de criminosos somente
porque o chefe de policia é excessivamente zeloso
em matéria de registro uniforme.

A maior restricao feita ao uso dos resultados
como meio de medida da eficiéncia estda em que
.0 conceito de eficiéncia (relacao entre producéo
e dispéndio) tende a ser confundido com o de ade-
quabilidade (suficiente dispéndio para alcancar
um padréo predeterminado de produgé@o). E ébvio
que a eficiéncia pode existir sem a adequabilidade
e vice-versa. O pesquisador deve estar sempre
alertado para nao atribuir a ineficiéncia os resul-
tados “ndo satisfatérios”, quando as verbas nao
sao suficientes para permitir servicos “satisfato-
rios”., Este érro é improvavel quando o pesqui-
sador tem necessidade de indicar a causa da ine-
ficiéncia, mas muitas escalas de avaliacdao contém

padroes de adequabilidade implicitos. Uma forma
insidiosa déste érro é encontrada nas escalas de
avaliacdo que dao pouco valor a um minimo de
servico presumido e péso grande a certos aspectcs
adicionais que a pessoa que faz o teste deseja
encorajar (3). O leigo estara alheio ao fato de
que se encontram ocultas no teste idéias precon-
cebidas de adequabilidade.

A EFICIENCIA EM RELACAO AO OBJETIVO DO
SERVICO

Mesmo quando n#o estao envolvidos padroes
implicitos de adequabilidade, o observador pode
errar nas suas suposicoes a respeito do tipo de
servico especial que é desejado por uma comuni-
dade. Por exemplo, zonas residenciais podem
construir e manter estradas macadamizadas que,
no final, custam mais caro do que as ruas pavi-
mentadas. Pode parecer ineficiéncia na atividade
de prover vias para o trafego. Entretanto, os
moradores podem desejar a preservacao de uma
atmosfera diferente, de aldeia. O servico dese-

jado nao é a construcao de uma grande via, mas’

sim de um caminho pitoresco, apenas transitavel.
Desde que se afaste, de qualquer modo, daquilo
que a localidade quer, no sentido do que ela “de-
veria querer”, o conceito de eficiéncia € deturpado
pelos padroes de adequabilidade. )

Nao obstante a necessidade de ser retratado,
no orcamento, de uma certa forma, o desejo da
maioria dos eleitores no que concerne ao objetivo,
nao se faz mister aceitar aquéle documento iinan-
ceiro, na sua divisao em varias partes, como o re-
trato fiel da maioria dos desejos. Os orgamentos
sao modelados pelos administradores. Geralmen-
te o eleitorado quase nao tem controle sébre os
itens considerados isoladamente (mesmo nas cida-
des de New England esta sendo adotada a forma
“limitada’) nem tem conhecimentos para exercer
tal contréle. Isto significa que os estudos sobre
eficiéncia deveriam abordar outros aspectos, além
da ja famosa pergunta: “Uma quantia X em do-
lares foi destinada a um certo departamento. Qual
a melhor forma de despendé-la?”. Dois outros
aspectos deveriam ser investigados:

1° “Sera possivel aumentar o total de ser-
vico prestado por meio de uma redistribuicdo de
fundos entre os varios itens do orgcamento ?” Este
aumento poderia vir a se efetuar em dois tipos de

(3) O Formulirio para Avaliacio do Servico de
Saude Local (American Public Health Association, 1938)
segue esta pratica. Wilson G. Smillie diz a respeito:
“Dé-se maior valor numeérico aos elementos fracos para
encorajar o departamento de sa(ide plblica a encetar tra-
balhos novos. Por exemplo, os importantissimos fatores
relacionados com o saneamento... tém péso despropor-
cionado no score final pelo fato de ja terem sido exe-
cutados na maioria das cidades’”. Public Health Adminis-
tration in the United States (Macmillan Company, 1940),
pag. 474.

kS
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situacoes. Em primeiro lugar, quando o produto
derivado de um departamento ultrapassa o pro-
duto direto de outro, como acontece quandec o
délar gasto com a recreacao reduz em maior grau
a delinqiiéncia infantil do que o doélar gasto com
a policia. Em segundo lugar, quando os objetivos
principais da sociedade, para os quais contribuem
‘atividades especificas, podem ser melhor servidos
mediante uma alteracdo da importancia relativa
das atividades especificas. O objetivo geral —
tornar a localidade um lugar agradavel para se
viver — pode ser favorecido' quando se passa a
gastar mais com o planejamento e ‘menos com a
manutencao de projetos a prazo curto. Despesa
feita com visdo curta ndo pode ser eficiente.

2.° “Sera possivel fornecer uma maior soma
de servicos através do aumento do orcamento e
sem maior gravame para a economia privada?”
Uma ilustracao simples desta hipotese se apresen-
taria numa localidade onde o impdsto para a pro-
tec@o contra o fogo é de um doélar por mil dolares
de valor da propriedade imobilidria e os prejuizos
causados pelo fogo (nos quais se baseiam as con-
tribuicoes para seguros) sao de quatro dolares
por mil délares daquele valor. Se, passando-sc¢
a gastar mais com a protegéo contra o fogo, ambos
os algarismos pudessem ser fixados em dois ddéla-
res por mil de valor imobiliario, teria havido um
aumento de eficiéncia.

A sugestdao de que gastando mais o govérno
podera aumentar a eficiéncia, fara estremecer o
contribuinte. Ele imaginara deficits cada vez
maiores, uma burocracia surgindo aqui e ali, mon-
tes de dinheiro sendo raspados. Ele associa a
idéia de aumento de eficiéncia com a de redugan
nos gastos. Contudo, quando é considerado o péso
sobre a economia privada (impostos, mais o custo
da observancia, devida aos servicos governamen-
tais, menos o valor désses servicos), o contribuin-
te podera verificar que a oposicao a certas des-
pesas majoradas é irrelevante. '

SUMARIO

Resumindo, o primeiro passo a tomar na in-
vestigacao da eficiéncia governamental é a divisao
das atividades publicas nas véarias fungoes que sdo
executadas. Em seguida, os custos por unidade de
servigo, métodos e resultados da funcao sob inves-
tigacio podem ser comparados com os padrdes
estabelecidos por especialistas ou anteriormente
estabelecidos pelas mesmas unidades governamen-
tais ou outras semelhantes. Entretanto, mesmo
quando estas comparagoes se mostrem favoraveis,
nao devem ser tomadas como evidéncia definitiva
de eficiéncia na realizacdo das despesas. Em prin-
cipio, a sociedade suporta a atividade arrecada-
dora porque deseja que o govérno assegure um
clima total desejado — e nao porque ela deseje
que tarefas especificas sejam realizadas. Por con-

seguinte, o gasto eficiente dos dinheiros ptblicos
importa ndao somente no uso econémico de cada
item do orcamento, mas também na distribuicao
habil da receita total entre os itens orcamentarios,
de modo a contribuir no grau maximo para que
seja alcancado aquéle clima almejado.

I Uma vez feitos todos éstes testes, resta uma
dificuldade final: a despesa publica verdadeira-
mente eficiente deveria apresentar a méaxima con-
tribuicao liquida a produtividade da economia pri-
vada. Nos tltimos cem anos vem persistindo uma
linha ascendente nos gastos putblicos que visam
aumentar a produtividade dos cidadaos; ao mesmo
tempo, tem-se preocupado mais em reduzir os en-
traves a produtividade causados pela tributacao.
Isto sugere que estamos, com muita propriedade,
caminhando para uma fase em que de cada dodlar
no or¢amento publico surgira pelo menos um doélar
em valor de bem-estar privado.

Nos governos, assim como nos lares, o que
possui a bolsa tem o poder. O Tesouro é o ponto
natural de controle de que lancard mao qualquer
estadista que pretenda organizar ou reformar, e,
inversamente, nenhuma reforma tera probabili-
dade de éxito se nao comecar pelo Tesouro ou
nao for orientada por é€le. A mais alta expressdao
de capacidade de governar apresentard sempte
esta caracteristica. Washington e Jefferson, fora
de qualquer duavida, sdo eminentes expressdes do
que existe de melhor no nosso carater nacional,
ou dos ideais que sao a éle inerentes; todavia,
Washington dependia principalmente de IHamil-
ton e, sem Gallatin, Jefferson estaria desampara-
do. As obrigacoes puramente financeiras do Te-
rouro, sérias como sao, constituiam o menor dos
encargos que pesavam sobre aquéles dois homens;
suas preocupacoes maiores, quase sempre, nao
diziam respeito ao seu proprio departamento (Te-
souro), mas estavam, sim, relacionadas com ¢
esférco para controlar téda a politica administra-
tiva e a maquinaria do govérno, necessariamente
impdsto aquele que controla a bolsa. Taivez se
possa afirmar, com muita exatidao, que os minis-
tros das financas na sua maioria nao entenderam
déste modo as suas fungoes; mas, por outro lado,
os ministros que constituiram esta maioria nao
alcancaram alto renome. Outrossim, talvez se
possa dizer que a prépria magnitude do Tesourc,
aliada a sua influéncia eclipsadora, tenha dado
origem a uma. certa dose de ciime nos espiritos
de varios Presidentes bem sucedidos, e contri-
buido para que fosse diminuida uma autoridade
legitima em si mesma, mas sem duavida perigosa
para o Chefe do Executivo. Seja 14 como for, até
a época presente, em téda a histéria americana,
nao ha mais de dois estadistas praticos que possam
servir de modelos perfeitos — talvez nao merece-

.
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dores de irrestrita imitacao, mas sim de estudo —
para aquéles que desejam compreender em que
tem consistido a governanca, na sua pratica, no
sistema americano. Muitos homens publicos de
grande mérito fizeram carreira na politica nacio-
nal, mas somente dois tiveram, ao mesmo tempo,
a largueza de vistas para apreender a maquinaria
do govérno como um todo e a autoridade necessa-
ria parg fazé-la funcionar no sentido de uma de-
terminada finalidade, o conhecimento pratico dos
negocios e da politica que os capacitava a prever

cada movimento, a longa aprendizagem que lhes
permitiu educar e disciplinar os seus partidos e,
finalmente, a ventura de desfrutar do poder quan-
do o govérno era ainda plastico e capaz de rece-
ber um novo impulso. As condicoes da governan-
ca pratica, no nivel mais elevado, exigem que os
“modelos” sejam financistas; as condicdes da nossa
historia tém, até aqui, limitado as figuras e as
atividades déstes aqueles vultos dos primeiros
tempos. — Henry Adams, A vida de Albert Galla-
tin (J.B. LippPIiNcOTT, 1880), pags. 267-68.




