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DA APOSENTADORIA

A administracao do pessoal, uma das 0ltimas

conquistas consiste em se reconhecer que
cabe ao Govérno amparar os seus servidores quan-
do se tornam incapazes de desempenhar a con-
tento os seus deveres, em conseqiiéncia de idade
avancada ou invalidez fisica.

Os autores americanos acham que a implan-
tacao do sistema do mérito contribuiu decisiva-
mente para éste reconhecimento. A estabilidade,
decorrente daquele sistema, criou a prerrogativa
de manter o servidor publico continuidade duran-
te a sua vida nos quadros da administracéo.

Quando prevalecia o “spoils-system”, com a
constante mudanca do pessoal, o problema da
aposentadoria ou ndo existia ou se lhe dava pouca
importancia. O “merit-system” veio obrigar o
Govérno a atentar na situacdo econémica em que
ficariam os seus servidores na hipotese de cessar
a sua atividade no cargo. :

Teve-se oportunidade de verificar que o pro-
blema da aposentadoria quando ndo resolvido sa-
tisfatoriamente concorria para ameacar irreme-
diavelmente a eficiéncia do servico. Na auséncia
de qualquer sistema para o caso, o seguinte dile-
ma se apresentava : ou os servidores publicos se-
riam afastados impiedosamente dos quadros sem
direito a receber qualquer compensagao economica
pelos servicos prestados ao Estado, quando se
tornavam invalidos e ineficientes por forca de
idade avancada ou invalidez fisica, ou, entdao, o
Govérno se dispunha a manter na atividade, ado-
tando uma solucdo humana, o pessoal ja em con-
dicbes de aposentadoria embora correndo o risco
de pagar vencimentos sem receber, em contra-
prestacdo, trabalho equivalente.

A segunda solucdo, de regra, foi a zdotada
quando nao havia regime de amparo aos servido-
res incapacitados. A grave repercussao que isto
representava para a eficiéncia e o moral, e o gran-
de 6nus financeiro que representava uma situa-
cao desta concorreram para que Se procurasse en-
carar o problema por outro aspecto, mormente
sabendo-se que o afastamento dos mais velhos e
incapazes constitui imperativo quando se adota
o sistema de carreira profissional, possibilitando
maiores perspectivas para os jovens que ingres-
saram no servigo publico.

Willoughby diz que a manutengao no traba-
lho de dois homens ja ineficientes e incapazes para
realizar o servico de um significa perda de direito
muito maior do que o pagamento de dois salarios
ao invés de um salario. Assim, considera que do
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ponto de vista egoista do Govérno como empre-

gador, nao pesando ainda o aspecto importante"

de se dar tratamento humano aos servidores velhos
e incapacitados, seria desejavel que, nos servigos
publicos onde vigora o regime de estabilidade, se
adotasse legislacao com objetivo de prover meios
para instituir um sistema de aposentadoria e pen-
soes.

‘Meriam admitiu também que a estabilidade,
indispensavel para um servico publico eficiente
nestes dias em que prevalece a técnica, concorreu
para que a aposentadoria se tornasse um dos as-
pectos da administracdo de pessoal de qualquer
organizacao permanente. Uma legislacao siste-
matica com a finalidade de que o Estado mante-
nha econémicamente os servidores publicos depois
de muitos anos de trabalho ativo se reputa, hoje
em dia, uma necessidade de ordem social.

White asseverou que as aposentadorias ini-
cialmente foram concedidas pelos Governos a
titulo de benevoléncia mas que gradativamente
se afirmou o principio de que o “old and faithful
public servant” fazia jus a uma remuneracao como
recompensa do mérito. Posteriormente, prevale-
ceu a teoria de que os proventos da aposentadoria
nada mais sdao do que vencimentos deferidos, e
concedidos nao mais a titulo gracioso mas como
direito.

Os objetivos principais da aposentadoria, no
dizer de Meriam, seriam:

"— eliminar do servico ativo aquéles que per«
deram a eficiéncia por motivo de idade ou prolon-
gado tempo de servico;

— eliminar os que perderam a utilidade por
forca de acidente ou moléstia;

— melhorar o moral do pessoal ativo;

— conservar no servico os melhores funcio-
narios;

— atrafir para os postos mais elevados.

Ruiz y Gomez, afirmando que a finalidade
da aposentadoria consiste em manter um servico
publico eficiente, acha que, com ela, os seguintes
resultados se obtém :

— melhora-se o servico, retirando-se do ser-
vico ativo os incapacitados e velhos;

— levanta-se o moral do pessoal porque dei-
xa de haver preocupacdo com o futuro quando
cessar a atividade e nao haver receio de falta de
Tecursos economicos para a subsisténcia;

— obtém-se e mantém-se bons servidores
publicos na atividade.
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White refere que ainda em 1845,-na América
do -Norte, quando se discutia a questdao de apo-
sentadoria dos servidores civis do Govérno federal,
a comissao da Camara dos Deputados que estu-
dou o assunto declarou no seu parecer que os mi-
nistérios sdo procurados para se transformarem
em casas de caridade ou textualmente “The list of
officers becomes a pension roll; the public depar-
tments are sought to be converted into national
poorhouses”. E achava aquela comissao que O
remédio para esta calamidade seria reduzir a no-

_meacao dos' funcionarios a um periodo curto de
tal sorte que nao se esquecessem da sua qualidade
de cidadaos privados.

Embora, em 1912, na América do Norte, a
“President’s Commission on Economy and Effi-
ciency” concorresse para focalizar a atencéo sobr
a necessidade de uma legislacao sobre aposenta-
doria, e o Presidente da Reptblica Taft instasse
com urgéncia para a concretizacao de uma lei a
respeito, o Congresso resistiu ainda muito tempo,
e s6 em 1920 é que finalmente se estabeleceu o
regime de aposentadoria para os funcionarios civis
do Govérno federal daquele pais. Isto era, em
parte, decorrente da implantacao do sistema do
mérito que, em esséncia, significa continuidade do
servico ativo e, logicamente, impunha ao Estado,
por imperativo social e moral, o dever de amparar
aquéles que se encontravam impossibilitados de
continuar a trabalhar apés ter dado a administra-
cdo publica o concurso dos melhores dias de ener-
gia e vitalidade.

A principal finalidade da aposentadoria é
terminar o emprégo daqueles que, por razao de
- idade, ndo estdo mais em condicces de, conforme
dizem os americanos, “pull their weight”. Os ve-
lhos bloqueiam o acesso dos mais jovens que ihes
~ sao inferiores na carreira; quando ocupam os car-
gos de maior hierarquia, resistem a introducao de
novas idéias ou métodos, concorrendo para que
se implantem no servico ptiblico o desestimulo e a
‘rotina.

Se a finalidade é retirar os mais velhos, é
preciso considerar que, no interésse do contribuin-
te, a tendéncia é justamente o contrario, conservar
os. mais idosos, avancando a idade compulséria
para o afastamento da atividade.

No interésse da boa administracao, entretan-
to, admite-se que a aposentadoria deve ser em
idade nao muito avancada; White diz que, em con-
junto, os funcionarios advogam a aposentadoria
mais cedo, embora individualmente haja casos em
que se prefere a aposentadoria com idade mais
recuada. Na América do Norte, o limite da com-
pulséria comumente é de 70 anos; o servico fe-
deral americano adota 70 anos, como idade nor-
mal, mas fixa 65 anos para alguns grupos, e 62
para outros, com o minimo de 15 anos de servico
ativo. O servico policial e de bombeiros aposen-
ta com 60 ou 65 anos.

* White critica a fraqueza de alguns planos de
aposentadoria que autorizam proventos para a

inatividade por férca de ~determinados anos de
servicos; acha que isto vai contra o interésse pu-
blico porque permite a aposentadoria e pagamento
de proventos em idade ainda nao muito avancada
e quando o funcionario ainda se encontra em pleno
vigor das suas faculdades.

Via de regra, a aposentadoria é cumpulséria
a uma idade determinada. Nao parece atender ao
interésse do servico publico deixar a opcdo do
funcionario a data da aposentadoria por imple-
mento de idade. A tendéncia natural para os ho-
mens e mulheres é adiar o momento em que pas-
sarao a inatividade e deverdo encarar o futuro
incerto. White declara que os sistemas de apo-
sentadoria que deixaram ao alvedrio dos funcioné-
rios a idade limite da compulséria, prejudicando a
liberdade de escolha da administracao, resultaram
sempre insatisfatorios. A regra é tornar a aposen-
tadoria fatal a determinada idade, fixada em lei,
depois de certos anos de servico.

Por outro lado, parece que nao teve boa aco-
lhida a tese defendida pelos funcionarios de que
se devem deixar a seu livre critério os planos
para a velhice, mediante seguros, anuidade ou
outros recursos de previdéncia. Nao teve boa aco-
lhida porque apenas hd um processo por meio do
qual o Govérno tem garantia absoluta de que os
funcionarios terao uma seguranca economica futu-
ra. Este processo é fazé-los membros compulsé-
rios de um sistema publico de aposentadoria. Um
plano que deixa a escolha do funcionario a facul-
dade de aderir ou nao falha completamente.

O outro aspecto fundamental de um plano
de aposentadoria consiste em salvaguardar o ser-
vico contra a presenca de funcionarios infiteis,
por incapacidade ou por doenca ou acidente. Para
a eficiéncia do trabalho, é tao prejudicial conser-
var os velhos' funcionirios incompetentes como
manter os invalidos e doentes.

White escreve que outro aspecto fundamen-
tal de um plano de aposentadoria seria conceder
beneficios (pensoes) aos dependentes do funcio-
nario em caso de morte, ocorrida antes da aposen-
tadoria, quer por acidente no exercicio do cargo,
quer por morte natural.

Argti-se que nédo cabe ao Govérno tomar in-
terésse, como empregador, e contribuir para pen-
sdo de descendentes do funcionirio em caso de
morte natural e prematura; no caso, o interésse é °
do proprio funcionario que deve, mediante regime
privado ou nao, formar a reserva econdmica para
o futuro dos filhos. Além disso, nao seria também
justo que os funcionarios sem prole féssem coagi-
dos ar concorrer. White acha, nao obstante, que
o Govérno pode ndo ter interésse imediato em
conceder beneficios na hipdtese de morte prema-
tura do funcionario mas tem interésse em manter
condicées de trabalho em que prevalecam a boa
vontade e lealdade dos seus servidores. Assim, néo
seria popular o sistema de aposentadoria que nao
provesse beneficios economicos aos descendentes.
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na ocorréncia da morte natural, antes de o funcio-
nario atingir a idade da compulséria.

Mas, na hipotese da morte causada pelo exer-
cicio das funcgoes publicas, o interésse do Estado
é diferente; sabe-se que ha atividades (policia e
bombeiro, por exemplo) em que a vida estd em
constante risco. Beneficios adequados, em caso de
morte, sdo garantias indispensaveis para que o
funcionario nao hesite em cumprir lealmente o seu
dever. Além disso, aceita-se hoje a teoria de que
as pensoes ou perdas decorrentes da morte no
exercicio do trabalho sdo 6nus que cabe ao Estado
arcar como parte integrante do préprio funciona-
mento dos servigos publicos.

Meriam estudou o sistema de aposentadoria
sob trés aspectos diferentes: 1) no interésse do
administrador; 2) no interésse do préprio funcio-
nario e 3) no interésse do publico.

No interésse do administrador, em qualquer
organizagao permanente, trés situacoes surgirao
com relacao a aposentadoria:

— o funcionario na idade da compulséria;

— o funcionario invalido;

— o funcionario que se torna supérfluo por
férca de reorganizacao do servico.

A idade avancada concorre geralmente para
enfraquecer o vigor fisico e mental. Quando che-
ga o momento em que o funcionario, pelo decor-
rer. do tempo, ndo se mostra mais eficiente ou
quando nao demonstra mais habilidade para de-
sempenhar satisfatoriamente o seu .trabalho, ou,
ainda, quando evidencia ineficiéncia que o coloca
abaixo do padrao do préprio funcionario que lhe
é inferior hierarquicamente, a aposentadoria deve
afasta-lo em beneficio do servico publico.

O funcionario invalido resulta de certos casos
de acidentes ou moléstia, tornando-o incapaz de
exercer eficientemente as atribuicoes normais do
cargo permanente ou por periodo prolongado para
o qual o regime de licenca nao se mostra mais ade-
quado. No caso, é preciso considerar se o aciden-
te ou moléstia tem relacdo ou ndo com servico
porque a legislacdo nao seria eficaz se nao distin-
guisse uma e outra situacao para efeito dos pro-
ventos da aposentadoria.

Embora ndo ocorram normalmente, é possivel
que novos métodos e invengoes tornem um deter-
minado cargo publico desnecessario ou impliquem
completa alteracao das sua atribuicoes. O ocupan-
te do cargo, mesmo que tenha exercido satisfato-
riamente suas funcoes, ndo encontra mais lugar na
nova organizacdo. Aquéle funcionario nao atingiu
ainda a idade limite da aposentadoria nem se
encontra invalido. Se o sistema de aposentadoria
em vigor ndo prevé esta situacdo, amparando-o
com alguns recursos, trés hipéteses surgirao: 1)
para que o funcionario néo seja prejudxcado e con-
servado em atividade, a reforma do servico sera
protelada, embora o dano resultante para a admi-
nistracdo seja maior do que os seus vencimentos;
2) a reforma sera realizada, mantendo-se o funcio-

nario com os vencimentos integrais, dando-se-lhe
atribuicoes de nivel inferior ao montante que per-
cebe; 3) o funcionario sera exonerado sem venci-
mentos ou proventos, desconsiderando-se a sua
sorte futura e as suas necessidades sociais e eco-
nomicas.

O sistema de aposentadoria do ponto de vista

‘do proprio funcionario parte do principio de que

a existéncia da compulséria por limite de idade, da
invalidez ou da disponibilidade, reclama, como
essencial em qualquer administracao de pessoal,
um regime de amparo economico futuro, em prol
da eficiéncia e do proprio interésse dos servidores
publicos.

A natureza do sistema de aposentadoria deve
concorrer para atrair os melhores elementos, admi-
tindo-se o principio de que os proventos da inativi-
dade se consideram como integrantes dos venci-
mentos da atividade e correspondentes ao tipo de
trabalho prestado.

£ verdade que muitas vézes, no problema
da aposentadoria, os interésses do funcionario nao
se conciliam com os do administrador porque éste
visa sempre a eficiéncia e a producao. Para o fun-
cionario, a aposentadoria devia trazer os seguintes
beneficios:

a) beneficios para a compulséria e invalidez
de tal sorte que, quando incapacitado, sera obri-
gado a deixar o servico quer haja ou néo o regime
de aposentadoria;

b) beneficios na hipitess de morte sobre-
vinda no servigo &ativo;

c) beneficios na hipotese de afastamento
voluntario do servico publico;

d) beneficios nos casos de afastamento in-
voluntario em consequéncia da reducao do ser-
vico;

e) beneficios em casos de demissao;

f) beneficios a favor dos dependentes.

Na hipétese da alinea a, o funcionario deixara
fatalmente o servico e nao sera problema para o
administrador. O funcionario naturalmente deseja
que o Estado o ampare nestas condicGes e muitos
administradores sao desta opiniao pelo aspecto
humano do caso.

Na hipétese da alinea b, o problema do admi-
nistrador sera preencher a vaga ocorrida; consi-
derando o interésse e a eficiéncia do servico. O
ponto de vista do funcionario é que os proventos
futuros da aposentadoria constituem parte do seu
salario ou vencimento, haja ou nao contribuicao
direta por meio de desconto fixo. Ou melhor, o
funcionario acha que, ao ser estabelecido o padrao
de vencimento do cargo na ativa, o calculo ja levou
em conta também a cota necessaria para os pro-
ventos da inatividade. Logo, quando sobrevém a
morte, os seus dependentes tém direito a receber
esta parcela. O administrador humano concorda
com o ponto de vista do funcionario; na eventuali-
dade de morte resultante de acidente ou moléstia
profissional, reconhece-se hoje universalmente a
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responsabilidade do Estado em proteger com pen- |

sao os descendentes.

Na hipétese da alinea ¢, o administrador opina
que a aposentadoria deve concorrer para revigorar
a disciplina e, ocorrendo exoneracao voluntaria
qué é contriria ao interésse e a eficiéncia do ser-
vico, tal fato nao justifica a concessao de benefi-
cios. O funcionario, entretanto, raciocina dizendo
que a aposentadoria ndo deve restringir a sua mo-
bilidade e liberdade e que, como parte dos ven-
cimentos, o funcionario tem direito de receber
pelo menos a cota dos proventos correspondentes
aos dias que trabalhou quando resolver afastar-se.

Na ocorréncia da alinea d, o administrador
favorece a tese de que os beneficios pagos por
forca de afastamento involuntario decorrente de
reducido do servico o sdo no interésse da eficiéncia
da administracdo porque concorrem’ para retirar
da atividade funcionarios considerados desneces-
sarios. Muitas vézes, o administrador nao adota
esta providéncia e conserva na folha de paga-
mento funcionarios excedentes. Para evitar isto,
a solucdo é cortar as verbas ¢ nédo deixar 2o admi-
nistrador outro critério sendao o de exonerar. O
funcionario assim afastado acha que o Govérno
deve compensa-lo com os beneficios do sistema
de aposentadoria e com mais uma 'importancia
correspondente ao salario a época do afastamento.

Na eventualidade da alinea e, o administra-
dor pondera que a demissdo implica sacrificio de
todos os direitos e privilégios do sistema de apo-
sentadoria porque prevalecem razoes de disciplina
e de interésse da administracdo. Ainda assim, os
funcicnarios achem que a demissao pode resuitar
de varias causas, desde a ineficiéncia, conduta
escandalosa até a indisciplina, causas estas as ve-
zes dificeis de provar. As unides e sindicatos de
servidores publicos apoiam os funcionérios em si-
tuacoes semelhantes e defendem a necessidade de
beneficios dentro da tese de que éstes s@ao venci-
mentos retardados.

Na hipétese da alinea f, é claro que os descen-
dentes de um funcionario nao interessam 'a admi-
nistracao do ponto de vista da eficiéncia. Assim,
as pensoes em beneficio déles constituem responsa-
bilidade privada do interessado. O funcionario,
porém, acha que os beneficios do sistema de apc-
sentadoria devem, outrossim, fazer face a esta res-
ponsabilidade depois da sua morte.

Do ponto de vista geral, a legislacao social
atualmente prevé todos os beneficios que podem
ser concedidos no interésse do funcionario. Hoje
em dia reconhece-se que os sistemas de aposenta-
doria do servico publico visam a dois objetivos: a
manutencao da eficiéncia e a garantia da segu-
rancgza social para os empregados. ‘

Meriam alude que alguns sistemas de apo-
sentadoria vigentes nao se consideram perfeitos em
face. da necessidade desta garantia de seguranca
social. Porque, no caso de se afastar voluntaria-
mente do servico antes de atingir 45 anos de idade
e ter prestado 15 anos de servico publico federal,

o funcionario americano- perde -tédas as contribui-
coes com que o Govérno concorreu a seu favor,
recebendo apenas a devolucao do que éle proprio
contribuiu. O contrario ocorre com o regime social
privado, no qual as contribuicoes do empregador
constituem fundos publicos sobre os quais os em-
pregados tém direito mesmo quando deixam o©
emprégo.

Além disso, o funcionario publico, quando
deixa o servico, recebe em dinheiro a importancia
acumulada das suas proprias contribuicGes cujo
destino era para ampara-lo na aposentadoria. Se,
mais tarde, for readmitido, aquéle funcionario vai
recomecar a acumular reservas para o futuro.
No seguro social privado tal ndo se da porque as
contribuicées do empregador e do empregado, en-
quanto éste viver, ndo podem ter outra aplicacéao
que nao seja a de ampara-lo na velhice.

Na aposentadoria compulséria, a tendéncia
inicialmente era fixar uma idade limite de 65 ou
70 anos, condicionada ainda a um periodo longo
de servico. Assim, havia dois requisitos: idade
avancada e servico ativo prolongado, geralmente
de 15 a 20 anos. Prevélecia entdo a idéia de que
os proventos da aposentadoria cabiam aqueles que

+0s merecessem por férca de uma dedicacao fiel e

demorada ao servigo publico.

Meriam pondera que a experiéncia tem ‘de-
monstrado que os requisitos rigidos de idade e
tempo de servico para a aposentadoria compul-
soria ou por invalidez concorrem para diminuir o
valor do sistema como incentivo a eficiéncia. Disse
que, em média, se pode aceitar como a melhor
solucdo a idade, por exemplo, de 70 e o tempo
de servico de 40 anos. Mas, o que vale para a
média, via de regra, ndo serve para os casos indi-
viduais. :

Meriam critica esta tendéncia para o valor
médio e sugere que os administradores de pessoal
deveriam observar esta adverténcia e evitar os
percalcos oriundos do habito de se pensar antes
em térmos de média do que em térmos de desvio
individual das médias. Os economistas modernos
Jja nao adotam mais o conceito do homem médio.
O administrador experimentado sabe que o tempo
de servico e a idade cronolégica nada representa
de valor ou eficiéncia. Ha casos em que longo tem-
po de trabalho nao diminui a imaginacgao, visao ¢
eficiéncia, aumentando, ao contrario, o cabedal de
experiéncia, penetracao e julgamento ponderado.
Ha casos também em que muito antes da idade
cronologica para a aposentadoria o funcionario ja
perdeu o vigor mental, a destreza e aptiddao. So-
bretudo para as posicoes de comando, as quais
implicam forte dose de imaginacao, visao e domi-
nio, além de poder captar o respeito e a admira-
cao dos subordinados. Por outro lado a idade ou
o tempo de servico nao se consideram fatéres de-
Cisivos.

Assim, esta necessidade de adaptagdao néo
significa que o sistema de aposentadoria deixe de
consignar a idade compulséria, razoavelmente alta,

*;
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aplicavel nos casos normais. A obrigatoriedade
da aposentadoria por limite de idade constitui
condicao necessaria para que o regime de aposen-
tadoria se torne eficaz.

Entretanto, a lei devia abrir possibilidade de
excecoes porque ocorre que amiude homens de
extraordinario valor mental ainda sdo prestadios e
eficientes mesmo além dos 70 anos.

Para os cargos que pedem vigor fisico extra-
ordinario (policia, bombeiro, servico de correio nas
estradas de ferro, servico militar, por exemplo), a
idade limite de aposentadoria deve ser mais baixa.
A aptidao fisica geralmente corresponde a idade
cronolégica e depois dos 45 sao poucos os que
ainda conservam a resisténcia organica para as
atividades atléticas. A nao ser que os mais velhos
se retirem, o servico publico ficara dentro em breve
bloqueado com éste pessoal, vedando o ingresso
e promocao dos mais jovens. Constitui, assim,
imperativo da, administracdo publica que, nestes
tipos atléticos de trabalho, a aposentadqria por
limite de idade concorre para que O Servico con-
tinue jovem e eficiente.

O problema fundamental do sistema da apo-
sentadoria é o seu custeio. Para éste efeito, a vida
do funcionario se divide em duas fases: ¢ periodo
em que exerce servico ativo e o periodo em que
passa a inatividade. O$ dois periodos somam um
todo, embora um esteja sempre em relacao inversa
do outro, isto é, se a atividade é maior, a inativi-
dade é menor,.e vice-versa.

Assim, no sistema de aposentadoria baseado
em calculos atuariais, o periodo ativo é aquéle em
que o funcionario acumula reservas para a inati-
vidade e quanto maior foér aquéle periodo maior
sera naturalmente o beneficio acumulado para o
futuro. ;

Desde que aposentadorias prematuras oneram

mais do que aposentadorias normais a idade da-.

compulséria, o Govérno, como empregador, e os
funcionarios se interessam pelo problema do custo
da aposentadoria, mormente quando ambos contri-
buem para o financiamento. Cada parte pagara
prémios menores para as aposentadorias.

Assim, a questdo de saber qual cota dos ven-
cimentos sera deduzida para fazer face aos pro-
ventos da aposentadoria é daquelas de interésse
vital nestes assuntos. E verdade que o interésse

_no caso nao é propriamente individual pois se

trata de descontos de carater compulsorio que
atinge a todo o pessoal do servico em exercicio.

A indagacao, na hipétese, seria saber. qual o
critério preferido: adotar medidas de natureza
liberal e fixar em 5%, por exemplo, o desconto
obrigatério ou adotar critério menos liberal e fixar
a taxa de 2% ou 3% ?

Ao lado disso, os sistemas de aposentadoria,
de regra, mesmo para compulsoéria, exigem um
certo nimero de anos de servico ativo. No servico
federal da América do Norte, por exemplo, éste
periodo é de 15 anos. Ora, se a compulsoria se

atinge naquele pais aos 70, a conclusdo é que a
idade maxima permitida para ingresso deveria
ser 55 anos.

O problema da idade minima e maxima para
entrada no servico ativo interessa a aposentadoria.
A proposito, hd os que, como administradores e
técnicos em pessoal, advogam a tese de que para
sistema de carreira a idade de ingresso deve ser
baixa e corresponder ao regime escolar vigente.
A carreira, como profissdo, exigiria que os funcio-
narios entrassem jovens e passassem a sua vida
no servico publico.

No interésse da administracao, deve-se adotar
um sistema flexivel, distinguindo as carreiras para
as quais nao se exige experiéncia prévia que fisse
de valor especial para o servico publico das que
pedem, ao contréario; uma formacao adequada com
base em experiéncia e conhecimentos especializa-
dos. Para as carreiras sem experiéncia prévia in-
dispensavel, a idade de ingresso seria a mais baixa
ao passo que para as carreiras para cujo desempe-
nho se faz mister um “background” especial, nao
deveria haver restricoes na idade minima de in-
gresso, possibilitando-se a aposentadoria mesmo
depois de poucos anos de servico.

Outro aspecto do problema’ da aposentadoria
consiste nos requisitos de satide para ingresso no
servico publico, parecendo que, no caso, os inte-
résses do funcionario e do servico publico muitas
vézes nao se conciliam. Quando o regime legal .de
aposentadoria prevé a invalidez fisica, ha a exigén-
cia do exame prévio de saude como condi¢ao indis-
pensavel para a nomeacao. Os que por qualquer
razao se consideram maus riscos sao excluidos.
Entretanto, é preciso nao esquecer o principio de
compensacao e aquéles prejudicados no exame de
saude sob determinados aspectos podem nao se-lo
sob outros.

Conforme assevera Meriam, a civilizacao, a
proporcao que se organiza melhor, vai alijando
cada vez mais maior nimero de invalidos; todavia,
o principio de humanidade ordena que socialmen-
te o sistema de seguro por incapacidade fisica devia
auxiliar os prejudicados, a fim de que também
éstes tenham oportunidade de servir.

A questao, mesmo do ponto de vista humano,
€ que nao se pode admitir os que ponham a correr
risco a salide e seguranca dos companheiros de
trabalho; mas, quando a incapacidade fisica ou
o estado de salide nao ameacem a satde e segu-
ranca dos companheiros ou do phblico e nao ini-
bem, por outro lado, o exercicio das funcées do
cargo, a solucdo humana, no caso, seria habilitar
o funcionario para a nomeacdo, embora, na reali-
dade, fosse considerado 6nus consideravel para o
sistema de aposentadoria.

A base financeira sdébre que repousa o sistema
de aposentadoria pode ser triplice: a base financei-
ra de contribuicdo total, de contribuicio parcial ou
sem contribuigao.




