DOCUMENTARIO

Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XI — (I PARTE)

ELEICOES E PROCESSOS ELEITORAIS

AS eleigoes representam a culminacao dos es-
forcos dos partidos politicos para colocar os
respectivos candidatos nos altos postos de gover-
no. O seu principal objetivo é dar ao eleitor uma
oportunidade para manifestar sua preferéncia poli-
tica, muito embora nao seja raro solicitar-se a ésse
eleitor um voto a favor ou contra uma emenda
a constituicdo ou um ato qualquer dos poderes
publicos.

Da mesma forma que o conselho secreto, a
convencao e as eleicoes primarias (que podiam, a
principio, existir sem restrigoes legais), foram rea-
lizadas as primeiras elei¢des como e onde os che-
fes politicos queriam. Por ésse motivo, elas pas-
saram a ser fontes de téda a forma concebivel de
corrupgdo politica, continuando mesmo a sé-lo até
que foram regulamentadas. O objetivo primario
da lei reguladora da eleicao e do voto foi o de pro-
teger o eleitor contra a fraude ou intimidagao quan-
do tivesse de escolher qual o candidato que a seu
ver devia ocupar o cargo publico eletivo e o de
garantir a lisura e honestidade do pleito, lisura
esta que deveria refletir-se em seu resultado final.
Alcangou-se de maneira consideravel ésse obje-
tivo com a promulgacdo das leis eleitorais e regu-
ladoras do processo de eleicdo. Os eleitores sao
agora obrigados a se registrarem no distrito em
que votem e devem usar um tipo de cédula que
garanta o sigilo. Delegados dos partidos em luta
sao encarregados de fiscalizar o pleito, exigindo
que a apuracgdo seja absolutamente honesta. Com
excecdo do previsto na constituicio federal rela-
tivamente a eleicido do Presidente da Republica.
a eleicao dos membros do Congresso e a data da
mesma, a regulamentacdo dos pleitos e do método
eleitoral, fica a discricao dos Estados.

MODALIDADES DE VOTACAO

O sistema de voto australiano — A primeira
medida de importancia destinada a aperfeicoar o
método de votar nos Estados foi tomada com a
adocdo do sistema australiano. Esse sistema foi
empregado em primeiro lugar na Australia e na
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Inglaterra, tendo sido posteriormente introduzido
em Louisville, Kentucky, e um pouco mais tarde
em Massachusetts. Depois de sua adocao nos Es-
tados Unidos, foi rapidamente aceito pelos Estados
como um possivel remédio para os numerosos ma-
les que afetavam os processos eleitorais, e de 1890
em diante processou-se com rapidez a sua adocao
gerenalizada, iniciando-se ai a regulamentacao dos
partidos por lei.

Os aspectos essenciais da votaciao na Aus-
tralia sao: 1) tédas as cédulas s@ao impressas sob

‘a supervisao das autoridades publicas e a custa

dos cofres ptblicos e sdao fornecidas por essas auto-
ridades aos varios centros eleitorais; 2) os nomes
de todos os candidatos escolhidos por qualquer
partido devidamente registrado sao impressos
numa uUnica folha com timbre oficial; 3) o elei-
‘tor s6 pode obter a sua cédula com as autoridades
eleitorais regulares no local da votagdo, no dia da
eleicao, e depois de ter cumprido as exigéncias
preliminares relativas ao seu registro; 4) os no-
mes dos candidatos em que se deseja votar sao ris-
cados em sigilo, dentro do gabinete secreto, de
acérdo com os dispositivos de muitas leis esta-
duais, segundo as quais o eleitor que afirmar nao
poder marcar por si mesmo as respectivas cédulas
deve receber a necessaria assisténcia.

O sistema australiano cedo passou por sensi-
veis modificacoes que afetaram materialmente os
resultedos gerais previstos pelos reformadores. As
razoes dessas mudancas foram assim definidas
por Allen:

O fato de a maioria dos eleitores americanos
estar acostumada a votar com cédulas de um sé
partido, explica porque o sistema australiano teve
de ser alterado neste pais. Os reformadores do

-sistema eleitoral propuseram um método pelo qual

um republicano de quatro costados deve votar, no
dia da eleicao, primeiro num candidato republica-
no ao cargo de governador, depois no candidato
republicano ao de vice-governador, em seguida no
candidato do mesmo partido até a Secretaria de
Estado, e assim por diante até que esgote a sua cé-
dula votando no partido. Os politicos das comuni-
dades acostumadas a “cédula de bélso”, podiam
muito plausivelmente dizer: “Nao! Gostamos do
plano de voto secreto. Apreciamos o projeto de
purificar as eleicoes e de garantir uma operacao
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honesta. Mas nao gostamos da idéia de espalhar
os nomes dos candidatos do partido por uma félha
de papel. Tomamos as nossas medidas de defesa
e oficializaremos a cédula, mas seguiremos a
formula de nossa velha, familier e pequena cédula
partidaria, pondo simplesmente de lado a tal f6lha
de papel em branco.” (1)

Para facilitar entdo a adogcao da cédula de
votagao direta e reforcar a organizacdo partidaria,
o sistema australiano foi seriamente modificado,
particularmente na parte referente a cédula do par-
tido em que os nomes dos candidatos estdo dis-
postos em coluna, com a legenda ou rubrica do
partido no alto, o que permitiu fésse usada uma
cédula tinica de votacao, simples e nao muito com-
plicada. O partido passou a defender a cédula
simples, tendo em vista os eleitores menos instrui-
dos e o reférco do controle partidario. Isto acarre-
tou o que se descreve como sistema em ‘ue “cada
partido coloca de lado os que votam com a cédula
simples e concentram seus esforcos sobre os que
votam com cédulas avulsas e completas, os quais
constituem o elemento independente do -eleito-
rado.

As duas principais formas de cédulas em uso
nos Estados Unidos sao a cédula em que os nomes
dos candidatos sao dispostos sob o titule do cargo
a que aspiram, geralmente em ordem alfabética,
e a cédula em que os nomes dos candidatos sao
dispostos em coluna, por partido, e nao pelo cargo
a que se candidatam.

O sistema de cédula australiano, devido zo
grande nimero de pessoas que devem ser eleitas
e a grande frequéncia das eleicGes nos Estados
Unidos, impbés a adogdo de cédulas por legenda
com todos os males que elas acarretam. A maioria
dos homens escolhidos pelos' partidos como candi-
datos zos postos publicos é completamente des-
conhecida para o eleitorado, maioria essa incluida
na chapa pelos mentores da agremiacao pohtlca e
que é geralmente eleita pelo individuo cujo nome
encabeca a chapa. Ha abundancia de elementos
que confirmam os males das chapas por legenda
ou com muitos nomes e do sistema de eleger can-
didatos por meio désse plano. Tém-se envidado,
porém, sérios esforcos para reduzir o namero de
autoridades publicas eletivas, eliminando-se alguns
dos notaveis vicios désse sistema.

Certas conseqiiéncias do emprégo désse tipo
de cédula provocaram o seu desciréditc como meio
héabil de impor o contrdle popular sébre o gover-
no. Ha provas convincentes de que a média do
eleitorado nao conhece a maioria dos candidatos
em que vota, tornando-se pois de praxe o voto as
cegas na selecao de todos cs candidatos, com exce-
cdo de um pequeno nimero dos mais proeminen-
tes incluidos nas chapas. Mais importante ainda é
o fato de que a escolha de muitos cendidatos para

(1) The Multitarious Australian Ballot —- North
American Review (maio de 1910, vol. CXCI, pag. 585)
republicado em Readings on American State Government
— P.S. Reinsch (Ginn and Company, 1911, pag. 364 a
365) .

preenchimento de muitos cargos, constitui tarefa
que o eleitor em geral ndao pode executar cons-
cientemente, resultando dai ser ela realizada pelos
politicos que transformaram o partido politico nos
Estados Unidos “num instrumento de preenchi-
mento de cargos e de distribuicdo de empregos.”

Wooprow WILSON definiu a questdao com as
seguintes palavras :

“Organize-se o govérno; coloque-se téda a au-
toridade publica sob os auspicios do seu proprio e
querido estatutozinho; disponha-se que éle tem de
ser eleito e mesmo assim ndo se tera ainda um
govérno democrético. A separacdo de todos ésses
pequenos cargos, colocando todas as auforidades
publicas em seus respectivos pedestais estatudrios
e, criando assim uma miscelanea de érgaos de go-
vérno, confusos demais para que um povo ocupa-
do possa p6-lo em ordem ou fiscaliza-los, tera
tanto efeito, quanto a aversao puiblica pelos mes-
mos. A opiniao publica, verificand« que nao tem
forcas, pex'dera o estimulo como esta acontecendo
neste pais, descobrindo que seus ataques asseme-
lham a investidas contra moinhos de vento onde
nao encontram nada que lhes oponha resisténcia,
onde nao conguistam -nenhuma posicdo, onde nao
realizam nada. Trabalhou-se na limpeza do enor-
me casarao, modificou-se tudo, completamente, e
na manha seguinte descobre-se que o govérno con-
tinua fazéndo a mesma coisa que fazia antes da
grande reforma realizada. Qual a mworal da his-
toria?... O remédio estd numa iinica palavra:
simplificacao. Simplifiquem-se o©os processos em
vigor e 0o povo comecara a exercer o seu controle;
complique-se €sse processo e cada vez estara o
povo distante do exercicio désse coniréle. Simpli-
ficacao! Simplificacao! Simplificacao! Esta é a
tarefa que nos aguarda; reduzir.o namero de pes-
soas que devem ser votadas a um minimo, conhe-
cendo-se a quem se escolhe, sabendo-se em quem
se vai confiar e sendo tao pequeno o numero de
individuos que devem ser vigiados que o povo
podera mesmo vigia-los de fato”. (2)

Um dos resultados da chapa que contim
muitos nomes 2 o voto as cegas, é conferir-se muito
poder as organizacOes dos politicos profissionais.
Esta situacao nao é devida a indiferenca civica
peculiar ao povo americano mas ao fato de que
nossa forma de democracia é impraticavel porque:

1. Submete a eleicao popular cargos p-
blicos pouco importantes para atrair a atencio do
eleitorado.

2. Submete a eleicdo tantos cargos phblicos
ao mesmo tempo que complica demais (para que
possa haver participacao popular) a preparacio
das chapas e, por ésse motivo, passa a ser elemen-
to indispensavel a acao eleitoral um mecanismo
todo especial.

(2) De “Civic Problems’”, mensagem apresentada
em 9 de marco de 1909 a Civic League of St. Louis.
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Conseqiientemente, muitas pessoas sao eleitas
para o cargo publico sem uma adequada escolha
e devem a respectiva eleicao nao ao eleitorado mas
aos preparadores das chapas do partido, os quais
possuem uma influéncia que pode ser usada com
sérios abusos.

A chapa muito longa, com suas varias listas
de cargos sem importancia é, principalmente, uma
caracteristica do sistema politico dos Estados Uni-
dos. ‘Na Inglaterra, a chapa nao inclui mais de
trés cargos e geralmente apenas um. No Canada
€ menos limitada, via de regra, mas o namero de
cargos que ela consigna nao é grande. Os politi-
cos profissionais (nao os lideres populares e que
exercem funcdes publicas) sdo raramente conheci-
dos em outras terras; a palavra “politico” tem um
sentido especial neste pais. -Govérno manobrado
por tras das cortinas pelos politicos, govérno ésse
a que faz sistematica oposi¢ao a opinido piblica e
que é “um peculiar fendomeno americano e uma
das conseqiiéncias da chapa eleitoral longa.” (3)

A chapa curta ou simples — O Plano de
chepa simples é resultado de um movimento apar-
tidario que recebe de vez em quando o apoio entu-
siastico de alguns estadistas proeminentes do
pais. (4) Theodoro Roosevelt disse na Conven-
cao Constitucional de Ohio: “Em primeiro lugar,
confio muito no sistema de chapas simples e cur-
tas. Nao se pode exigir bons servicos do homem
publico quando néo se pode vé-lo e nao ha melhor
maneira de escondé-lo do que a de disfar¢a-lo no
meio de muitos outros, de modo que nZo haja
ninguém bastante importante para chamar a aten-
cio do cidadao médio que tem suas preocupacgoes
diarias de trabalho.” Os Ministros Taft e Hughes,
da Suprema Corte, também falaram da eficacia
dessa chapa curta. Hughes disse: “Deve ter um
certo poder de seducdo o namero dos cargos ele-
tivos. Os fins da democracia serao mais facilmen-
te atingidos se focalizarmos mais as atengoes do
eleitorado num nimero relativamente pequeno de
cargos que devem ser preenchidos por eleicao,
cargos ésses cujos ocupantes devem ser direta-
mente responsaveis pela administracédo.”

O térmo “chzpa simples” comecou a ser usado
nestes tltimos anos ligado ao movimento em prol
da reducdo do nimero de cargos eletivos. Nesta

chapa s6 se considera a eleicao das autoridades

plblicas que devem determinar a politica do Esta-
do e a indicacao dsqueles que funcionardo como
chefes' executivos.

E um dos meios de eliminar a nossa chapa
em branco e de concentrar a atencio do eleitor
num namero limitado de cargos a respeito dos
quais pode decidir ‘de modo relativamente sensato
quanto aos cendidatos. Um importante defensor

(3) R. S. Childs: Short Ballot Prirciples (Hou-
ghton Mifflin Company, 1914). f

(4) Republicado no Prefacio de The*Short Ballot
in Illinois (relatério do The Short Ballot Committee of
The City Club of Chicago, 1912) e no The Short Ballot
— A Movement to Simplify Politics (The National Short
Ballot Organization, New York City, 1920).

da chapa limitada resume os males passiveis de
eliminacao por meio dela. Descobrimos, diz éle,
que ha trés métodos praticos de esconder o servi-
dor publico de seu patrao, o povo, contribuindo
assim para que se relaxe o seu controle :

1. Realizando muitas eleicoes, simultanea-
mente, de modo que ceda candidato passe desper-
cebido.

2. Dividindo o poder entre tantas autorida-
des de insignificante projecdo que cada uma delas
pode perfeitamente escapar a vigilancia por causa
exatamente dessa insignificancia.

3. Pondo fora de discussdao o carater da
funcao, de modo que o debate em toérno dela ndo
chame muito a atencao. (5)

Para remediar ésses males que resultam do
voto as cegas e gera a acgdo precipitada dos elei-
tores, considera-se indispensiavel o seguinte :

1. Limitar de tal modo a chapa que ela
permita a média do eleitorado votar consciente-
mente sem prestar muita atencao aos politicos
como faz no presente.

2. Limitar o ntimero de cargos eletivos ao
daqueles que devem naturalmente sé-lo.

Os principios que regem ésse sistema de cha-
pas simples conforme sao aplicados em um Estado,
devem, pensam muitos, resultar na eleicao :le um
pequeno numero apenas de autoridades, isto é, do
governador e de um ou alguns funcionarios de
financas com a conseqiiente nomeacao dos titula-
res das secretarias do gnvérno estadual, das juntas,
dos bureaux e das comissoes. Os membros do
Congresso e das assembléias estaduais também
seriam eleitos mas por um sistema de distrito em
que cada eleitor s6 escolheria um individuo. Os
Gnicos cargos que seriam. preenchidos por eleicao
popular (6) seriam os de membro do conselho do
condado, nas unidades dessa categoria, ¢ do conse-
lho municipal, nas cidades.

O plano de chapa simples implica na amplia-
cao do poder para nomesr funcionarios pitblicos
que ocupam elevadas posicoes e na adogao do sis-
tema do mérito para selecdo de todos os servido-
res, com excecao das autoridades executivas (che-
fes) que sdo, como os governadores, responsaveis
pelas diretrizes gerais da administracdo.

Nao ha nos Estados sistema eleitoral simples,
de chapas simples, muito embora varios déles te-
nham tomado importantes medidas para reduzir
o nimero de nomes incluidos em suas cédulas. A
maior aproximacao que se féz do sistema de cédula
¢urta no setor estadual foi em New Jersey onde
s6 é eleita uma autoridade executiva. (7) Cutro
passo nessa direcao foi dado com a aprovacao do

(5) R. S. Childs, op. cit. pag. 50.

(6) The Short Ballot in Illinois, op. cit. e The
Short Ballot Applied to the State of New York, republi-’
cado pela National Short Ballot Organization.

(7) Bulletins para a Massachussetis Conritutional
Convention (1917-1918, vol. I, n.° 10, pag. 397).
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codigo administrativo civil em Illinois, cédigo ésse
que foi planejado em funcao désse sistema eleito-
ral. Ele dispoe que o governador é o chefe exe-
cutivo do Estado e que tem competéncia para no-
mear seus secretarios. A maioria dos Estados que
adotaram planos de reorganizacao administrativa
adotaram o principio de eleger apenas um numero
reduzido de autoridades estaduais, sendo nomeada
pelo governador a maioria dos titulares das secre-
tarias de estado e outros chefes administrativos.,
Dispositivos constitucionais geralmente proibem,
porém, as nomeacoes de certas autoridades cujos
cargos s@o previstos na proépria lei basica.

O movimento em prol da reducao do namero
de cargos eletivos adquiriu importancia nas cida-
des onde o govérno exercido por comissao reduziu
o nimero de autoridades eletivas ao namero de
membros de uma junta ou conselho (de trés a sete
membros), que sdo responsaveis pela administra-
cao municipal. No govérno federal, o eleitor esco-
lhe, pelo processo indireto, o Presidente e o Vice-
Presidente da Reptblica. O Presidente responde
pelo seu gabinete e, por intermédio de seus auxi-
liares imediatos, por téda autoridade de nivel su-
bordinada no servico publico federal. De acordo
com o principio de simplificacdo do processo elei-
toral, alguns Estados adotaram um sistema de elei-
cao presidencial sufario, parecendo.mesmo que
a idéia merece todo o acatamento. Nebraska foi
o primeiro Estado a adotar o plano e outl:os Es'ta-
dos, desde entdo, passaram a empregar esse tipo
de eleicdo para selecionar os eleitores presiden-
ciais. Antes de 1917 era costume — estando ainda
em vigor em alguns Estados — gonsignarem as
chapas os nomes de todos os candidatos, cabendo
a0 eleitor escolher diretamente dentre ésses nomes
os grandes eleitores indicados pelc§ _partidog ou
por seus lideres. No sistema de ele.xcao presiden-
cial sé6 aparecem os nomes dos candl.datos do par-
tido. & Presidénciz; e Vice-Presidéncia e os votos
para ésses candidatos sdo considerados como votos
para os candidatos a eleitores do partido corres-
pondente.

Os Estados que adotaram éste tipo de eleicao
diferem quanto ao método de registrar 0s resul-
tados; mas o objetivo de todos éles &, praticamen-
te, o mesmo, isto é, que o eleitor faca a escolha

“do grande eleitor votando nos candidatos do par-

tido para Presidente e Vice-Presidente da Re;?ﬁ-
blica. O registro dos candidatos a eleitor é feito
com o secretario de estado ou, como no caso de

Nebraska, com o governador.

Resultam désse sistema muitas vantagens
tanto para o votante como para as autoridades vf]e-
tivas. A chapa limitada, com poucos nomes im-
pressos, também reduz consideravelmente as qes-
pesas. As objecées levantadas quanto a constitu-
cionalidade désse método de escolha do Presidente
e do Vice-Presidente, sao contestadas com o argu-
mento de que a Constituicdo Federal determina a
época da escolha dos candidztos a eleitores e tam-
bém a data em que devem éles votar; mas deixa a
discricao dos varios Estados a maneira de escolher

ésses eleitores. Foram apresentadas varias vézes,
porém, no Congresso emendas que implicem na
abolicao do colégio eleitoral para a escolha do Pre-
sidente e Vice-Presidente da Reptiblica. Nos ulti-
mos periodos legislativos surgiram projetos relati-
vos a eleicao do Presidente e do Vice-Presidente
pelo voto direto. Para contestar as ohjecoes que,
segundo se espera, seriam feitas pelos pequenos
Estados, as medidas projetadas determinavam que
a forca eleitoral das unidades federais continua-
riam sendo as mesmas, mantendo-se o atual n-
mero de votos eleitorais em varias delas, distri-
buindo-as, porém, entre os candidatos numa base
proporcional. Dizem que ésse método de eleicao
do chefe executivo do pais eliminaria grande parte
dos males do método atualmente usado, represen-
taria com mais propriedade a escolha real do povo
e ao mesmo tempo seria mais satisfatério para os
eleitores cujos candidatos sdo derrotados.

Entre as tGltimas medidas tomados visando a
aperfeicoar os métodos politicos, estd a da intro-
ducdo da cédula apartidaria em que ndo apareces
as legendas do partido, sendo os nomes dos can-
didatos dispostos em ordem alfabética, em grupos,
sob o titulo do cargo a que se candidatam. As
cédulas apartidarias foram adotadas particular-
mente nas municipalidades sob o regime de go-
vérno de comissdo e também nas eleicdes dos
juizes. Muito embora as legendas dos partidos
dificultem ainda mais para o ignorante as instru-
coes sobre o processo eleitoral, elas nio surtem
qualquer efeito notavel, no que pesem o contréle e
o dominio do mecznismo eleitoral peios partidos.

A principal dificuldade que existe com rela-
¢a@o ao principio do sistema eleitoral simples (isto
é, de sO se eleger um pequeno niimero de autori-
dades plblicas em muitos Estados) vem do fato
de que, sendo reduzido o nimero de autoridades
eletivas, hA um aumento do nimero de projetos
submetidos ao “referendum” dos eleitores. do que
redunda uma ligeira reducdo — ou mesmo redu-
cao consideravel — do tamenho das cédulas. Até
que os Estados possam ter as suas elei¢des separa-
das para os varios cargos federais, estaduais e
locais e antes que seja usado um melhor critério
para a submiss@o de certas medidas a decisao do
eleitorado, a média déste continuara sobrecarre-
gada e achara impraticivel conseguir a necessaria
assisténcia e orientac2o para votar. As tentativas
no sentido da adocao de planos de votacao cumu-
lativa ou os esforcos para garantir a representacao
das minorias foram contrariadas pelas cortes que .
acharam que as bases do sistema representativo
de govérno, a nao ser que o povo seja considerado
de outra maneira em sua constituicdo, sdo a de
que “todo eleitor que estd em condicdes de votar
estd em completa igualdade politica com outro
eleitor e que deve prevalecer o principio de maio-
ria ou pluralidade de votos para qualquer candi-
dato ou favoravel a qualquer medida... A cons-
tituicAo néao 'considera, e, além disso, como um
corolario proibe até a qualquer eleitor votar mais
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de uma vez num mesmo pleito a favor de qual-
quer candidato a qualquer cargo eletivo.” (8)

Mesmo que o sistema de votos seja conside-
ravelmente resumido (eliminando-se, pelo menos
em parte, certos vicios) outras dificuldades sur-
gem no caminho de uma manifestacao direta e
acurada da vontade popular por meio do voto.
Uma dessas dificuldades esta implicita no préprio
problema de eleicdao pela pluralidade ou maicria
de votos. Para resolvé-lo, o voto preferenciai foi
introduzido.

O voto preferencial — A eleicao por plurali-
dade de voto é a regra que preside as elei¢oes nos
Estados Unidos. Em principio, a elei¢do por maio-
ria de votos é considerada desejavel, embora uma
objecao a ésse método seja a de que, onde ha mais
de dois candidatos, ha sempre possibilidade de
nao se conseguir uma maioria. De outro lado, a
eleicio por pluralidede, quando ha mais de dois
candidatos, pode resultar numa escolha que repre-
sente uma minoria de eleitores. O voto preferen-
cial, que é, agora, usado num certo nimero de
cidades nas eleicoes municipais e em alguns Esta-
dos em eleicoes primarias, € um instrumento pelo
qual a vontade da maioria dos eleitores pode ser
determinada e computada com mais exatidao. Ele
permite que os eleitores indiquem quais.os nomes
que escolhem em primeiro e em segundo lugar e,
as vézes, entre varios candidatos ao cargo.

O principal método de votacao preferencial
usado nos Estados Unidos é o do sistema Bucklin
ou uma, outra modalidade désse sistema. De acor-
do com éle, o candidato que alcanga uma maicria
de votos de primpira escolha esta eleito. O méto-
do de determinar a eleicao varia quando nenhum
candidato consegue uma maioria de votos de pri-
meira escolha. De acordo com um dos planos, os
votos de primeira e segunda escolha sao somados
e, se nao resultar dessa soma uma maioria para
qualquer um dos candidatos, podem-se somar entdo
os de terceira e o candidato que conseguir entao o
maior nimero de votos (1.3, 2.2 e 3.2 escolha) €
considerado eleito.

Um dos meios de se conseguir uma maioria
cob o sistema preferencial de votos é o da elimi-
nacao e redistribuicao désses votos. Quando a
contagem é feita, verificando-se que nenhum can-
didato conseguiu maioria de votos de primeira es-
colha, o candidato que conseguiu o menor nimero
de votos de primeira escolha é eliminzdo e os votos
que recebem sao divididos entre os demais candi-
datos, de acérdo com os respectivos votos de se-
gunda escolha por éles recebidos. Segue-se ésse
processo de eliminagao até que um ftnico candi-
dato consiga uma maioria do total de votos.

O sistema de eleigoes preferenciais ou por
maioria, assim como por pluralidade, quando em-
pregado com o método ordinario de contagem,

‘

(8) Maynard versus Board of Canvassers, 84 Mich.
228 (1890); State versys Constantine, 42, Ohio St. 437
(1884).

pode ter resultados que ndo sao de todo satisfa-
térios. Com o voto preferencial, verifica-se a pos-
sibilidade de nenhum candidato ser eleito, en-
quanto que com a pluralidade a pessoa eleita pode
ser o escolhido de uma minoria de eleitores. De
outro lado, por meio do voto preferencial é possi-
vel determinar a opinido do votante quanto a ‘todos
os candidatos e quando é ésse sistema usado nas
eleicoes primarias, éle contribui para reduzir de
muito as despesas eleitorais. O eleitor pode fazer
sua escolha entre os candidatos e embora uma
maioria de votos nao seja sempre facil, a plurali-
dade nesse sistema representa uma escolha mais
ampla do que poderia sé-lo se fosse outro o sis-
tema.

REPRESENTAC_‘,AO PROPORCIONAL

Para evitar o descontentamento dos partidos
ou grupos minoritarios, gerado pela falta de repre-
sentacdo eqiiitativa nos orgaos legislativos, inclu-
sive nas comissoes e conselhos municipais, um
sistema conhecido por representacao proporcional
foi inventado e esta sendo esapregado em algumas
localidades: é o sistema de representacao baseado
nas eleicoes por pluralidade de pequenos distritos
locais .

A feicao principal do plano de representacao
proporcional é & de que os 6rgdos representativos
sao de tal modo constituidos que todos os grupos
razoavelmente grandes de eleitores serdao represen-
tados em propor¢ao com os respectivos nimeros.
Um grupo politico que obtém, por exemplo, 40
por cento do total de votos numa eleicao estadual
tera direito a quatro décimos dos lugares da as-
sembléia estadual. Afirmam que um o6rgao legiss
lativo eleito nesta base representaria o eleitorado
mais eficientemente do que o sistema ora em vigor
de representacao por pluralidade de voto, no qual
o maior niumero de eleitores elege apenas um can-
didato em cada um dos varios distritos represen-
tativos.

A mais simples forma de representagao pro-
porcional é a do chamado “voto simples intrans-
ferivel”’. E’ uma forma especial de voto limitado
em que um certo numero de pessoas é eleito por
um distrito e o eleitor s6 tem direito a um tnico
voto. Os votos sdao contados como no caso da
primeira escolha, tomando-se um determinado na-
mero de sufragados na cabeca da chapa. O voto
intransferivel foi usado na escolha de represen-
tantes na China e no Japao e foi adotado pelo
Congresso para a escolha de senadores e depu-
tados de Porto Rico.

Outros meios tém sido experimentados para
conseguir a representacao das minorias e evitar as
flagrantes singularidades dos métodos ordinarios
de eleicoes ou escolha de representantes por dis-
tritos, com frequentes recursos a falsificagao de
votos. Um désses métodos é o do voto limitado
pelo qual o eleitor (quando, por exemplo, devem
ser eleitos doze representantes) pode votar, ape-
nas, num candidato. Este processo geralmente as-
segura a escolha de um ou mais representantes
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dos partidos minoritarios, mas a distribuicao se
processa amplamente na base da sorte, nao ficando
satisfeitos os partidos majoritarios nem os mino-
ritarios. Outro sistema é o do voto cumulativo
pelo qual o eleitor tem direito a tantos votos quan-
tos sao os representantes que devem ser eleitos,
podendo, porém, distribuir o seu voto entre os can-
didatos conforme queira, descarregando, caso o de-
seje, sobbre um ou mais candidatos. O primeiro
exemplo de tentativa do voto cumulativo nos Es-
tados Unidos foi dado pelo Estado de Illinois cuja
constituicdo de 1870 dispos que “em todas as elei-
coes dos representantes, cada eleitor qualificado

pode dar tantos votos a um candidato quanto for

o ntimero de representantes que devem ser eleitos,
podendo também distribuir ésses seus votos, em
partes iguais, entre os candidatos conforme o elei-
tor achar justo; o candidato que obtiver mais votos
sera declarado eleito”. Na pratica, o método cumu-
lativo da ao partido minoritario uma certa repre-
sentacao, embora essa seja numa base estritzmente
proporcional. No que pese aos dois grandes parti-
dos americanos, ésse sistema possibilita uma re-
presentacao proporcional de uma exatidao mate-
matical.

Muito embora cada um dos meios acima exa-
minados tenha as suas vantagens, nenhum se mos-
trou muito pratico do ponto de vista do moderno
govérno organizado na base de partidos. Outras
tentativas foram, posteriormente, feitas visando
conseguir a representacdo proporcional por meio
da lista e dos sistemas de Hare. No sistema de
lista consideram os votos transferiveis, de modo
que os de primeira escolha néo sao desperdicados,
considerando-se, também, os registros da escolha,
nio s6 do eleitor individualmente como, também,
dos partidos ou grupos politicos de eleitores. Um
voto que ndo seja necessario para eleger um can-
didato pode ser transferido para um outro do
mesmo partido. Os candidatos sdo indicados nas
listas do partido e o eleitor vota numa lista e nao
num determinedo candidato. (9) So6 os eleitores
que pertencem a um partidé podem votar com
eficiéncia no sistema de lista. A maioria dos paises
da Europa continental adotaram uma modalidade
qualquer désse sistema de lista para efeito de re-
presentacao proporcional.

O sistema de representacao proporcional mais
conhecido e empregado, especialmente nas cida-
des americanas, é o de Hare, inventado por Tho-

(9) Clarence Gilbert Hoag e George Herlert Hal-
lett: Proportional Representation (The Macmillan Com-
pany, 1926, pags. 52 e 53). Para o exame dos virios meé-
todos de distribuigdo de lugares pelos partidos —- vide a
mesma obra, apéndice VII.

mas Hare que formulou o plano em 1859. Deter-
mina ésse plano que, muito embora o eleitor tenha
o direito a um sé voto, éle pode revelar sua prefe-
réncia a um dos candidatos pelo processo de pri-
meira escolha, de segunda, e assim por diante. De-
termina-se, entao, a cota por um dos dois processos:
o numero de votos é dividido pelo nimero de car-
gos por preencher; para conseguir um resultado
mais exato, a cota Droop (isto é, o nimero de
candidatos mais um) é usada para determinar o
numero de votos necessarios a eleicao, Na con-
tagem dos votos, um candidato de primeira esco-
lha recebe um numero suficiente de votos para
alcancar a cota estabelecida para ser eleito, pas-
sando o restante que recebe para os demais can-
didatos que nao atingiram essa cota, na ordem da
preferéncia ou do maior nimero de votos prefe-
renciais recebidos. Se um candidato é eleito pelos
votos de segunda escolha recebidos, o excedente é
transferido para o mais votado em terceira escolha
e assim por diante até preencher tédas as vagas.
Na pratica, o sistema é de dificil aplicacdo nos
grandes distritos porque as urnas devem ser leva-
das para um 6rgao central onde devem ser conta-
das. Ha consideravel dose de sorte na ordem em
que os votos s@o contados, muito embora se tenham
tomado muitas medidas para assegurar a necessa-
ria exatidao.

O progresso da representacao proporcional
tem-se retardado devido aos complicados processos
necessarios a fim de garantir uma distribuicao se-
gura dos votos e, também, devido as dificuldades
da organizacao da contagem. Apesar de tudo isto,
parece que a representacdo proporcional é um ins-
trumento satisfatério de eliminacao de alguns dos
vicios do sistema de distritos, especialmente nas
municipalidades que nao sao muito grandes. Ar-
giii-se a seu favor que grande parte da influéncia
dos partidos politicos desapareceu do setor muni-
cipal e que as secoes ou grupos da populacao sao
mais eficientemente representados do que o seriam
por meio de outros sistemas de representacao pro-
porcional e que as organizacoes apartidarias podem
apresentar seus candidatos zos cargos eletivos
com uma maior dose de probabilidade de sucesso.
Ainda que o sistema de representacdo proporcio-
nal seja dificil de ser compreendido pelo eleitora-
do em geral, tem sido mantido na maioria das
cidades em que é empregado. Tém-se feito algu-
mas propostas de simplificacao do sistema, ainda
‘que seja em sentido de dar-lhe um nome menos

" complicado para que éle possa ser mais facilmente

entendido e, conseqilientemente, meis aceitavel pela
meédia do eleitorado. (10)

(10) Joseph P. Haines : The Practical Workings of
Proportional Representation in the United States and Ca-
nada — National Municipal Review (maio de 1930, su-
plemento do vol. XIX, pag. 337 a 383).
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A representacdo proporcional tem sido em-
pregada nas eleicoes comunais e locais na Europa
desde 1890. As vantagens do sistema, da maneira
limitada por que é empregado, acarretaram a ado-
cao do principio de representacao proporcional para
a eleicao dos membros das assembléias legislativas
da Bélgica, da Suica, da Suécia, da Austria, da
Bulgéaria e de Portugal. Quando da elaboracio
das novas constituicdes — conseqiiéncia que foram
elas das mudancas devidas & primeira grande
guerra — a representacao proporcional foi tao
claramente prevista como um dos asﬁectos ideais
dos sistemas de govérno da Europa, que a maioria

déles dispuseram sobre as eleicoes ‘dos membros

do legislativo por éste processo.

O sistema de lista pelo qual o eleitor de cada
distrito faz sua escolha entre os nomes contidos
nas listas de candidatos é o plano usualmente ado-

tado. As listads podem ser preparadas por peque-
nos grupos de cidadaos, mas, via de regra, as listas
sao feitas pelos partidos politicos. Os sistemas
diferem quanto aos privilégios concedidos ao elei-
tor para demonstrar suas preferéncias e quanto ao
método de distribuir os cargos eletivos.

Muito embora se faga severa critica ao sis-
tema de representacdo proporcional, concorda-se
de uma maneira geral que o seu principal propé-
sito foi realizado, isto é, o de uma distribuicao
equitativa das vagas de acordo com a relativa
forca dos partidos. Como meio de atender as exi-
géncias de um sistema multipartidario a repre-
sentacao proporcional pdde encontrar um lugar
estavel nos sistemas eleitorais da maioria dos
paises da Europa.

(Continua)



