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COLABORAGAO

Invasdo de Atribuigdes

ESTADO nao é uma ficcdo, mas realidade
viva e atuante.

Ficcdo é o que nao corresponde a realidade;
ora, o Estado é objetivo; logo, podera ser uma
abstracdo, mas jamais coisa puramente mental.

O que é produto exelusivo da cerebracdo ca-
rece de objetividade; assim, o Estado nao é uma
ficcdo.

Que éle seja- a soberania organizada, nao ha
davida; mas que careca de personalidade, como
0 queria Duguit; nfo concordo.

E verdade que Duguit é Duguit e que eu sou
€u; mas também é verdade que gquandoguo bonus

- dormitat Homerus.

E no cochilo de Homero, cada um pode cam-
pear de gigante.

O Estado é pessoa . juridica. Sua personah-
dade resulta da propria capacidade que éle possui
na ordem internacional. £ &ébvio que essa perso-
nalidade difere, e grandemente, da personalidade
do' Direito Privado.

Por isso, Duguit a negava : se o Estado cria
as pessoas juridicas, ndo podera ser uma delas.
POIS para criar-se pessoa de direito, teria de ser

pessoa antes dessa criacdo; e seria um circulo
vicioso.

Todavia, a quesféo é muito diferente. No
caso das pessoas privadas, a natural comeca des-
de o nascimento com vida, e a juridica, quando
satisfeitas as condicoes que o Estado impos; mas
o Estado é pessoa de Direito Pablico externo, e
€ssa personalidade surge com a cepacidade, con-
comitantemente, sem intervalo, pois o Estado nas-
Ce no momento justo em que lhe reconhecem ca-
pacidade internacional as nacoes mais velhas.

Com éle néo se d4 o que se verifica com as
pessoas fisicas, ®uja capacidade é muito posterior
a constituicio da personalidade.

O Brasil-colonia nao era Estado; e nao o era,
porque as nacoes mais velhas nao lhe reconheciam
capacidade para exigir direitos e assumir obnga-
¢es na ordem internacional. Essa capacidade éle
$6 a adquiriu quando, proclamada a independén-
cia, obteve o reconheczmento de outras nacoes.

Nao ha Estado sem ésse reconhecimento,

porque nao ha soberania, direito de autodecisao,
sem essa formalidade. E sem soberania, ai sim,

CELSO DE MAGALHAES

Duguit tem razdo, o Estado seria mera ficcao,
coisa puramente mental, sem significacao pratica.

Assim, reconhecido o Estado, surge, conco-
mitantemente, a personalidade, pois somente entao
se torna €le uma entidade passivel de direitcs e de
obrigacOes, que outra coisa nao é que a pessoa,
seja natural ou juridica.

Se o Estado é unitario, néle existe apenas
uma personalidade, tanto para o exterior, comoc
para o interior; mas, se é federal, a despeito de
uma s6 soberania, de uma s6 personalidade exter-
na, éle mesmo desdobra sua competéncia, inter-
namente, e se constitui em varias pessoas.

Se é confederacao, pouco importa, pois, como
Estado composto, a ela se lhe aplica, indiscrimi-
nadamente, o que € valido para os Estados sim-
ples.

Como pessoa juridica, que é, precisa o Estado
dum govérno que o represente, oriente e con-
duza. Ora, todo govérno se estrutura em Pode-
res; logo, os Poderes, como a personalidade, sao
inerentes ao Estado. Respeitando-se a chamada
divisao tripartida de Montesquieu, tais Poderes,
ditos politicos, sao o <Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. :

Mas nao ha que confundir Poderes com Fun-
coes.

Poder é faculdade de agir no exercicio de
soberania; funcao é faculdade de agir conforme
disposicées legais. S6 existem Poderes onde ha
govérno; mas existem funcoes onde quer que se
apliquem leis. -

Num Estado discricionario, numa ditadura,
todos os Poderes se concentram num homenm ou
num grupo; mas as funcoes se distribuem por ind-
meras pessoas, sem o que impossivel se tornaria
administrar.

Num Estado constitucional ha separacao de
Poderes, para que o govérno nao dependa de um
s0, e o arbitrio nao prevaleca; isso é inerente ao
sistema democratico de govérno. Mas ha também
distribuicao de funcoes porque, da mesma forma.

isso resulta de necessidades administrativas.

O Brasil é Estado constitucional, uma Fe-
deracao . —-

Como Estado const1tuc10na1 ha nele separa-
gao de Poderes e distribuicao de fungoes, como
Federacdo, ha néle pluralidade de pesscas Jurx-'
dicas de Direito Pablico interno.




6 s REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1952

Na Federacao ha que distinguir duas ordens
de interésses:

a) os peculiares duma regiao;
b) os comuns a toédas as regioes.

Cada uma das regioes tera um governo en-
carregado dos negodcios que lhes sao peculiares, de-
cidindo-os livremente: s@o os governos dos Esta-
dos, no Brasil, o que faz de cada Estado uma
pessoa juridica.

Para cuidar dos interésses comuns, ha tam-
bém que existir um geverno, com autoridade de
os decidir livremente. Ora, os interésses comuns
sao os interésses de todos os Estados, em conjunto;
o conjunto é a Federacao, que resulta da uniao
de todos os Estados; logo, ésse govérno comum é
o govérno da Uniao, também pessoa juridica de
Direito Publico interno.

Nao se deve confundir a Uniao, com o Brasil-
Estado, pessoa juridica de Direitc Pablico exter-
no. Assim, para as questOes internas ha nitida
separacao entre cada um dos Estados, e enire ésses
e a Uniao; mas na ordem internacional nao existe
a Uniao, nem os Estados: existe o Brasil, que exige
direitos e assume obrigacoes.

Entretanto, para falar em nome do Brasil, nos
negbcios exteriores, s6 a Unido tem rapacidade,
pois somente ela é encarregada dos interésses
comuns.

Conseqlientemente, ha, no Brasil, 20 gover-
nos estaduais e um govérno da Unido, cada qual
com sua esfera de competéncia perfeitamente de-
limitada, todos do mesmo nivel, sem qualquer
vinculo de subordinacao de um para outro, pois
que é da esséncia dos governos o alheamento a
gradacoes hierarquicas.

Assim, muita gente nao sabe, mas precisa
aprender, que o govérno da Unido nao possui auto-
ridade para ordenar em assuntos privativos dos
Estados, da mesma forma que nenhum Estado
pode intervir em matéria da jurisdicao federal.

Para efeitos administrativos, cada Estado é
dividido em Municipios, aos quais 4 atribuida au-
tonomia para regular seus proprios negocios.

Ha grande diferenca entre a Unido e os Es-
tados, dum lado, e os Municipios, de outro. A
Unidao e os Estados sao entidades politicas, pois
possuem governos, estruturados erc Poderes, que
agem por delegacdo da soberania; os Municipios,
ao contrario, sao simples unidades administrativas,
nao passam de autarquias territoriais, colocando-
se no mesmo plano dos varios 6rgaocs autarquicos
que pululam pelo pais.

Assim, sob o ponto de vista do Direito Admi-
nistrativo, equivalem-se os Municipios e, por exem-
plo, os Institutos de Aposentadoria e Pensoes.

Sei que isso assusta muita gente; mas nao
importa o susto: o fato é que um Prefeito e um
Presidente de autarquia sdo funcionarios, cuja
diferenca consiste, via de regra, na forma de in-
vestidura.

Por ésse motivo, um Municipio nao tem go-
vérno, como nao tem govérno o Instituto do Act-
car e do Alcool, simples autarquia que é. Ora, se
um Municipio nao tem govérno, ipso facto nao
tem Poderes.

No Brasil, ha um Poder Legislativo da Uniao
— o Congresso Nacional, e um Poder Legislativo
em cada Estado — as Assembléias Legislativas;
ha um Poder Executivo da Uniao — o Presidente
da Republica, e um Poder Executivo em cada
Estado — os Governadores. Mas, e muita gente
ainda nao se apercebeu disso — um s5 Poder Ju-
diciario, para a Uniao e Estados, embora haja
juizes e Tribunais criados e custeados pela Uniao,
e Juizes e Tribunais, criados e custeados por Es-
tados.

Municipio, porém, nao possuindo govérno,
nao pode ter Poderes; assim, nao ha Pader Legis-
lativo, Executivo ou Judiciario, em Municipio,
como nao os poderia haver, por exemplo, no Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Cormercia-
rios.

Mas ha em ambos as funcoes legislativas, exe-
cutivas e judiciarias, porque em cada uma dessas

_autarquias ha o6rgdo que elabora normas, o6rgao

que as aplica e 6rgaos que decidem questoes de
direito e impoem penas.

Ha tais funcées, porque “funcdo ¢é a facul-
dade ou ato de agir dentro das leis”.

Assim sendo, Prefeito nao é Poder Executivo,
nem Camara de Vereadores é Poder Legislativo.

Isso tudo se aplica também ao Distritc Fe-
deral e aos Territérios. Um Territério, embora
tenha governador, nao possui govérno; .aquéle
governador € delegado da confianca do Presi-
dente da Republica e nao Poder Executivo duma
unidade politica da Federacao. Ele é apenas
administrador, como o é um chefe qualquer de
servico. Um o6rgao politico que pode agir por de-
legacao soberana possui Constituicao; ésse tem go-
vérno estruturado em Poderes. A Unias e cada
um dos Estados tém a sua Constituicao.

Um Municipio, como o Distrito Federal, nao
tem Constituicao, da mesma forma que nao a tem
qualquer outra autarquia: Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes, Loéide Brasileiro, Estrada de
Ferro Central do Brasil. . .

As atividades do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios sao puramente administrativas e se regu-
lam por uma Lei Organica, elaborada pela Uniao,
no primeiro caso, e pelos Estados, no caso dos Mu-
nicipios.

Essa Lei Organica pode ser modificada, por -

ampliacdo ou restricdo, sem participacdo seja do
Distrito Federal, seja dos Municipios; ao passo
que a Constituicdo Federal, ou de qualquer Esta-
do, somente a Unido, ou o proprio Estado inte-
ressado podera modifica-la.

Uma unidade politica, como a Unido ou os
Estados, ndao pode ser suprimida ad Ilibitum de ou-
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trem, nem alterada; mas um Municipio pode ser
dividido ou incorporado a outro, sem sua parti-
cipacao. 4

O Distrito Federal, cuja finalidade taica €
ser Capital da Republica, embora se conserve ter-
ritorialmente integro, s6 tera govérno quando
adquirir capacidade, autonomia politica, pois hoje
somente possui a administrativa.

Uniao, Estados e Municipios possuem, cada
qual, sua esfera de competéncia assegurada pela
Constituicao Federal. Nessa esfera privativa é
vedada a interferéncia. alheia; assim, da mesma
forma que a Unido nao pode normalmente inter-
vir em assuntos peculiares aos Estados, também
éstes ndao o podem fazer em relacao aos Muni-
cipios.

As autoridades de cada um déles, estranhas
que sao nas respectivas atribuicdes, escapam a
hierarquizagao reciproca, embora se devam mutuo
respeito. E ésse respeito exige também o alhea-
mento oficial completo a4 maneira por que cada
um regula seus préprios assuntos, no exercicio
das respectivas atribuicées legais.

E nao é s6: dentro do mesmo govérno, a in-
dependéncia de Poderes exige, por igual, que o
Legislativo nao interfira com o Executivo, nem
ésse com o Judiciario, ou vice-versa.

E 0 mesmo que se verifica na vida militar,
quanto a autonomia de certos comandos: o Minis-
tr.o da Guerra, por exemplo, ndo pode ditar de-
cisbes em assuntos pertinentes ao Grande Estado-
Maior do Exército, como ésse ndo poderé dizer ao
Comandante da Divisdo Blindada qual a meltor

manobra tatica para operar suas forcas no terreno
de acao.

= Em assuntos federais, autoridades estaduais
nao se podem meter; a reciproca é verdadeira.
Da mesma forma, nao pode autoridade adminis-

trativa, subordinada ao Presidente da Reptblica, -

Imiscuir-se em questoes pertinentes a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, a Juizos e Tribu-
nais de Justica; e a reciproca também é verda-
deira.

Nao obstante, freqiientemente surgem fatos
que atestam essa intromissao indébita, talvez pro-
vocada por ignorancia dessas questoes elementares
de Direito Pablico. '

Nao é raro ver Camaras Municipais aprova-
rem requerimentos de informacoes a Ministros de
Estado, atribuicao essa privativa do Congresso
Nacional: Ministro de Estado n@o tem que dar
satisfagbes a Camara de Municipios nem do Dis-
trito Federal.

Quando ndo votam requerimentos descabidos,
lancam protestos em ata, forma indireta de cen-
surar quem nao depende de sua fiscalizacao. Isso
poderiam fazer em relagcdo ao Prefeito, ou contra
intromissdao do Govérno do Estado em assuntos
privativos do Municipio. Nunca em matéria fe-
deral,

E interessante, porém, ver com que facilidade
uma Camara Municipal aprova um requeriinento
para que um Ministro de Estado dé andamento
rapido a papéis sujeitos a seu estudo e decisdo. . .

Ainda nao faz muito, nesta Capital, um grupo
de Vereadores, acompanhados de jornalistas, inva-
diu o Servico de Assisténcia a Menores, o6rgio
do Ministério da Justica, sob o pretexto de fisca-
lizar as atividades dessa reparticao federal.

O intuito era nobre — exclusdo féita da de-
magogia para fins eleitorais; mas o érro era crasso.
Nem a uma reparticdo municipal tinham éles o
direito de fazer isso, quanto mais a um estabele-
cimento da Uniao.

Depois, pretenderam fazer o mesmo com re-
particoes da Prefeitura, mas foram barrados pela
energia do Prefeito que, sendo militar, conhecia
muito bem essa historia de cada macaco no seu
galho.

Houve uma época, nao muito longe, em que
se tornou sistema a invasao de reparticoes de Mi-
nistérios por uma caravana de deputados e jor-
nalistas, para fiscalizar atos internos, no usa dum
pretenso direito que Deputado, nem Senador ja-
mais teve.

E essa fiscalizacao se fazia, porque Chefes
de Reparticoes, intimidados pelo aparato, baixa-
vam a cabeca. Mas o Deputado que se arroga a
tanto, pode sofrer vexames, pois um Chefe conhe-
cedor de suas obrigacoes poderia convida-lo a re-
tirar-se, dando-lhe uma licao de Direito Pakblico.

O Deputado, quando quer fiscalizar o Exe-
cutivo, apresenta requerimento de informacoes, ou
de convocacao de Ministro; no caso de aprovacgao
pela Camara, tera seu desejo satisfeito; caso con-
trario, resta-lhe a tribuna para os discursos que
entender. Mas nao poderd entrar, sem autoriza-
cdo da autoridade responsavel, numa reparticao
qualquer, escudado na sua qualidade de parla-
mentar, para exercer fiscalizacao que nao lhe cabe,
sendo quando membro de uma Comissao de In-
quérito.

E que, invadindo reparticoes do Executivo,
para fiscalizar, o Deputado nédo esta no exercicio
de suas atribuicGes e, mesmo no caso de Corrissao
Parlamentar, careceria de comunicacao prévia ao
Chefe do Executivo.

Verifica-se, entre os 6rgaos dos Poderes Pu-
blicos, a mesma separacao que existe entre casas
de familias distintas:

a) ninguém penetra em casa alheia, sem
prévia autorizacao;

b) ninguém tem o direito de intervir na
vida privada do vizinho.

As reparticoes publicas e as Camaras Legis-
lativas sdo como os vizinhos, cada qual em sua
casa e com o direito de regular sua vida privada,

conforme entender, respeitadas, é claro, as regras
de convivéncia social.

N\
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E nesse caso, as regras sao as da Constituicao
e das Leis.

Ha muita gente que, seja por nao ter apren-
dido, seja por demagogia eleitoral, pratica dife-
renteménte. Mas é bom que nio o faca, para
nao acontecer o mesmo que aconteceu ao malfa-
dado Deputado Ventura.

Ventura era um estivador que desejava posse
de u’a mulher, que, além de ter dono, o repudiava.
Mas Ventura foi eleito deputado, o primeiro depu-
tado comunista que ingressou na Camara do Bra-

sil. Ventura sabia que deputado tem prerrogativas
e imunidades e, vai dai, mal se apanha empossado,
corre a casa da mulher desejada e impoe-lhe a
rendicao, num direito que julgava seu pelo man-
dato que lhe conferiram.

Mas a mulher que, por instinto, conhecia
muito bem essa questao de Poderes ¢ de sepa-
racao de atribuicoes, reagiu, e enviou Ventura para
o outro mundo.

Assim, as vézes, ha perigo em conquistar po-
sicoes cujos limites a gente desconhece.



