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Politica Econdmica e Andlise Econdmica (1)

ERA do burocrata retornou, e os tempos mo-

dernos se aproximam bastante da época em
que Courteline satirizava tal personagem. Hoje,
os mais espinhosos problemas, as mais pesadas
responsabilidades tornaram-se o apanagio do fun-
cionario publico. As dificuldades de cada um,
pelo menos aquelas que a habilidade individual
nao pode contornar, invadem as reparticoes pu-
blicas. E das decisdes tomadas pelo Executivo
rara é aquela que, embora remotamente, nao va
atingir téda a vida nacional.

Néao é segrédo para ninguém que o processo
orcamentario atinge a todos os cidadaos; por outro
lado, o Exército representa ainda um dos princi-
pais clientes da industria privada, sendo mesmo
o cliente Unico de certos ramos de atividade indus-
trial. Désse modo, os programas elaborados por
certos 6rgaos técnicos, tendo em vista resultados
precisos, tém -as mais longinquas repercussoes:
apoOs a sancao administrativa, éles serao ainda san-
cionados pela vida.

Quer isso dizer que, muito embora seja um
especialista, o moderno servidor publico deveria
possuir, além de sua competéncia técnica, expe-
riéncia econémico-social. E evidente que seria
desaconselhavel deixa-lo, individualmente, medir
as consequéncias de suas decisces. E inevitavel,
porém, que éle caia no abismo, sendo, pois, indis-
pensavel que nao o ignore. A moda das idéias de
planificacao levam-no hoje a uma ignorancia par-
ticularmente duvidosa. Isso porque todo plano é
necessariamente simplificador. Ele representa a
medida dos cérebros que o concebem e, pois, para
ser inteligivel, deve amoldar-se a mentalidade do
publico em geral. Mas a luz que déle promana
é muita vez enganadora. Decidir sébre aonde se
deseja ir nao significa de modo algum que se saiba
aonde nem como se vai. O fato de se haver aberto
algumas picadas na floresta virgem nao quer dizer
que ela esteja dominada. As trilhas abertas cor-
rem o perigo de se perderem no labirinto, pois

(1) Transcrito de. La Revuc Administrative —
margo-abril de 1950.

(2) Pierre Dieterlen é antigo colaborador -de La
Revue d’Economie Politique e um dos dirigentes da re-
vista Economie Contemporaine, adido ao Ministério dos
Negécios Economicos de Franca. Desta sua experiéncia
decorre a grande seguranca com que estuda, no presente
artigo, as varias modalidades de intervencao administrativa
nas lides economicas, criticando-as frontalmente (Nota do
tradutor) .

PIERRE DIETERLEN (2)
(Trad. de José Saldanha da Gama e Silva)

nada-é mais dificil que tracar um itinerario eco-
nomico.

Apo6s a Liberacao, os poderes publicos erigi-
rem um Comissariado Geral do Plano, diversifica-
do, dentro dos varios ministérios, em servicos ana-
logos, direcao de programas, servicos de coordena-
cao industrial, etc. Poderiamos afirmar que isto
ou é demasiado ou nao é o bastante. E demasiado,
se, de acordo com a idéia de planificacao, se con-
sidera que a concepcao e fomento da economia
devem emanar de uma autoridade uUnica. Des-
tarte, s6 havera inconvenientes na dispersao dos
centros nervosos. Por outro lado, isto nao sera o
bastante, se se pretende adaptar a estrutura admi-

- nistrativa aos tramites naturais através dos quais

os fenomenos economicos se propagam. Isso por-
que éles sao incontaveis e é evidente que, em sua
maior parte, escapam a agao e mesmo a analise
do poder central.

Mais que aos limites da acao, é a impoténcia
da investigacao fundamentada que nos queremos
referir. A acdo cotidiana é politica. E porque
esta condicionada ao regime vigente e ao tempe-
ramento dos dirigentes, ela é fatalthente empirica.
A histéria é, a éste respeito, tao fértil em éxitos
como em desapontamentos.

Ao contrario, os ensinamentos da Economia,
embora pouco conhecidos, tornam patente a in-
tensidade do ritmo que preside os fenomenos eco-
noémicos, os quais orientam a vida nacional. Em
contraposicao ao arbitrio individual de que, se-
gundo a expressao do professor Francois Perroux,
resultam microdecisées, de repercussoes limitadas,
o Estado toma, quase diariamente, macrodecisoes.
E nao satisfeito em toma-las, éle as fomenta, sendo
de salientar que seus estimulos sao analisados em
todos os seus aspectos, exceto no aspecto eco-
noémico.

Consideremos, por exemplo, o programa de
expansao da siderurgia. Este desenvolvimento
pressupoe um certo nimero de problemas:

— Estudo dos mercados, adaptacao dos pro-
dutos as necessidades (por exemplo, intensifica-
cao da producao de laminados). E o aspecto co-
mercial.

— Concepgao, instalacao de maquinaria ade-
quada; estudo das fontes de matéria-prima e ne:
cessidades da mao-de-obra. E o aspecto técnico.

— Custo e rentabilidade das instalacoes e
obtencdao dos capitais necessarios. E o aspecto
financeiro.
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— Aspecto formal das convencoes, parti-
cularmente quanto a delegacao de autoridade, as
operacgoes financeiras a serem concluidas, a cons-
tituicao de 6rgaos, etc. E o aspecto juridico.

Todos éstes aspectos sao complementares. E
implicam tal nimero de condicoes necessérias, que
nenhuma delas pode ser decisiva. Eles se rela-
cionam todos, mais ou menos diretamente, ao as-
pecto economico, entendido latu sensu. Todos
éles, porém, representam apenas uma parcela das
condigoes que regem determinado programa. Res-
ta saber como o projeto ira integrar-se na vida
econbmica, ponto em que, precisamente, a analise
se torna mais delicada. Com efeito, nao basta
saber que a mao-de-obra, as matérias-primes e os
capitais serao calculados sébre as disponibilidades
correntes e tendo em vista outras utilizacoes pos-
siveis. Este problema de coordenacao industrial
e financeira esta presente a qualquer técnico expe-
rimentado. E necessario também prever quais as
repercussoes que o plano vai provocar, imediata
ou mediatamente; a redistribuicao das rendas que
correspondem a tais operacoes; se se trata de sim-
ples transferéncias ou, mais ainda, excesso de
rendas ocasionadas pela execucao do plano. Pro-
blema nao apenas técnico, financeiro ou comer-
cial, mas especificamente economico. Este Gltimo
aspecto, que ja havia sido pressentido pelos eco-
nomistas do século XVIII e que a teoria cléssica
negligenciou, vem sendo focalizado pela teoria
moderna.

Esta fornece a politica economica certos meios
de acao, ja hoje familiares a maior parte dos admi-
nistradores, notadamente na Inglaterra ou Norte-
América. Todavia, os canones de planificacao que
ela desenvolveu tinham em mira principalmente a
prudéncia, ja que se tornou patente que toda de-
cisao tomada pelos 6rgaos que dirigem a economia
vai engendrar um complexo sistema de acoes e
reacoes, cujo sentido geral pode ser conhecido, mas
cujos efeitos é praticamente impossivel- prever
aprioristicamente ou controlar com oportunidade.

Um exame sucinto dos ensinamentos da teo-
ria moderna levard sem davida a esta crenca.
Estes ensinamentos sao de quatro ordens, e re-
montam:

— a elasticidade;

— aos efeitos de inducao;

— ao conceito e mensuracao dos valores glo-

bais;

— 4 analise dinamica dos fenémenos.

1. ELASTICIDADE

Depois de Alfred Marshall, que foi o primeiro
a definir a elasticidade das funcdes da oferta e da
procura, a nocdo de elasticidade comegou a ser
precisada e entendida. Sob o nome de elasticidade
de substituicdo, a teoria dos precos foi renovada
por Hicks (3), que, por outro lado, definiu a no¢ao

(3) J. R. Hicks, Valor e Capital — Londres,
1939,

-

de elasticidade de previsoes. Finalmente, a elasti-
cidade das rendas foi estudada sistematizedamen-
te. Estas diversas elasticidades foram correlacio-
nadas entre si, salientando-se também suas relacoes
com o mecanismo dos precos, de tudo resultando
0 que se convencionou chamar efeitos de substi-
tuicao e efeitos de renda. A elasticidade das curvas
da procura foi mensurada por Shultz, nos Estados
Unidos, no que tange aos produtos agricolas; por
René Foy, na Franca, no que concerne as terifas
de estradas de ferro e correios, telégrafos e tele-
fones. Mais recentemente, Gérard Tintner tentou
medir os efeitos de substituicao e de renda, em
funcao das variacoes da criacao de porcos na
América, entre 1919 e 1939. Os resultados assim
obtidos repousam sobre calculos complexos. Su-
poe-se, grosso modo, que tais funcoes sao lineares,
0 que jamais se provou.

A éste respeito, o campo de observacoes €
ainda por demais limitado para que seja possivel
deduzir-se algum beneficio para a politica eco-
néomica. E evidente que a partir do momento em

que esta deixa de ser insensivel a evolucao dos

precos, seja porque os pretenda controlar, seja
porque pretenda influir sébre éles, de qualquer
modo, o fato é que éstes nao podem suportar o
mesmo tratamento, a nao ser o bloqueio geral das
rendas pouco elasticas, como os salarios, ou das
rendas muito elasticas, como os lucros, isto porque
os precos correspondem ora a uma procura pouco
elastica, como a demanda do pao, ora a uma pro-
cura muito elastica, como a referente aos artigos

de luxo.

Poder-se-a facilmente estabilizar o preco do
pao e o poder aquisitivo dos salarios, pelo raciona-
mento e auxilios. Mas nao se canalizara jamais
a procura dos artigos de luxo através de impostos
indiretos, acontecendo que, se éstes forem julgados
ilicitos, os lucros confessados serao substituidos por
lucros clandestinos. De modo geral, no momento
em que os Poderes Publicos se abalancam a con-
trolar tal ou qual preco, fazem pesar sobre os
outros precos e outras categorias de rendas uma
pressao mais forte, que lhes escapa quase total-
mente. Eles ndo fazem mais nada, alias, que elimi-
nar a elasticidade de um setor do sistema, e de
criar elasticidades suplementares de compensacao.
Para que tal nao acontecesse, seria mister: de um
lado, que as medidas tomadas féssem adaptades
com precisao a elasticidade de cada um dos ele-
mentos em causa, 0 que é impossivel, porque estas
elasticidades sao, em pratica, apenas suscetiveis
de uma apreciacao grosseira; de outro, que o con-
junto do sistema fosse regulamentado de maneira
tao rigida, a ponto de perder téda elasticidade.
Este segundo método tem sido praticedo, com
algum éxito, na Gra-Bretanha.

2. EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS

A compra de determinado bem, por um con-
sumidor, ou o investimento numa emprésa tém
efeito direto que nédo se presta a equivocos, vindo
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coincidir com o efeito que o comprador ou o capi-
talista tenham em vista.

Todavia, — e éste é um dos méritos da teoria
moderna, que enfocou tal fenomeno — as coisas
nao terminam ai.

Em situacao de pleno emprégo, havendo esto-
ques que se supoem constantes, todo consumo adi-
cional tera como resultado investimento adicio-
nal de um montante mais elevado, por isso que
cada uma das unidades produzidas para consumo
exigem o apélo a maior capital. Encontramo-nos,
entdo, diante de uma procura induzida ou deriva-
da, mais ampla que a procura inicial. E a isto
que se chama de principio de aceleracao da pro-
cura derivada. Este principio, enunciado por J.
M. Clark, Harrod, e pelo Prof. Aftalion, é o cen-
tro da explicacao moderna de ciclo. Deve ser algu-
mas vézes interpretado segundo diferentes matizes,
pois sua aplicacao se combina com outros dados
distintos: elasticidade da producao, dos estoques,
ety A

Da mesma maneira, em situacao de subem-
prégo, qualquer investimento adicional se tradu-
zira por uma criacao de rendas adicionais, sob a
forma de salarios, dividendos ou lucros. Estas
rendas adicionais serdao parte economizadas, parte

despendidas, engendrando, conseqiientemente, con- *

sumo adicional. Este consumo, relacionado, pro-
porcionalmente, a investimentos e rendas adicio-
nais, ira produzir um efeito de multiplicacao, que
tendera a atenuar-se, até desaparecer completa-

“mente. E o que se chama de multiplicador do

investimento. Y

Este efeito induzido ja havia sido percebido
por Cantillon e Quesnay (4). Os economistas do
século XIX negligenciaram totalmente o seu estu-
do. Este so foi retomado em 1930, por Keynes,
servindo de base para o volume “Teoria Geral do
Emprégo, Lucro e Moeda”. E, pois, a Keynes, a
quem se deve sua atualidade.

As previsoes efetuadas no estrangeiro sobre
a evolucdo da renda nacional nao eliminam a in-
tervencao do multiplicador. Tal é o caso do céle-
bre apéndice C redigido por Kaldor para o livro
de Sir William Beveridge (Full Employment in a
Free Society) e dos trabalhos de Tinbergen sébre

a renda nacional nos Paises Baixos. E bem de .

ver que a utilizacao déste instrumento de analise
supde que o consumo e a economia sejam regis-
tradas com a necessaria exatiddo, o que nao acon-
tece em Franca. E admissivel, porém, que, para
simplificar os calculos, se considere como cons-
tante a propensao marginal do consumo, quer
dizer, que a um determinado crescimento da renda
nacional corresponda um crescimento proporcio-
nal (5) do consumo global. Esta hipotese s6 deve
valer grosso modo, e, assim mesmo, para um pe-
riodo muito curto.

(4) QUESNAY descreveu-o sob o nome de “Zic-
Zac”, na primeira edicao do Tableau Economique,

(5) Jamais, porém, igual,

Que o calculo dos efeitos induzidos lida em
grande parte .com probabilidades e, por isso, s6
deve ser aceito com reservas, é uma verdade que
nenhum economista escrupuloso pode contestar.
Todavia, é preciso saber que existem tais efeitos,
para que os técnicos encarregados de elaborar
planos possam precaver-se contra o érro de esque-
matizar e aplicar uma cirurgia grosseira e quase
sempre iluséria.

3. CONCEITO E MENSURACAO DOS VALORES
GLOBAIS

Ainda sobre éste ponto, a teoria moderna
reine e desenvolve as analises levadas a efeito no
século XVIII, notadamente por Quesnay e Lavoi-
sier. A consideracao do todo, quer dizer, dos valo-
res globais compreendidos num sistema abstrata-
mente isolado, esta absolutamente ausente na eco-
nomia classica.

Esta estudava mecanismos microscépicos, iso-
lados num meio indeterminado, concebido como
constante; e dai ter sido necessario chegar-se aos
primeiros anos do século XX para que o estudo
da renda nacional fosse iniciado por Colson.

Nesta rota aberta pelos franceses, os estran-
geiros nao tardaram a nos ultrapassar. Os traba-
lhos de Kuznet, nos Estados Unidos, de Stone, na
Gra-Bretanha, para citar apenas os mais notorios,
acertaram a definicao e o calculo da renda nacio-
nal que constitui, em nossos dias, nos paises mais
avancados, um dos elementos essenciais da poli-
tica econémica.

As estimativas feitas entre as duas guerras, a
titulo individual, por Dugé de Bernonville foram,
em 1946, confiadas ao Comissariado Geral do
Plano, e completadas, apos 1947, pela Comissao
do Balanco Nacional. Estes dois organismos, cujos
métodos sao inatacaveis do ponto de vista teérico,
ressaltam as grandes dificuldades causadas pelas
falhas existentes no aparelho estatistico francés:
conhecimento incompleto da producao agricola,
salarios, consumo, poupanca; e ignorancia total no
que respeita aos lucros nao distribuidos. Certo
numero de dados foram obtidos por extrapolacao.
E porque certos elementos basicos sao berrante-
mente inexatos (ninguém pode contestar que os
algarismos referentes a produgao agricola nao
sejam, em grande maioria, inferiores a realidade),
os dados globais surgiram igualmente arbitrarios.
As rendas agricolas sao provavelmente subestima-
das. O calculo dos investimentos privados nao
levou em conta o significativo montante dos inves-
timentos invisiveis. Os dados referentes as trocas
com o Estrangeiro e os territérios d’além-mar sao
por demais sucintos. Por tédas estas razoes, o cal-
culo da renda nacional francesa deixa muito a
desejar.

O pior € que o raciocinio em térmos de renda

.nacional, baseado na procura e oferta globais, de

tal maneira se tornou corrente, de tal maneira se
entrosou com a politica econémica, tal como con-
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cebida em nossos dias, que esta passou a calcar-se
em algarismos falsos, tornando-os como verda-
deiros. '

Na etapa mais recente de sua evolugao, a
teoria econdémica preocupa-se em correlacionar os
dados globais aos dados elementares que os com-
poem, dando-lhes uma representacdao que saliente
as relacoes existentes entre os dados elementares.
Dois métodos tém sido utilizados, com ésse pro-
posito:

— Tinbergen (Paises Baixos) construiu um
sistema de equacgdes simultaneas, segundo uma
concepgao global do mecanismo através do qual
se forma a renda nacional. Aplica em seguida
éste sistema de equacoes aos dados estatisticos
disponiveis. Klem (Estados Unidos) retomou o
mesmo método, utilizando-se de estatisticas mais
completas.

— O segundo método, que foi usado com
éxito por Ragnar Frish (Noruega) e por Leontief
(Estados Unidos), é o chamado das matrizes.
Consiste na elaboracdo de um quadro de dupla
entrada, onde se figuram os diferentes elementos
em funcdo dos quais se deseja derivar as relacoes.
Durante o periodo considerado, cada uma das co-
lunas do quadro deverd comportar um namero
que representa a soma dos valores de entrada e
saida, que serdo necessariamente iguais. Tal qua-
dro apenas compreende — entenda-se bem —
alguns elementos que correspondem as grandes ca-
tegorias econdmicas. Tedricamente, éstes elemen-
tos poderiam ser multiplicados a ponto de repre-
sentar as transacoes de cada individuo. Tar}to
mais elevado o seu nimero, tanto mais a analise
se aproximara da realidade.

Leontief trabalha por aproximagoes sucessi-
vas. Assim é que, utilizando as mais completas
estatisticas disponiveis nos Estados Unidos, chegou
a graduar suas estimativas correntes, levand~o em
conta as variacoes dos estoques, da formacao de
capitais, etc. Seu método foi aplicado em Was-
hington para esquematizar a economia de guerra.

4. ANALISE ESTATISTICA E ANALISE DINAMICA

Tocamos aqui no ponto mais delicado. Néo
apenas é particularmente dificil adaptar a polit.ma
econdémica os ensinamentos da analise dinémxczjl,
como tembém, embora a teoria moderna haja deli-
beradamente orientado seus esforgos neste sentido,
é necessario ajuntar que esta analise esta ainda
em seus primeiros planos.

O pensamento econémico continua ainda mar-
cado pela influéncia dos grandes teoristas da esta-
tistica: pelo equilibrio geral, de Walras; pelos equi-
librios parciais, de Marshall. Se a nogao de equili-
brio geral corresponde a um grau de abstracao que
prejudica a sua utilizacdo na pratica, o mesmo
ndo acontece com o equilibrio parcial, néo se de-
vendo subestimar o fato de ser a maioria dos eco-

' nomistas anglo-saxdes formada na escola de Mars-
hall. Sua dinAmica visa menos renovar a estatis-

tica que prolonga-la. E por isso que Lange (6)
(Price Flexibility and Employment) estuda as
condicoes segundo as quais a elasticidade dos pre-
cos pode ser um fator de equilibrio.

Além do mais, a analise dinAmica consiste
principalmente em reintroduzir o fator tempo, de
que a estatistica se abstrai, quer dizer, transformar
funcoes extratemporais em funcGes temporais.
Mas o tempo de que se trata, no caso, nao tem
nenhuma relacao com o tempo estereotipado no
calendario civil. Trata-se de um tempo propria-
mente econdomico, correspondente ao desenvolvi-
mento de um determinado processo. A politica
econémica, ao contrario, conhece apenas o calen-
dario civil. Os Poderes Publicos se utilizam de
um orcamento anual, elaboram planos de 4 ou 5
anos, contratam empréstimos amortizaveis em 20
ou 25 anos. Por mais diversificado que seja o
quadro, éle sera sempre muito rigido. Se se pu-
desse medir aproximadamente a duracdao dos mo-
vimentos ciclicos, mesmo aquela dos movimentos
mais longos, constatar-se-ia que, sob uma regulari-
dade aparente, cada ciclo tem uma duracao e uma
amplitude que lhe sdo proprios, que desafiam
qualquer analogia com o plano concreto. O ho-
mem de negocios experimentado sabe muito bem
que o desenvolvimento de uma emprésa € sempre
mais rapido ou demorado do que o previsto. Por
mais rigorosa a andlise abstrata, os estagios que
ela estabelece nao sao pura e simplesmente adap-
taveis as situacoes reais.

Explica-se, pois, que um govérno a bracos com
um problema de ordem dinamica, qual seja a re-
construcdao e modernizacao, tenha recorrido a
todas as formas de equacionamento, salvo ao equa-
cionamento dinamico. Que tem sido, com efeito,
para ficarmos apenas neste exemplo, o método de
analise e exposicao do Plano de Modernizacao?
(7). Ele se fundamenta em quatro situacoes-
chave:

— a situacao de 1929,

— a situacao de 1938,

— a situacao de apos-Liberacao,

— a situacao prevista para 1952, com a exe-
cucao do plano.

Entre estas duas ultimas situacoes, interpuse-
ram-se situacoes intermediarias, decorrentes. da
execucao de cada parcela anual do Plano. Surgi-
ram entao balancos sucessivos; e o encadeamento
propriamente dito, através do qual se deveria
passar de uma situacao a outra, continuou obscuro.

Em outras palavras: o plano foi apresentado
sob uma forma de estatistica comparativa ou mes-
mo meta-estatistica (8), na medida que compor-

(6) OSCAR LANGE é delegado permanente da Pol6-
nia na ONU.

(7) O autor se refere ao famoso Plano Monet
(nota do tradutor) .

(8) 'Tomamos esta expressao de Georges Lutfalla
(La Querelle des Anciens et des Modernes — Revue
d’Economie Politique) .
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tava estimativas, mas jamais sob uma forma dina-
mica.

A mesma observacao se aplica aos trabalhos
da Comissao do Balanco Nacional e a utilizacao
— talvez oportuna do ponto de vista politico, mas
certamente contestavel do ponto de vista eco-
némico — que os Poderes Publicos acreditaram
poder fazer da nocao de desvio inflacionario. (9)

O desvio inflacionério ou o deficit da balanca
de pagamentos correntes, outro exemplo de des-
vio, no sentido do vocabulo inglés “gap” — e, de
modo geral, os desvios que se manifestam na vida
econbémica, nao terao significacdo se nao forem
interpretados em funcao das defassagens (em in-
glés “lags”) que caracterizam o encadeamento di-
namico dos fenémenos. Medidos, como o foram,
em determinado momento, no quadro de um ba-
lango retrospetivo ou de previsdao, éstes desvios
representam apenas o surgimento de um processo,
e serao reduzidos aos térmos de um novo processo.
Mas a soma dos fenémenos iniciais que os produ-
zirem, bem como a soma dos fenomenos iniciais
que os fardo desaparecer nao serdo jamais — em

conseqiiéncia dos efeitos derivados de sua amplia-

cao ou atenuacdo (leakages) — iguais ao proprio
desvio. Por exemplo: se a propensiao a consumir
é de 0,7, um desvio deflacionistai de X podera ser

X
reduzido por um indice de investimento
3

Infelizmente, a propensdao a consumir é mal
conhecida. Em épocas de perturbagé@o, como a que
atravessamos, ela varia profundamente. Enfim, o
prazo necessario para que a série de efeitos se
processe é praticamente imprevisivel. Destarte,
mesmo que um desvio deflacionista seja suscetivel
de ser medido com exatidao, tudo que se podera
dizer é que o volume de investimentos necessarios
para reduzi-lo seria provavelmente inferior ao pré-
prio desvio; todavia, tal volume sé pode ser pre-
visto para o periodo ao fim do qual o efeito defla-
cionista tera sido neutralizado. No czso da pres-
sao inflacionaria, a incerteza é a mesma, tudo que
se podera dizer é que um desvio previsto de 300
bilhces nao sera necessariamente reduzido por uma
arrecadacao fiscal de 300 bilhces. Lembre-se mes-
mo que, a subsistirem outros fatores fundamentais
de inflacao, tal como uma situacao geral de penu-
ria, éste esforco fiscal sera em vao. Se, ao contra-
rio, os outros fatéres sao neutros, pode acontecer
que tal esférco seja mesmo excessivo.

Importancia Politica dos Ensinamentos da Ana-
lise Econémica

Embora por caminhos diferentes, a ciéncia
econdmica induz a mesma circunspeccao da fisica
contemporanea. A determinacao do mercado per-

(9) FRANCOIS PERROUX e JEAN MAREZEWSKI, nas
revistas Experta, maio de 1949 e Cahiers, série D — Julho
de 1949, °

feito, de livre concorréncia, ou de monopélio, ela
opbe a indeterminacao dos mercados dominados
por grupos (oligopolio), e de monopdlio bilateral;
a igualdade preventiva das trocas, o efeito de do-
minacao (10). A complexidade dos simbolos di-
namicos salienta a singeleza dos simbolos estati-
cos. E o teorista que, para facilidade do céalculo,
utiliza relacoes lineares, nao pode ignorar que os
valores que manipula sao em realidade valores
aleatorios, que dao nascimento a relacoes “estocas-
ticas” (11). Se éle se acastela no abstrato, é me-
nos por prazer que pela dificuldade em obter dados
estatisticos convenientes.

Contudo, sob a pressao de necessidades poli-
ticas evidentes, os Poderes Ptblicos fazem tomba-
mentos, elaboram balencos, arquitetam programas,
definem objetivos. Em funcdo do desequilibrio
presente de nossa balanca de pagamentos, infere-
se, por extrapolacao, um desequilibrio fundamen-
tal; em funcdo de determinada escassez transito-
ria, conclui-se um esquema de prioridedes perma-
nentes. Constatados os pontos falhos de nossa eco-
nomia, declara-se que a Franca deve esforcar-se
por implantar um regime rigido de controles, que
devera coagir exatamente os menos fortes.

Nenhuma des afirmacoes contidas nos do-
cumentos oficiais publicados apds a Liberacao foi
demonstrada ou, pelo menos, pareceu demonstra-
vel. Pois nao se pode chamar de demonstracdao os
comentarios destinados a apresentar algarismos
bastante duvidosos, e, no caso de serem exatos, de
interpretacao economica cientificamente impossi-
vel. Substituiu-se a analise objetiva, que ultra-
passa o estagio atual dos dados e conhecimentos,
por uma contricao de fé. A mistica dos inves-
timentos mal embuca a falta de hombridzede inte-
lectual que a inspirou. Feitas as contas, parece
que as pitonisas oficiais pecaram ao mesmo tempo
por otimismo e pessimismo. Por otimismo, porque
formularam o diagnéstico de um mal de que co-
nheciam apenas alguns sintomas. Por pessimismo,
porque se imaginaram donas da ciéncia, confiantes
de que nenhum mal sobreviria a indisciplina de
seus reflexos naturais. Nenhuma de suas previ-
soes se cumpriu até agora. E pode dizer-se que a
economia francesa continuou progredindo, senao
malgrado sua influéncia, pelo menos indiferente
as linhas préviamente tracadas; e ainda mais: se
tal progresso em alguns pontos nao é bastante
sensivel, deve-se tal fato, de algum modo, aos
obstaculos causados pelas prescricoes reguladoras
que se lhe opuseram.

Cada vez que, nestes ultimos dois anos, proi-
bicoes foram levantadas, o fenomeno ocorreu em
funcao dos grupos de pressao e contra os pareceres
de certos técnicos. As catastrofes previstas por
éstes ultimos nao se produziram. A impaciéncia

(10) FRANCOIS PERROUX — Esbogco de uma Teoria

de Economia Dominante — Economie Appliquée, n.° 2, 3,
abril — setembro, 1948.
(11) . SAMUELSON — Foundation of Economie Ana-

lysis.
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do francés médio era, talvez, mais clarividente que
a prudéncia dos compiladores de estatisticas. Os
riscos que a economia francesa correu estavam e
continuam circunscritos aos algarismos. As opor-
tunidades que se lhe ofereceram, nao decorreram
de nenhuma contabilidade nacional, mas do espi-
rito de iniciativa que dela se apossou. Elas esta-
vam por demais condicionadas a intimeras incogni-
tas internacionais, para que qualquer administra-
cao pudesse pretender controla-las. Sua génese
escapa a analise economica. Esta mostra apenas
— e rudimentarmente — como se propagam. E
o melhor que a politica econémica pode fazer é
nao criar embaracos a sua propagacao.

As conclusoes derivadas da enalise abstrata
e da observacdo sociolégica mostram quanto de
irreal existe na insisténcia do principio liberal, e
como é iluséria qualquer planificacao que se pro-
ponha a nao aniquiler o individuo. Isto fala bem
alto de como é ardua a tarefa do administrador.

As dificuldades de ordem tedrica que vimos
de assinalar junta-se outra de ordem pratica. Pode
perguntar-se se a administracao dispoe de instru-
mentos de observacao e controle necessarios a fixa-
cao de uma politica. Multiplicar o nimero de
funcionarios do Govérno nao adiantara grande
coisa, e isto porque, ou tais funcionarios passam a
adotar os pontos de vista das emprészs de cujo
contrdle foram encarregados, e entao se afrouxa
a vigilancia; ou entdo tentam efetivamente exercer
tal contrdle, e a morosidade que imprimem as de-
cisdes que devem ser tomadas pelos dirigentes das
emprésas prejudica-lhes toda a gestao.

Um bom aparelho contébil e estatistico supri-
r4 em larga escala a auséncia de contatos diretos,
sendo igualmente indispensavel 4 mais elementar
analise economica. Ainda sob éste ponto, a Franca

estd mal aparelhada. Pede-se aos estatisticos que
calculem indices cada vez mais complexos, inspi-
rados em tudo que realizam os paises mais avanca-
dos, legando-se para éste fim créditos notoriamen-
te insuficientes. Os esforcos tomados logo apés a
Liberacao, principalmente no que respeita as ati-
vidades agricolas, estdo quase reduzidos a nada,
em funcao das medidas de compressdao orcamen-
taria tomadas apos 1947. Em matéria de produ-
cao industrial, as estatisticas reunides pelo Go-
vérno estao ameacadas, por falta de uma legislacao
adequada. Nao existem estatisticas disponiveis no
que tange a reconstrucao, distribuicao e consumo.
E no entanto, os créditos necessarios a preencher
tais lacunas representam uma percentagem infima
das dotacOes orcamentarias previstas para inves-
timentos, bem como das somas perdidas com aquilo
que melhor informacao estatistica viria caracteri-
zar como desperdicio. E chocante constatar —
como nas ultimas discussoes orcamentarias — que
a margem sObre a qual se discute é sensivelmente
mais reduzida que a margem dos erros provaveis,
que podem ser imputados aos préprios algerismos.
Bem sabemos que os numeros mentem. Isto nao
representa, porém, razao para que sejam abando-
nados, simplesmente porque sao falsos e nao valha
a pena melhora-los.

Esta ainda longe o dia em que cada funciona-
rio podera fundar suas decises, ja nao diremos
sobre uma certeza, mas sobre uma probabilidade
econdmica, tal como facultada pela analise abstra-
ta. Pelo menos é desejavel e possivel que, em
contrapartida as responsabilidades assumidas, a
administracao tenha a sua disposicao dados nume-
ricos fidedignos. Tais dados lhe s@o indispensa-
veis. E seria de grande valia pera a maior parte
do povo franceés.




