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Administracdo do Seguro Social na Lavoura

MAIORIA esmagadora da populacao mun-

dial exerce atividades agropecuarias. Os
rurais continuam perfazendo a maior parte da po-
pulacao mesmo de varios paises economicamente
adiantados, sem acusar o seu numero, contraria-
mente as previsoes opostas, decréscimo fatal a fa-
vor dos citadinos; haja vista o inesperado aumen-
to da proporcao da populacao rural, verificado, a
luz' do Censo de 1951, no Reino Unido, um dos
paises mais urbanizados e industrializados do
mundo.

A agricultura é a indistria mais importante
do mundo, nao somente: no Hemisfério Ocidental

onde predomina, com exclusdo de cinco paises:

E.U.A., Canada, Argentina, Chile e Uruguai (1)
como também em outros continentes. Mesmo nos
E.U.A., ela constitui o setor de atividades eco-
nomicas de uma fracao consideravel (20%) da
populacao, contribuindo em 10% para a renda
nacional. (2)

A queda do rendimento da lavoura que fice
ainda 3% abaixo dos indices de 1938, (3) a des-
peito do aumento tremendo do potencial demo-
grafico que se nota nesses ultimos treze anos, nao
deixa antever uma absorcdo futura e substancial
da populacao rural pelas aglomeracoes urbanas.
Os processos de industrializacao inicial, pioneira,
em varios paises de economia pouco evoluida pro-
vocam, de certo, o movimento de éxodo rural. Por
outro lado, as realizacoes, levadas a efeito nos pai-
ses de economia dirigida no sentido sccialista ou
para-socialista: na URSS e, depois da segunda
guerra mundial, nos paises satélites da Europa
Oriental (incremento das industrias,  sobretudo
armamentista e dos bens de producidc e coletivi-
zacao da propriedade) tiveram por consequéncia
o deslocamento substancial dos contingentes da
mao-de-obra dos campos para as cidades. Entre-
tanto, tais movimentos de migracao interior pare-
cem enfrentar, na ampla arena mundial, alguns
limites maximos intransponiveis; com efeito, tais
movimentos da populacao acarretam graves pre-

(1) Condicoes de Empregos dos Trabalhadores
Agricolas — IV Conferéncia dos Estados da América-Mem-
bros da OIT, Montreal, abril de 1949 (pag. 3).

(2) US Department of Agriculture, Bureau of
Agricultural Economics “The Farmers income’’, 1947
pag. 23.

(3) Fao, Repport du Council 9me session (maio
de 1950).
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juizos no que diz respeito ao abastecimento dos
mercados em géneros alimenticios, sobretudo em
vista das dificuldades que se opoem a mecanizacao
acentuada da producao agricola que acusa pro-
gressos parciais e relativamente vagarosos.

Examinando o panorama social e eccndomico
do mundo dos meados do século XX, chegamos
a conclusao de que se delineiam no horizonte si-
multaneamente dois fenémenos de suma gravi-
dade, aparentemente diversos e independentes,
entre os quais todavia existem, em esséncia, rela-
coes de mutua interdependéncia.

O primeiro relaciona-se com o desequilibrio
entre o potencial produtor de alimentos e as neces-
sidades de consumo da populacdo mundial que
atingiu em 1951 mais de dois bilhdes e quatro-
centos milhoes.

Esse fendmeno cujo carater angustioso ficou
ultimamente patenteado pela pléiade de autores
da escola neomalthusianista, entre os quais se des-
tacam William Vogt e Lord (Sir John) Boyd Orr,
(4) nao pode ser desprezado ou negado mediante
mera referéncia as conquistas tecnologicas na cul-
tura (defesa do solo contra a erosao, fertilizantes
e inseticidas, industrializacdo dos processos de
producao agraria etc.), conquistas mais “em po-
tencial” do que na realidade economica, e de apli-
cacao ampla e imediata.

E preciso evitar ilusdes perigosas a ésse res-
peito: os processos de relativo e moderado pro-
gresso tecnologico na lavoura que presenciamos
atualmente nao podem ser equiparados de modo
alguma a “revolucao industrial”, verificada na eco-
nomia européia no primeiro quartel do século XIX
e norte-americana cinqilenta anos depois. De
modo geral, a lavoura ainda nao se adaptou inte-
gralmente ao sistema capitalista, continuando, em
grande parte, sujeita, quanto a seus métodos de
producao e a sua posicao geral no mercado, aos
conceitos dos regimes economicos dos tempos pas-
sados.

- Entretanto, paralela e simultaneamente agra-
vam-se cada vez mais num plano diferente, plano
social, desajustes de outra natureza; os entre a
zona urbana e rural. Eles existiam sempre. Nun-
ca antes atingiram todavia o grau tdo acentuado
de agora.

(4) “Road to Survival’”’, New York, 1949, Fairfield
Osborne “Our Flundered Planet’’. Boston, 1948.
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Considera-se hoje comumente o problema
das relagoes entre os paises abastados e de eco-
nomia plenamente expandida (paises burgueses)

e os paises pobres e econémicamente atrasados .

(paises proletarios) como questao mais relevante
e mais nevralgica do mundo contemporaneo, uma
espécie de questao social transposta para a arena
das relagoes internacionais.

Entretanto, também, dentro do ambito das
economias nacionais notam-se, com facilidade, os
mesmos, mesmissimos contrastes; é possivel tracar
em qualquer pais uma linha clara e diviséria que
separa, quanto a niveis sociais, culturais, educacio-
nais e higiénicos, uma zona de outra: a urbana da
rural. Essa estratificacao fundamental da vida
atual atinge em pleno até os paises mais avanca-
dos, como sejam os E.U.A.; haja vista a distan-
cia entre os padroes dos Estados agricolas sulinos
e dos Estados industrializados nortistas e, até certo
ponto, entre as duas respectivas zonas nas partes
restantes do pais a despeito de irradiacao muito
mais forte que exercem ali os centros urbanos sobre
a vida rural.

Evidentemente, ainda muito maiores desajus-
tes désse género deparam-se nos paises economica-
mente menos evoluidos, nos quais a renda “per
capita” dos habitantes das areas industriais ultra-
passa varias vézes a renda média da lavoura, com
seus indices de rendimentos baixos com processos
rudimentares e predominantemente rurais de cu!-
turas, exploradas sem emprégo dos bens de capi-
tal. A economia industrial e as conquistas de civi-
lizagdo urbana progrediram por toda a parte nas
Gltimas décadas num ritmo que nao consegue
acompanhar a economia rural, mantendo-se na sua
zona padroes estacionarios de civilizacao dos tem-
pos antigos. A cidade foi alias sempre na historia
o berco da civilizacdo cujos favores beneficiaram,
em primeiro lugar, os seus habitantes. Os novos
meios de transportes e de transmissao de pensa-
mento, aproximando muito essas duas zonas e Te-
forcando os processos de imitacao, tornaram
porém ésses contrastes nao somente mais acentua-
dos como também-mais visiveis e mais ressentidos
pelos rurais, camada subdesenvolvida da popul{i—
¢do cujas pressoes sociais aumentam cada vez mais
com o correr do tempo. Toda a histéria da civi-
lizacdo pode ser considerada, de modo geral, sob
o prisma da luta entre o campo e as cidades, lu'ta
ininterrupta, sem' tréguas, as vézes latente e dis-
farcada, em outras épocas mais flagrante e direta.
As reformas agrarias com a redistribuicdo das pro-
priedades das terras raramente contribuiram para
amenizar éstes contrastes. Freqiientemente, ocor-
re mesmo o oposto; de qualquer modo, os efext?s
benéficos de tais providéncias agro-sociais nao
passam além de periodos relativamente curtos €
limitados. E licito interpretar as realizacdes do
comunismo na URSS e, depois da segunda guerra
mundial, nos paises satélites, europeus e asiaticos,
como uma vitéria da cidade sobre a aldeia. A dou-
trina marxista, tanto na sua feicdo primitiva de
Marx e Engels, como no seu prolongamento, ligado

aos nomes de Lenin e Stalin, é uma doutrina in-
disfarcavelmente anti-rural (5) os Lolkhoz e Sov-
hoz nao obedecem a outra finalidade a nao ser a
de incorporar a populacao rural e a producao agra-
ria no sistema socialista de economia predominan-
temente urbana; haja vista a ultima solucao pre-
conizada pelo Stalinismo: a criacao dos “agro-
grods” — cidades agricolas. E surpreendente que
no meio rural, ameacado assim em suas préprias
bases economicas e sociais de existéncia, nao sur-
giu ainda uma revolta organizada contra as cor-
rentes antiagrarias, sob a forma de uma doutrina,
de uma filosofia, de um movimento mundial com
o programa bem definido de defesa de seus inte-
résses e de suas aspiracoes.

Seja como for, todos ésses conflitos agravaram
ainda muito mais os contrastes entre as duas zo-
nas, a urbana e a rural, tornando imperioso recor-
rer a providéncias de mais variada natureza, cha-
madas a suprimir ou pelo menos reduzir ao mi-
nimo possivel os desniveis atualmente existentes
entre duas areas separadas por abismo profundo
— um dos principais elementos da atual crise da
humanidade.

As necessidades elementares das classes tra-
balhadoras rurais empregadas em atividades da
lavoura e pecuaria, necessidades satisfeitas pela
intervencao dos diversos instrumentos da seguri-
dade social, nao divergem, em tese, das necessi-
dades socio-economicas dos grupos urbanos de
assalariado.

S6 com certas ressalvas e reservas é que se
podera admitir que, com relacao a alguns riscos
fisicos, profissionais e economicos, cobertos comu-
mente pelo seguro social obrigatério e que incidem
com menor frequiéncia com relacao aos trabalha-
dores rurais do que urbanos, as necessidades da
massa rural ndo apresentam o mesmo grau de im-
portancia que caracteriza o panorama social da
populacao dos centros urbanos.

Assim, pode-se defender a tese consoante a
qual, por exemplo:

a) Os riscos profissionais (do acidente de trabalho
ou doenca profissional) nao tém o mesmo reflexo s6bre
as condicoes de existéncia de homem assalariado dos cam-
pos, proprio das classes trabalhadoras da indstria e dos
transportes, sobretudo sem mecanizacdo da exploracao
da lavoura;

b) a mortalidade dos rurais apresenta, de modo ge-
ral, indices mais favoraveis com duracao média de vida
maior em conseqiiéncia de menor contéagio de varias doen-
cas “sociais’, (tuberculose, por exemplo), condicdes mais
sadias de vida no ambiente rural — o que, todavia, vem
sendo compensado, em parte, por altas taxas de wvarias
endemias rurais (tais como, por exemplo, paludismo, diar-
réia, enterite, parasitos, etc.); :

c) o problema do desemprégo “involuntario” em
massa, do carater conjuntural que afeta a estabilidade de
rendas do assalariado urbano, nao tem sendoimportincia
secundaria em atividades primérias, préprias da economia
agricultural, sem assumir, em hipétese alguma, carater de
um flagelo que constitui nas condicoes da existéncia dos
trabalhadores assalariados da zona urbana,

(5) DAvip MITRANY “Marx against the peasant”,
London 1951.
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Em resumo parece legitimo asseverar que,
enquanto em alguns setores como os supramen-
cionados, o volume das necessidades a serem aten-
didas é quantitativamente menor, elas sdo gené-
ricamente as mesmas em todas as camadas de
assalariado, qualquer que seja o ramo de ativida-

- des exercidas e a zona de localizagéo.

Por outro lado, nao faltam razoes pondera-
veis que emprestam ao amparo social a populacao
rural relevancia ainda maior a que cabe aos ins-
trumentos da politica social urbana:

a) O intervencionismo social das entidades
publicas e paraestatais na zona urbana tem quase
sempre carater supletivo, preenchendo-se, assim,
as lacunas deixadas a descoberto pelos entendi-
mentos contratuais, elaborados entre as duas clas-
ses organizadas : os empregadores e empregados.
Ora, tais solugoes contratuais tém na lavoura, por
varios motivos, ambito incomparavelmente mais
restrito do que, por exemplo, na inddstria e no
comércio.

b) Contrariamente a sindicalizacao muito
adiantada do proletariado urbano que lhe propor-
ciona uma arma eficaz de defesa contra a “explo-
racao capitalista”, a populacao rural trabalhadora,
disseminada, raramente concentrada em determi-
nadas aglomeracoes populacionais, e ainda com
padrées mais baixos educacionais; nao pode re-
correr a essa forma de defesa de suas reivindica-
coes. "
c) Se, como ficou acima aludido, existem
setores nos quais as necessidades objetivas do
proletariado rural ndo apresentam o mesmo grau
de relevancia e urgéncia que lhes asseguram
prioridade no atendimento das necessidades da
massa proletaria citadina, existem, em compensa-
cao, outros que deviam concentrar sobre si maior
atencao dos poderes publicos; por exemplo : assis-
téncia educacional (combate ao analfabetismo,
muito maior nos campos do que nas cidades),
cooperativismo em tédas as suas subdivisoes, ins-
trucao elementar ou profissional, protecao me-
diante prestacao do auxilio técnico primario, etc.

Evitando-se uma generalizacao simplista do
problema, é todavia licito defender o ponto de
vista, de acordo com que a protecao aos trabalha-
dores ativos teria na lavoura muito maior impor-
tancia pratica do que o amparo aos econémica-
mente inativos.

O que distancia sob ésse ponto de vista os
,dois grandes setores da economia nacional, a in-
distria e a lavoura, ndo sdo as diferencas entre as
necessidades dos empregados da primeira e da
segunda, mas, sim, diferencas entre o sistema so-
- cio-economico que prevalece com relacao as ativi-
dades industriais e agricolas, no sentido mais amplo
dessa palavra.

1. A posicao do assalariado industrial é,
relativamente, estavel e permanente; s6 em casos
excepcionais o operario pode tornar-se dono de
emprésa, e apenas com relacao a pequenos em-
preendimentos de artesanato. Ora, na agricultura,

a situacao é diversa. A sua exploracao por peque-
nas emprésas coexiste com as fazendas médias e
grandes e, em esséncia, nao existe nada na propria
técnica da cultura que possa justificar uma priori-
dade geral para empreendimento de uma ou outra
espécie. Isso nao é ainda tudo. O assalariado de
hoje pode tornar-se amanha proprietario da terra
que explora, passando, assim, com muito maior fa-
cilidade de uma classe social para outra. As re-
formas agrarias nao tém, no fundo, outra finali-
dade a nao ser a de alterar o regime da proprie-
dade rural, mediante redistribuicao mais ampla
das terras. Por conseguinte, o campo pessoal de
aplicacao dos sistemas de seguro social operario
é, na lavoura, muito mais flutuante do que na
economia urbana.

2. A piramide social da populacao rural
nao manifesta a divisao em duas classes nitida-
mente delimitadas e opostas: os empregadores e
os empregados, propria da estrutura social urbana,
sobretudo nos paises de economia industrializada.
Os seguros sociais urbanos baseiam-se, via de re-
gra, na distin¢ao de duas classes como contribuin-
tes, sendo que porém apenas uma delas, os traba-
lhadores, constitui objeto do amparo social. Ora,
quanto a economia rural, o que se nos depara em
primeiro lugar, é a existéncia de numerosas classes
intermediarias que nao preenchem todos os requi-
sitos necessarios para a sua classificacao sécio-juri-
dica como empregadores ou como empregados: os
meeiros, os arrendatarios etc. O sistema biparti-
dario da contribuicdo previdenciaria dificilmente
pode aplicar-se plenamente a tal massa dos rurais.
Outrossim, uma grande parte dos pequenos em-
pregadores rurais, economicamentq fracos, nao:
pode deixar de reivindicar a sua participacdo nos
favores outorgados pelas instituicoes de previdén-
cia social a que fazem jus do mesmo modo cemo
os assalariados. A protecao dos “auténomos”, eco-
némicamente independentes, assume portanto em
todas as realizacoes de seguridade social rural re-
levancia muito maior do que em tais realizacoes
na zona urbana.

3. A maior parte das emprésas industriais
fica concentrada em alguns centros urbanos e em
determinadas areas do pais. Assim, p.ex. 1no
Brasil, aproximadamente 70% das emprésas e do
proletariado industrial encontram-se numa faixa
de 100 km de largura ao longo do Litoral. Quan-
to a atividades agropecuarias, elas estao localiza-
das em todos os recantos do territério nacional, e
apenas em certas culturas nota-se uma maior con-
centracao das atividades em determinadas zonas
fisico-geograficas. O que dai resulta, sao dificul-
dades muito mais acentuadas, quanto:

a) ao servico de arrecadacio e

b) ao servico de prestacao de beneficios; quanto a
ésse ultimo aspecto, sao relativamente menores as dificul-
dades relacionadas com pagamento dos beneficios em espé-
cie do que as que se opoem a prestacao dos servigos em
natureza, assistenciais, como seja 'a assisténcia médico-
social .
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4. Também o proprio sistema de trabalbo
e de remuneracao é diferente. Ao lado dos salarios
em dinheiro, existe quase sempre uma parte con-
sideravel da remuneracao, prestada em natureza,
cuja reconversao em importancia monetaria, para
fins de determinacao das contribuicdes e dos bene-
ficios ‘em espécie sobretudo os periddicos (tais
como auxilios, aposentadorias e pensoes) torna-se
necessaria uma regulamentacao especial, as vézes,
muito complexa.

5. A rentabilidade da lavoura, de modo par-
ticular, lavoura monocultural, e pouco firmada.
varia em dependéncia dos ciclos da conjuntura
mundial, atingindo raramente niveis altos, com
consequiente disponibilidade dos recursos necessa-
rios para fins da redistribuicao social da renda
coletiva désse setor da economia nacional. Os
agricultores contribuem, indiretamente, sob varias
formas (impostos indiretos etc.), para realizacoes
sociais na zona urbana, o que limita ainda mais
os recursos que possam por éles ser aproveitados
em realizacoes sociais rurais, tornando impericsa
uma participacao substancial financeira no seu
custo — da coletividade (contribuicao estatal).

Depois désse relance de olhos s6bre o pano-
rama da seguridade social, é possivel indicar alguns
principios gerais que tém de reger as suas reali-
zagoes:

1. A reforma social previdenciaria acarreta
inimeras dificuldades sociais, técnicas, adminis-
trativas e outras na sua aplicacao a zena rural.
Elas aumentam ao passo que se trate da agricul-
tura, extensiva, monocultural, némade, pouco fir-
mada e insuficientemente mecanizada e indus-
trializada, sobretudo nos paises nos-quais os rurais
perfazem uma grande maioria da populacac na-
cional.

2. Os instrumentos de intervencionisino $o-
cial na zona rural nao podem ser os mesmcs, €m-
pregados no fito de garantir uma protecao soc:al
a populacdo urbana. A mera extensao aos rurais
do campo pessoal de aplicacao das instituicoes
sociais, criadas para atacar a “questao social” da
economia industrial e urbana, nao garante uma
solucao adequada dos especificos problemas sociais
da zona rural.

3. Apenas nos paises, nos quais ©s rurgis
constituem uma minoria da populagdo econémica-
mente ativa e onde a economia agraria se apro-
xima das técnicas da indastria (exemplo classico:
a Inglaterral!) é possivel procurar tal solugao me-
diante inclusdo dos trabalhadores rurais no ambito
dos sistemas de seguridade social de carater inte:r-
profissional, aplicavel ao conjunto da populacao
nacional.

4. O método securitario deve ser utilizado

em tais realizacoes a titulo de excecdo, cabendo
prioridade & técnica assistencial, nao-cortributiva.

De qualquer modo, as realizagée.s naquele pri-
meiro sentido tém de ser precedidas pela atuacao
dos servicos sociais assistenciais que podem atuar,

com maior flexibilidade e plasticidade de acéo,

sem obedecer as regras rigidas proprias <da inter-
vencao previdenciaria.

5. A oneracao da lavoura po: impostos ou
contribuicoes de nivel exagerado pode levar a re-
sultados desastrosos e nitidamente contraprodu-
centes: a elevacao do custo da producao, ao enca-
recimento dos produtos da lavoura, com o seu
inevitavel impacto sébre o consuro nacional por-
tanto, sobre a alimentacao das classes populares.
Os encargos sociais podem conduzir, outrossim, ao
fenomeno sumamente nocivo de “dumping -sociai”
concorréncia desleal, anti-social dos produtos de
proveniéncia dos paises atrasados (com custo mi-
nimo da mao-de-obra, auséncia das realizacées so-
ciais etc.) aos artigos da lavoura dos paises mais
avancados, portanto, com custo mais elevado de
producao e precos maiores. (Basta aludir a ques-
tao, um tanto exageradamente interpretada na
discussao, nem por isso potercialmente existente,
da concorréncia dos territs:ios dependentes afri-
canos, produtores dos artigos da lavoura tropical
que podem enfrentar os paises da Ameérica La-
tina). Todos os esforcos no sentido de nivela-
mento dos encargos sociais ¢ de sua universaliza-
cao empreendidos pelo BIT (convencoes sobre os
territorios dependentes, converncoes sobre o seguro
social etc.,) nao lograram éxito algum. E portan-
to mister procurar na arena internacicnal novas
solucoes mais praticas e de aplicacao realista.

6. Contrariamente ao es*ado atual da maio-
ria esmagadora das legislacoes sobre a seguridade
social na agricultura que nao incluem no ambito
dos beneficiados os parceiros, arrendatarios etc.,
assim como o$ econémicamente independentes, é
preciso incluir essas categorias no campo pessoal
de sua aplicacao.

7. No estabelecimento das bases financei-
ras, € mister recorrer aos métcdos ecspeciais de
arrecadacao simplificada ao extremo (tais como
instituicao das taxas globais, “forfaitaires” do sala-
rio de contribuicao, providéncias no seniido de
conversao em importancias monetarias da remu-
neracao prestada “em natureza”), além de pro-
curar outras fontes de renda (acréscimcs especiais
aos tributos que oneram a propriedade rural) e
tentar conseguir a maior participacao possivel dos
fundos pablicos (exemplo da Franca onde, por
ocasidao da “reforme d’assurancés sociales dans
I'agriculture”, em 1930, foram destinados para tal
efeito poderosos recursos publicos!) .
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